GC-CCM
CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 18.09.12 ITEM N° 051

TC-002470/026/10

Prefeitura Municipal: Esténcia Hidromineral de Ibira.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Nivaldo Domingos Negré&o.

Advogado(s) : Jeancarlo Abreu de Oliveira e outros.

Acompanha(m) : TC-002470/126/10 e Expediente(s): TC-001278/008/10,

TC-025896/026/10, TC-006582/026/11, TC-022889/026/11 e TC-
031465/026/11.
Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-8 - DSF-ITI.

- Aplicacao total no ensino: 26,17%
- Investimento no magistério: 67,79%
- Total de despesas com Fundeb: 100,00%
- Despesas com saude: 21,63%
- Gastos com pessoal: 47,96%
- Déficit da execugao orgamentaria: 7,50% - (R$ 1.895.359,26) constituido em grande parte por

restos a pagar ndo processados

- Transferéncia financeira para a Camara: 3,41%

- Encargos sociais: em ordem
- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem
- Precatérios: regular (faltaram R$ 6.196,17 a integralidade do depdsito)

~ Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de IBIRA cuja fiscalizagéo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de Sao
José do Rio Preto — UR/8.

No relatério de fls. 06/64, as impressdes e os pontos destacados na
concluséao dos trabalhos pela inspegao referem-se aos seguintes itens:

Item A.1 — PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- Incompatibilidade das Metas Fiscais previstas na LDO e LOA, bem como Autorizagao legislativa para
abertura de créditos suplementar acima da inflagdo do periodo.

Item A.2 AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

— Existéncia de programas e agdes priorizados na LOA que ndo atingiram os indicadores/metas idealizadas.

Item B.1.1.1 — RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA
— Déficit de arrecadacgao e redugao do resultado da execucdo orgcamentaria da receita, em
relacdo ao ano anterior.




ltem B.1.1.2 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
— Reducédo do resultado da execugdo orgamentaria da despesa, em relagdo ao ano
anterior.

Item B.1.1.3 RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
— Déficit da execugao orcamentaria e reducido do resultado orgamentario, em relacdo ao
ano anterior.

item B.1.3.1 — CAPACIDADE DE PAGAMENTO COM RECURSOS DO ATIVO
DISPONIVEL

— Insuficiéncia de recursos para pagamentos destas obrigagdes e redugdo em relagdo ao
ano anterior.

ltem B.1.3.2 — CAPACIDADE DE PAGAMENTO COM RECURSOS DO ATIVO
DISPONIVEL E CREDITOS DE CURTO PRAZO

— Insuficiéncia de recursos para pagamentos destas obrigagdes e redugdo em relagao ao
ano anterior.

item B.1.3.3 — CAPACIDADE DE PAGAMENTO COM RECURSOS DO ATIVO
DISPONIVEL E CREDITOS DE CURTO E LONGO PRAZO

— Insuficiéncia de recursos para pagamentos destas obrigagdes e redugao em relagdo ao
ano anterior.

Item B.1.4.1 ANALISE DO RESULTADO PATRIMONIAL
— Resultado patrimonial deficitario e redu¢cdo em relagéo ao ano anterior.

Item B.1.5.1 — DiVIDA ATIVA
— Eficiéncia no Recebimento — Percentual de recebimento menor que a média regional.

Iltem B.1.5.3 — DIVIDA ATIVA
— Resumo Geral — Aumento no montante da Divida Ativa.

Item B.1.6.1 — RESTOS A PAGAR
- Aumento de 73,87% no montante dos Restos a pagar, em relagdo ao exercicio anterior.

Item B.1.6.3 —- DEPOSITOS
- Aumento de 541,16% no montante do grupo de depdsitos, em relagdo ao exercicio
anterior.

Item B.1.7 — DiVIDA DE LONGO PRAZO
- Aumento de 85,15% no montante da Divida Consolidada, em relagdo ao exercicio
anterior.

Item B.1.8 FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- O Municipio nao efetuou lancamento e a cobranca de ISS sobre a atividade dos
cartorios.




Item B.2.1.1 META DE RECEITA
- Meta obtida na Previsdo da Receita na LOA é superior a estabelecida na LDO e meta obtida na
arrecadacgao da Receita superior a estabelecida na LDO.

Item B.2.1.2 META DE DESPESA

- Meta obtida na Fixagao Atualizada e na Realizagdo da Despesa na LOA superiores a estabelecida na LDO.

Item B.2.1.3 — META DO RESULTADO PRIMARIO
— Meta de Resultado Primario Prevista na LOA inferior a estabelecida na LDO e meta
obtida na receita arrecadada e na despesa realizada inferior a estabelecida na LDO.

Item B.2.3 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos.

Item B.3.1.2 — OUTROS ASPECTOS DA EDUCACAO LOCAL

— Falta de previsao, no Plano de Careira e Remuneragao do Magistério, de do piso salarial
nacional para os profissionais do magistério da educacéo basica (art. 6° da Lei Federal n.°
11.494/2007).

Item B.3.2.1 — SAUDE
— Ajuste da Fiscalizagdo e Respectivos Comentarios — Glosa de restos a pagar nao
quitados até 31/01/2011.

Item B.4.1.1 PRECATORIOS
— Regime Especial - Insuficiéncia de depdsitos junto ao Departamento de Precatorios do
Tribunal de Justi¢ca, segundo o regime especial adotado.

Item B.4.2 — MOVIMENTACAO REGISTRADA NO PASSIVO DE CURTO E LONGO
PRAZO
— Aumento de 96,38% no grupo de Divida com Precatorios, em relagédo ao ano anterior.

C.1.1 — FORMALIZACAO DE LICITACAO E CONTRATOS
— Falhas de Instrugdo — Fracionamento indevido de licitagdes.

Item C.6.2 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
— O municipio ndo possui aprovado o Plano Municipal de Saneamento Basico nos termos
dos artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n.° 11.445/07.

Item E.4 DENUNCIAS /| REPRESENTACOES / EXPEDIENTES
— As diligéncias in loco confirmaram as irregularidades suscitadas nos seguinte
Expedientes:

TC- 1278/008/10 - Expediente que trata irregularidades na prestacdo de contas do Procurador Juridico da
Prefeitura Municipal da Estancia de Ibira, Dr. Antonio Donato, durante os anos de 2005 e 2008;

TC — 6582/026/11 (Copia do TC — 1380/008/10 — Conselheiro Dr. Robson Marinho) - Expediente que trata do
Oficio GP n°® 168/10, protocolado pelo Ex-Presidente da Camara Municipal da Estancia de Ibira, Sr. José
Joao Mariano, encaminhando coépia do Relatério Final da Comissao Especial de Inquérito, constituida por
forca dos Decretos Legislativos n°® 105 e 106, de 12 de abril de 2010, que teve por finalidade a apuragao de
possiveis irregularidades na reforma do Ginasio Poliesportivo Municipal e devolugdo de numerario




repassado para a 82 Festa das Nagdes (R$ 120.000,00) ao Ministério do Turismo, durante os exercicios de
2007 e 2008.

TC — 22889/026/11 (Copia do TC — 13507/026/11 — Relator Conselheiro Dr. Renato Martins Costa) -
Expediente que trata do Oficio 1088/2011-GPGJ-SP, do Dr. Fernando Grella Vieira — DD. Procurador Geral
de Justica solicitando informagdes, para instruir Inquérito Civil n® 45/2009, da Promotoria da Justica da
Comarca de Catanduva, acerca de possiveis fraudes e fracionamentos indevidos nas licitagcbes da Prefeitura
do municipio de Ibira, nos exercicios de 2009 e 2010.

Item E.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL
- Atendimento parcial a Lei Orgénica, as Instrugdes e as Recomendagdes do Tribunal.

Realco a anotacdo da inspecdo de que o Executivo superou a
aplicagcdo minima constitucional no ensino geral — 26,17%; também, que aplicada a
totalidade dos recursos do FUNDEB do periodo, dos quais foram destinados 67,79% na
valorizagdo do magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 13.471.334,54
Ajustes da fiscalizac3do -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 13.471.334,54

FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes | 2.208.830,62 |
Transferéncias recebidas 4.107.743,65
Receitas de aplicagdes financeiras 45.421,32
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 4.153.164,97

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 2.607.839,45
(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 2.607.839,45 62,79%|

Demais Despesas 1.545.325,52
(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 1.545.325,52 37,21%|

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educag¢do Basica (exceto FUNDEB) 1.322.020,41

( + ) FUNDEB Retido 2.208.830,62

( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras 5.026,26

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicacdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF) 3.525.824,77 26,17%|
(+) Saldo FUNDEB: 31.12 | |Aplicado 12 trim/2011 -

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios/FUNDEB -

Aplicacdo Final na Educac¢do Basica | 3.525.824,77 | zs,17%|

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 13.789.000, 00
Despesa Fixada Atualizada 3.581.328,95
indice Apurado 25,97%

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 21,63% do valor da receita e transferéncias de impostos.



Valores

Receitas de impostos™*

13.442.253,86

(+/-) Ajustes da Fiscalizag3do

Total das Receitas

13.442.253,86

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios

3.025.392,37

( - ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00)

( - ) Despesas com Pensdes - (3190.03.00)

(+/- )Outros ajustes da fiscalizagcdo

(-) Restos a Pagarn3do pagos até 31.01.2011

- 117.691,92

Valor e percentual aplicado em ac¢des e servigcos de Saude

2.907.700,45 21,63%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

13.700.500,00

Despesa Fixada Atualizada

3.034.581,23

indice Apurado

27,40%

Verifica-se que a arrecadagdo da receita foi bastante inferior a
prevista na Lei Orcamentaria, determinando déficit na ordem de R$ 2.109.620,95,

equivalente a 7,70%.

Receitas/Repasses Previsdo Realizacédo AH % AV %
Receitas Correntes R$ 22.245.770,00 R$ 21.409.667,45 -3,76% 84,68%
Receitas de Capital R$ 7.402.350,00 R$ 6.083.542,22 -17,82% 24,06%
Dedugbes da Receita R$ 2.254.120,00 R$ 2.208.830,62 -2,01% 8,74%
Receitas Intraorgamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 #DIV/O! 0,00%
Subtotal das Receitas Orgam. 27.394.000,00 25.284.379,05
Op. de Crédito - Refinanciamento R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Receitas Orgam. 27.394.000,00 25.284.379,05
Repasses Recebidos R$ 0,00
Total das Receitas e Repasses 25.284.379,05
(+) Inclusdes da Fiscalizagao
(-) Exclusdes da Fiscalizagao
Total Ajustado das Receitas e Repasses Recebidos 25.284.379,05
Resultado da Execugdo Orgcamentaria da Receita (2.109.620,95) -7,70% -8,34%
Resultado da Exec. Org./Financeira da Receita Ajustado (2.109.620,95) -7,70% -8,34%

Essa situacado forcaria a necessidade de ser implementada uma
economia orgcamentaria, para evitar-se um desequilibrio fiscal acentuado; contudo,
verificou-se que o resultado da execucado orgamentaria apresentou expressivo déficit de
R$ 1.895.359,26, demonstrando que os gastos foram 7,50% superiores a receita do

periodo.



Resultado Geral da Execugao Orgamentaria: Receita Arrecadada

25.284.379,05

Despesa Executada

26.651.738,31

Déficit/Superavit

Resultado Geral da Exec. Orgamentaria

AjustadofFinanceira: Receita Arrecadada Ajustada

(1.367.359,26)

25.284.379,05

Despesa Executada Ajustada

27.179.738,31

Déficit/Superavit Ajustado

(1.895.359,26)

Esse resultado negativo aumentou o déficit financeiro existente, que

ja vinha do exercicio anterior.

Nomenclatura 2009 2010

Disponivel - A 1.998.041,92 2.750.715,73
(+) InclusGes da Fiscalizagdo B B ]
(- ) ExclusBes da Fiscalizacdo C i

Disponivel Ajustado - D=A +B - C 1.998.041,92 2.750.715,73
Passivo Financeiro E 2.991.603,75 5.308.103,50
(+) InclusGes da Fiscalizagdo F B

(- ) ExclusGes da Fiscalizacdo G i

Passivo Financeiro Ajustado H=E+F- G 2.991.603,75 5.308.103,50
Liquidez Imediata= A /E 0,67 0,52
Liquidez Imediata Ajustada=D / H 0,67 0,52

O quadro demonstra que, para cada R$ 1,00 de divida de curto
prazo, a Municipalidade detinha tdo somente R$ 0,52 para pagamento dessas obrigacgdes.

A inspecao também anotou, de forma ainda mais desconfortavel, que
divida somada de curto e longo

o Municipio ndo possuia saldo suficiente para abater a
prazo.



Nomenclatura 2009 2010
Ativo Circulante — A 2.040.842,10 3.007.974,83
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo B
(- ) Exclusdes da Fiscalizagdo C
Ativo Circulante Ajustado—-D=A+B-C 2.040.842,10 3.007.974,83
Ativo Realizavel a Longo Prazo—E 3.605.578,23 4.124.910,38

(+) InclusGes da Fiscalizagdo — F

(- ) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

Ativo Realiz. L. Prazo AjustadoH=E+F-G

3.605.578,23

4.124.910,38

Passivo Circulante - |

2.991.603,75

5.308.103,50

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo J

(- ) Exclusbes da Fiscalizagao K

Passivo Circulante Ajustado -L=1+J-K

2.991.603,75

5.308.103,50

Passivo Exigivel a Longo Prazo— M

5.876.411,21

10.880.174,31

(+) InclusGes da Fiscalizagdo N

(- ) Exclusdes da Fiscalizagdo - O

Passivo Exig.L.Prazo Ajustado—P= M +N -O

5.876.411,21

10.880.174,31

Liquidez Geral=(A+E)/ (1+M)

0,64

0,44

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
13,79% em comparacgéao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2009

RCL de 2010

Crescimento

R$ 16.872.526,43

R$ 19.200.836,83

13,79%

Assim, o quadro elaborado pela fiscalizagcado
Municipalidade conseguiu manter os gastos com pessoal abaixo do limite imposto pela Lei

Fiscal, situadas em 47,96% da RCL.

indicou que a

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D
RCL - E

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G
RCL Ajustada- H
% Gasto =A/E

Periodo dez/09 abr/10 ago/10 dez/10
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 8.563.064,36 8.812.624,45 8.980.738,83 9.209.398,05

8.812.624,45

8.980.738,83

9.209.398,05

16.872.526,43

17.899.852,29

18.716.354,96

19.200.836,83

17.899.852,29

18.716.354,96

19.200.836,83

49,23%

47,98%

47,96%

% Gasto Ajustado =D /H _

49,23%

47,98%

47,96%

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual de 3,41%
da receita do exercicio anterior; e, portanto, conformando-se ao limite imposto pela

Constituigdo Federal/88.



Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) 415.865,19 |
Despesas com inativos - |

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2009 | 12.184.807,64 |
Percentual resultante 3,41% |

I
[
Subtotal | 415.865,19 |
I
[

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados originalmente pela
Lei Municipal n® 1.771/08, ndao havendo qualquer anotacdo da fiscalizagdo quanto a
excessos nos pagamentos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

A inspecdo demonstrou através de quadro préprio, que o Municipio
possuia uma solida divida com precatdrios, equivalente a 54,86% da Receita Corrente
Liquida.

Também verifica-se, desse quadro, que mediante opcdo de
pagamentos realizada, houve insuficiéncia do depdsito a disposicdo do Tribunal de
Justica, no valor de R$ 6.196,17.

Receita Corrente Liquida 2009: | 16.872.526,43 |
Saldo de precatérios em mora em 09/12/09: | 9.256.725,09 | | 54,86%|da RCL
Opciao de Pagamento Mensal | 1,5% |RCL
Valor devido referente a opcdo mensal: | 253.087,89 |
Total de depdsitos nas contas vinculadas: 246.891,72
Saldo a pagar: 6.196,17
LOA 2009 | 263.000,00 | -6,12%|
Opcao de Pagamento Anual: |:| Anos

Saldo anterior de precatorios: | |

Saldo corrigido de precatoérios: | |

Valor devido referente a opgéo anual: | -

Valor depositado nas contas vinculadas: |:|
Saldo a pagar: I
LOA 2009 l | l

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessoério - 1
TC-2470/126/10 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também subsidiaram o exame das contas os seguintes Expedientes:



TC-1278/008/10 — José Jodo Mariano — Presidente da Camara local. Encaminha cdpia do Relatério Final da
Comissdo Especial de Inquérito, constituida com a finalidade de apurar possiveis irregularidades na
prestacdo de contas do Procurador Juridico da Municipalidade. A inspegao anotou que foi celebrado um
Termo de Ajustamento de Conduta junto ao Ministério Publico, a fim de que o valor de R$ 6.921,43, fosse
parcelado em 12 meses, com vencimento a partir de maio/11.

TC-31465/026/11 (copia do TC-994/008/11) — Policia Civil do Estado de Sdo Paulo. Solicita informacgdes a
respeito de demoligdes de obras publicas realizadas pela atual Gestdo. A inspecao registrou que,
considerando a documentagdo avaliada, comprovando a necessaria demolicdo, bem como as reformas
empreendidas que foram concluidas e que estdo em andamento, ndo vislumbrou nenhuma irregularidade,
visto devidamente justificadas.

TC-25896/026/10 — Francisco dos Santos Araujo — Vereador local. Comunica eventuais irregularidades na
demoligao de obras publicas.

TC-22889/026/11 (copia do TC-13507/026/11) — Ministério Publico do Estado / 42 Promotoria de Justica de
Catanduva. Solicita a apuragao de fraudes e fracionamento indevido de licitagdes promovidas nos exercicios
de 2009 e 2010. A inspecgao registrou que a matéria fez parte de item préprio do laudo de inspegéo.

TC-6582/026/11 (c6pia do TC-1300/008/10) — Camara Municipal de Ibira. Encaminha cépia do Relatério
Final da Comissao Especial de Inquérito, constituida para apurar eventuais responsabilidades na reforma do
Ginasio Poli Esportivo Municipal, durante os exercicios de 2007 e 2008; e ainda, da Comissao Especial de
Inquérito com finalidade de apurar as circunstancias e responsabilidades a respeito da devolugdo da
importancia de R$ 120.000,00 a Ministério do Turismo, em virtude de ndo cumprimento das clausulas
impositivas. A inspecao anotou que a matéria relativa ao Ginasio Municipal encontra-se em andamento na 32
Vara Civel de Catanduva (Agdo Civil Publica n°® 307/11); e, com relacdo a devolugdo de valores ao
Ministério, foi elaborado um Termo de Parcelamento de Débito, datado de 01.03.10, no valor de R$
99.000,00, a ser saldado em 20 parcelas, liquidadas em 10.03.10.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos, o
qual apresentou suas justificativas (fls. 73/97 e documentos que acompanham).

Em sintese, quanto a prévia autorizacdo para abertura de créditos
adicionais até o limite de 30% da despesa, anotou que ndo ha norma que limite esse
percentual, no entanto, que para a LOA de 2012 foi reduzida a 17%.

Sobre os precatérios, disse que houve amortizagdo no periodo de
divida de R$ 283.878,41, em face do Processo 979/93, movido pelo Sindicado dos
Servidores Municipais, restando um saldo a liquidar de R$ 226.310,48.

Afirmou que o restante dos precatorios estdo cadastrados no banco
de dados do Tribunal de Justica, aguardando pagamento; ainda, que até o dia 31.03.12
nao havia nenhuma informacéo na pagina eletrénica do TJESP sobre pagamentos de
precatorios da Prefeitura, embora ja houvesse sido depositado em duas contas
especificas, o montante de R$ 246.892,72.

Detalhou as acgdes e atividades desenvolvidas no periodo.

Disse que, de modo geral, o resultado da execugédo or¢camentaria —
da receita e da despesa, a capacidade de pagamento com recursos do ativo disponivel e
créditos de curto e longo prazo, refletem a realidade do Municipio, em nada sendo
desabonador a Administragao; também, que o resultado patrimonial n&o prejudica a lisura
e a boa apresentacédo das contas sob exame.




Alegou que a arrecadagao da divida ativa ndo é muito inferior a
média regional, mais ainda em raz&o das peculiaridades dos contribuintes locais; ainda,
que procedeu a celebracédo de Termo de Confissdo e Parcelamento de Débito com o
Cartorio local.

Consignou que o ‘relatério apontou redugdo de 73,87% do montante de
restos a pagar, indicando boa geréncia no montante das contas publicas pela administracdo”.

Sobre a divida de longo prazo, disse que ¢é referente aos
investimentos em obras, essenciais ao desenvolvimento do Municipio.

Negou que tenha havido quebra de ordem cronologica de
pagamentos, uma vez que o titulo indicado foi quitado apenas 04 dias apds seu
vencimento.

Afirmou que cumpriu todas as exigéncias legais em relacdo ao
ensino, instituindo o Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, procedendo
pagamentos acima do piso nacional.

Voltou ao tema da divida judicial, dizendo que “ndo envidou esforgos
no sentido de encontrar junto ao Tribunal de Justica de S&o Paulo o valor percentual aceitavel ao
pagamento dos precatorios, tendo em vista, inclusive, possiveis acordos ao pagamento dos
proximos precatorios”.

Expbs que, mesmo em certames sob a modalidade carta convite,
foram precedidos de orcamento inicial; que ha uma limitacdo de mercado, diante do fato
que o Municipio possui apenas 11.000 habitantes; e, que ndo ocorreu qualquer prejuizo ao
erario.

Entende que o Plano Municipal de Saneamento Basico deve ater-se
aos correspondentes Planos Nacional e Estadual, e ao da bacia hidrografica no local onde
se localiza o Municipio, razdo pela qual espera a sua definicao.

Quanto aos Expedientes que tramitam em conjunto as contas,
anotou o seguinte:

TC-1278/008/10 — Prestacdo de contas do advogado contratado pela
Prefeitura - que o Municipio esta cobrando o débito respectivo;

TC-6582/026/11 — Possiveis irregularidade na reforma do ginasio
poliesportivo — que o Municipio esta cobrando a devolugdao do numerario
em Acao Civil Publica.

TC-22889/026/11 — Possiveis fraudes e fracionamento indevido em
licitagdes durante os exercicios de 2009 e 2010 — nega que tenha havido
alguma irregularidade.

E, no mais, esclareceu as situagdes quanto a imputagcao de falta de
atendimentos as Instru¢des e recomendacdes desta E. Corte.



Em seguida, a Assessoria Técnica, no que diz respeito aos aspectos
orcamentarios e financeiros, realgou que a LOA autorizou a abertura de créditos adicionais
até o limite de 30% do total da despesa fixada, o que permite grande alteracdo no
orcamento elaborado.

Também, que o resultado da execug¢do orgcamentaria ajustado foi de
déficit de 7,50%, obtendo piora em relagao ao periodo anterior, que vinha de um superavit
de 1,98%.

Quanto a situacdo financeira, que foi apresentado déficit de
R$ 2.554.610,90, pior em comparagdo a 2009, que era negativo em R$ 958.352,16 —
ambos com indice de liquidez imediata negativo.

Desse modo, a ATJ registrou que o Municipio n&o possuia
disponibilidade financeira para saldar sua divida de curto prazo; e, quanto ao
endividamento de longo prazo, houve um aumento de 85,15%.

E, também, que o valor pago de precatérios foi de 97,55% ao devido.

Considerou a ATJ que os numeros obtidos pela Municipalidade
demonstram um desequilibrio de contas, considerando o resultado negativo da execugao
orcamentaria, o resultado financeiro deficitario e a elevagdo do nivel de endividamento
tanto de curto quanto longo prazo.

Consignou que o déficit financeiro — R$ 2.554.610,90 correspondeu a
mais de um més de arrecadagdo da RCL (R$ 19.200.836,83 : 12 = R$ 1.600.069,73),
demandando pesados esforcos para a sua reversao.

Enfim, sob tais aspectos a Assessoria Técnica posicionou-se pela
emissao de parecer desfavoravel as contas (fls. 136/137).

Ainda na ATJ, por sua i. Chefia, foi anotado que as contas
encontram-se comprometidas, considerando a situagdo dos precatérios, porque nao foi
justificada a auséncia do pagamento da totalidade da opgao escolhida; e, ainda, em
funcdo dos resultados negativos nos aspectos or¢gamentario, financeiro e econémico e
pelo crescimento das dividas de curto (73,87%) e longo prazo (85,15%).

Nesse sentido, a i. Chefia de ATJ inclinou-se pela emissdo de
parecer desfavoravel as contas (fls. 138/142).

A SDG destacou que o déficit orcamentario, em que pese o valor
nominal de -7,50%, observa-se que a expressdo monetaria foi de R$ 1.895.359,26 e,
tendo por base a receita mensal arrecadada (R$ 2.107.031,59), verifica-se que o resultado
negativo representou 0,89 dessa.

Aqui, a SDG considerou que o controle desse desequilibrio ndo se
mostra desarrazoado, podendo ser afastada a critica da fiscalizagao.



Ja em relagao aos precatérios, a SDG entendeu que os argumentos
apresentados sdo pouco esclarecedores, uma vez que deixou-se de atingir o minimo
necessario, havendo um déficit de R$ 6.196,17.

Disse ainda a SDG, que comprometem os demonstrativos as
elevagdes das dividas de curto e longo prazo, respectivamente em 73,87% e 85,15%, em

relacao a 2009; e, nessas condicdes, opinou pela emissao de parecer prévio desfavoravel
(fls. 143/144).

Em seguida, observando que a fl. 25 do relatério de inspecgéao foi
consignada informagao de que “houve uma redugéo de 73,87% no montante dos restos a pagar
em relagdo ao exercicio anterior”, quando , na verdade, o quadro elaborado aponta que esse
percentual foi o indice de aumento dessa divida, para que nao fosse alegado prejuizo a
defesa, a Origem foi notificada a apresentacao de justificativas complementares — DOE
18.08.12 (fl. 145).

Sendo assim, através de seu i. Procurador, apds extragao de copias,
o Interessado compareceu nos autos e anotou que a quantia de R$ 5.162.017,91 de
restos a pagar nio reflete a realidade, limitando-se a R$ 860.511,48 — sendo a diferenca
referente a empenhos nao processados.

Mais, que o aumento da divida de longo prazo de 96,38% ocorreu
tdo somente pela aplicagdo da atualizagdo legal ao valor de alguns precatérios; a
exemplo, a divida judicial com Doraci Silvério do Nascimento, originalmente em R$
627.288,40, foi elevada a R$ 3.600.300,06.

Quanto aos precatorios, em primeiro momento, o Municipio
contabilizou o total de 11 depdsitos junto ao TJESP, no montante de R$ 246.891,72, certo
que a insuficiéncia de R$ 6.196,17 é referente aos dois Ultimos meses do ano de 2010,
nao contabilizados para o exercicio corrente.

Enfim, considerou que n&o ha irregularidades suficientes que levem a
desaprovacao das contas (fls. 149/164).

E o relatério.
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VOTO

I) Verifico que a administragéo financeira de IBIRA superou o indice
minimo de aplicacdo de recursos na educagao geral (art. 212 da CF/88), uma vez que
investiu 26,17% do montante da arrecadacao e transferéncia de impostos no exercicio de
2010.

Quanto ao FUNDEB, investiu a totalidade dos recursos, dando
cumprimento a Lei 11.494/07; e, do mesmo modo, destinou 67,79% desse Fundo na
valorizacdo do Magistério, atendendo os termos do art. 60, Xll, do ADCT da CF/88.

Também foi excedido o indice minimo na aplicacdo de recursos na
saude, uma vez que foram aplicados 21,63% das receitas provenientes da arrecadagao e
transferéncia de impostos.

Os gastos com pessoal situaram-se dentro do limite estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, fixando-se em 47,96%.

As transferéncias financeiras ao Legislativo observaram o limite
constitucional disposto a faixa populacional que se encontra o Municipio.

A respeito dos encargos sociais foi registrado que os recolhimentos
encontram-se formalmente em ordem.

E, ainda, foi observada a regularidade na remuneragdo dos Agentes
Politicos, uma vez que os pagamentos nao extrapolaram ao fixado.

Feitas essas observacbes, passo a avaliar, ainda no grupo dos
principais temas apreciados em sede do exame das contas anuais, as situagdes
destacadas no pagamento dos precatérios e os déficits de execugao orgamentaria e
financeiro.

Primeiro, quanto a divida judicial, em que pese a expressivo débito
existente (R$ 9.256.725,09), o fato € que a EC n° 62/09 criou condigbes bem mais vantajosas
a Administracdo para o pagamento dos precatorios, questdo ja reconhecida nesta Casa,

por ocasido do julgamento do TC-1974/026/08 (Municipalidade de Guaratingueta — contas de 2008
- E.Tribunal Pleno, Sesséo de 23.03.11 - Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini).

Extrai-se do quadro elaborado pela inspecdo, conforme nova
sistematica aplicada, a Origem deveria ter feito depdsitos equivalentes a 1,5% de sua
Receita Corrente Liquida, ou seja, no valor de R$ 253.087,89, conquanto tenha
disponibilizado R$ 246.891,72.

Assim, em que pese as respeitaveis opinides contrarias constantes
nos autos, penso que a insuficiéncia destacada, equivalente a apenas R$ 6.196.17 nao é
suficiente para a rejeicdo das contas, uma vez que se mostrou infima, restando
recomendagdes para que seja reajustada ja nos proximos depositos.



Agora, com relacao aos déficits verificados, devo consignar que a Lei
Fiscal preconiza o equilibrio das contas, através do planejamento adequado do ingresso
de recursos e necessidade de despesas; e, especialmente, pelo acompanhamento
continuo da execugdo orgamentaria, antes ja definidas junto a LDO as rubricas que
deverao ser contingenciadas, pela limitagao de empenhos e movimentagao financeira'.

No caso, a estimativa da arrecadacado do periodo foi deficiente, na
medida em que deixaram de ingressar recursos no montante de R$ 2.109.620,95, ou seja,
com déficit de arrecadacéao de 7,70.

Esse planejamento inadequado, aliado a falta do contingenciamento
destacado, permitiu que a execugcdo orcamentaria apresentasse um déficit de R$
1.895.359,26, ou seja, de 7,50%.

De forma mais acentuada, os registros indicam que esse resultado
negativo aumentou o déficit financeiro, agora em R$ 2.554.610,90 — nos termos definidos
pela ATJ.

Alias, conforme quadro exposto pela inspecgédo, para cada R$ 1,00 de
divida de curto prazo, a Municipalidade possuia apenas R$ 0,52 para sua quitagao.

Contudo, os esclarecimentos complementares da Origem indicaram,
através de demonstrativo contabil (fl. 155), que o passivo financeiro era composto por
R$ 5.162.017,91 de restos a pagar, os quais podem ser discriminados na seguinte
conformidade:

Saldo anterior Liquidados no inscrigoes Baixas Montante a Montante a
exercicio liquidar pagar
Cancelamento pagamento
Processados 2.229.382,38 333.428,40 440.794,97 1.262.494,33 860.511,48
Nao 739.436,89 97.781,22 3.686.537,72 26.686,95 97.781,22 4.301.506,43 4.301.506,53
processados
Total 2.968.819,27 4.019.956,11 467.481,92 1.359.275,55 5.162.017,91

Ou seja, do valor inscrito do passivo financeiro — R$ 5.308.103,50, os
restos a pagar ndo processados respondem por R$ 4.301.506,53; e, em que pesem a falta
de maiores esclarecimentos por parte da Municipalidade a respeito da origem dessa
inscricao, o fato & que esses valores ndao estavam a comprimir o saldo financeiro, porque
nao liquidadas as despesas, podendo, inclusive, haver anulacdo de empenhos, ficando os
déficits da execucao orgcamentaria e financeiro em niveis bem mais aceitaveis.

' LC 101/00

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveré&o, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqlientes, limitagdo de empenho e movimentagédo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposig¢do das dotagées cujos empenhos foram limitados
dar-se-a de forma proporcional as redugbes efetivadas.

§ 2° Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Piblico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput,
é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida no § 1o do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.




Nesse sentido, recentemente esta E.Corte decidiu favoravelmente a
situacdes semelhantes encontradas nos Processos TC-2501/026/10 e TC-2578/026/10,
dos quais destaco os seguintes trechos de interesse:

TC-2501/026/10, sob Relatoria do e. Substituto de Conselheiro Auditor Samy
Wurman, na E. Primeira Camara, em Sessao de 29.11.11

“No que toca a critica sobre a capacidade de pagamento do Municipio, a defesa,
em suas argumentagbes, bem demonstra que a maior parte dos restos a pagar néo
estava processada, uma vez que 0s recursos de convénios firmados com a Uniao
e com o Estado ndo haviam adentrado aos cofres do Municipio durante o exercicio,
Jja que se tratava de empenhos decorrentes de obras, cujos repasses s6 ocorrem
apos a execugao e medicao.

Restos a pagar ndo processados nao podem, de fato, exercer qualquer
influéncia no endividamento do Municipio. Isso porque nao ha obrigagao de
pagar o fornecedor sem a entrega dos bens ou sem a prestagao de servigos,
consoante reiteradamente vem decidindo a Corte.

O caso em tela guarda similaridade com o que decidiu o E. Plenario, na sesséo de
09/06/2010, ao reformar o r. Parecer desfavoravel emitido nos autos do processo
TC-1611/026/08, referente as contas da Prefeitura Municipal de Indiapora,
exercicio de 2.008.

“

Como evidenciam os elementos do processo, a Administragdo realizou
diversas despesas que deveriam ser cobertas por recursos estaduais e
federais, cujos repasses nao foram efetuados em tempo habil, o que
provocou o involuntario desequilibrio orgamentario, no montante de R$
698.231,57, equivalente a 7,13% da arrecadagdo, bem como a elevagéo do
déficit financeiro que, em 31 de dezembro de 2008, alcangou R$ 942.963,17.
Verifica-se, na espécie, que os gastos inscritos em “Restos a Pagar’,
vinculados a recursos provenientes de Convénios, atingiam a cifra de R$
808.287,10, cuja quantia superava o valor do déficit orcamentario (R$
698.231,57).

Resta claro, portanto, que se 0s recursos previstos tivessem ingressado nos
cofres municipais, tal como era avencado, a situagdo seria bem diferente,
pois a Administragdo teria obtido superavit orgamentario, assim como
poderia registrar um inexpressivo resultado financeiro negativo.

Por esse raciocinio, tem-se, ainda, que disponibilidades de caixa eram
suficientes para saldar os compromissos assumidos, ndo havendo falar em
afronta ao artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal....”

Outra decisdo nesse sentido foi prolatada pelo E. Plenario nos autos do processo
TC - 2453/026/02, que tratou das Contas da Prefeitura Municipal de Nova
Luzitania, referentes ao exercicio de 2002, Sessdo de 31/08/2005:

“De fato, os resultados desfavoraveis que ensejaram a reprovagdo das
contas foram causados, em verdade, pelo saldo residual de empenhos
globais que evidenciam, unica e tdo somente, que a Administragdo havia
reconhecido e contabilizado o valor integral das despesas, contudo, para
essa divida de curto prazo, que se constituiu em um saldo de restos a pagar
nédo processado, ja existiam recursos garantidos pelos convénios que
haviam sido anteriormente celebrados, cujo efetivo ingresso nos cofres do
Municipio, porém, estava condicionado as medi¢gbes das respectivas
obras...”



Portanto, descontando-se os restos a pagar ndo processados observa-se que
houve superavit financeiro, indicando plena capacidade de pagamentos aos
fornecedores”. (negritei)

TC-2578/026/10, sob Relatoria do e. Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga,
na E. Sequnda Camara, em Sessio de 31.07.12

“Revelam, ainda, que as contas apresentam razoavel equilibrio. O déficit na
execugdo orcamentaria de 12,96%, bastante expressivo apenas esta sendo levado
ao campo da recomendagado em consideragdo dele ser, na maior parte, composto
por repasses de convénios previstos e nao efetivos. Expurgando o efeito da
frustragdo dos recursos desses repasses, o déficit viria para 1,26%
(R$101.599,30), totalmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior, equivalente a R$ 144.336,32.

Nessa linha de raciocinio, consoante expds a Assessoria de Economia, o resultado
orgamentario, financeiro e econémico apresentado pode ser aceito, nas peculiares
circunstancias do caso concreto. De todo modo, sdo resultados que recomendam
maior cuidado na condugdo das contas, que devem sempre caminhar na dire¢cdo
do equilibrio preconizado pelo artigo 10, § 10, da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

E, quanto ao crescimento da divida de longo prazo, aceitavel o
argumento de que foi decorrente da atualizagdo do saldo dos precatorios, a exemplo do
crédito em favor de Doraci Silvério do Nascimento, que passou de R$ 627.288,40 a
R$ 3.600.300,06.

Nesse sentido, as situagcdes mencionadas podem, nas circunstancias
destacadas, serem relevadas, mas guardam a necessidade de recomendar-se a Origem
para que proceda profundos estudos quando da elaboracédo de seu plano or¢camentario, a
fim de que seja coerente com a sua realidade arrecadatoéria, bem como, mantenha efetivo
controle sobre a sua execucédo, evitando o desequilibrio fiscal e, especialmente, obtendo
superavit primario, com o fito de amortizar a sua divida existente.

Ainda, cabe recomendagdo a Origem para que nao inclua, junto a
peca orcamentaria, prévia autorizacédo para abertura de créditos adicionais que excedam a
expectativa orgcamentaria do periodo, a exemplo que a LOA sob aprec¢o (30%).

Digo isso porque deve haver harmonia nas pegas que compdem o
programa orgamentario — LOA, LDO e PPA, e a sua alteracdo sem que haja amplo debate
junto ao Legislativo é capaz de frustrar as metas fiscais e as expectativas de investimentos
da comunidade local.

Alias, a inspecdo reclamou sobre a falta de compatibilidade das
metas fiscais previstas e a existéncia de programas e ag¢des priorizadas na LOA que ndo
atingiram os indicadores/metas idealizadas, o que devera ser corrigido oportunamente.

Il) Efetuada a avaliagao dos principais pontos analisados por
esta E.Corte, ha ainda outros aspectos da Gestao que merecem mais atencao pelo
Executivo, comportando recomendagées, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacgao local.



Primeiro, sobre os indices de desempenho operacional, deve ser
lembrado que a Lei Fiscal determinou a LDO que estabelega normas relativas a avaliagao
dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos 2.

Nesse sentido, guarda importancia a avaliagdo dos indices
operacionais alcangados, de modo que orientem a formulagado de politicas publicas com
efeitos positivos, direcionando os investimentos no orgamento anual, especialmente no
que tange aos setores constitucionalmente protegidos — a saber, a educagéo e a saude.

No caso, as informacdes pertinentes ao desempenho medido pelo
IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica indicam que o Municipio ndo
alcancou a meta estabelecida para o chamado periodo dos “anos finais do ensino
fundamental”; mais ainda, os indices alcangados — aqui incluindo também o grupo dos
“anos iniciais do ensino fundamental” ficaram abaixo daqueles obtidos pela rede Estadual.

I iINDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA - IDEB I

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado 1 Metas IDEB Observado 1 Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Prlvac_Ia 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil
Estadual
|:§o Paulo 4,7 | 5.4 I 4.6 | 4,9 I 4,0 | 4,3 I 3,8 | 4,0 I
Estadual
|_Municipio 00 | 00 I 00 | 00 I 00 | 00 I 00 | 00 I
| Municipiol 4,8 | 53 I 5,0 | 5,3 I 4,6 | 4,0 I 4.4 | 4,6 I

Observo ainda, dos dados colhidos junto ao SIAPNET?, que embora
nao tenha sido disponibilizado niumero de habitantes na faixa etaria entre “0 e 14 anos’,
que o Municipio possui 10.868 individuos (fonte: IBGE), boa parte na area rural - 840,
conquanto a rede municipal possua apenas 395 alunos matriculados na educacao infantil
e, ainda, 1135 alunos do ensino fundamental®.

2 Lei Complementar 101/00
Art. 4° A lei de diretrizes orgamentérias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constituicéo e:
| - dispora também sobre:

(..)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

° http://siapnet.tce.sp.gov.br/

Populacdo Urbana: 10.028 Populacdo de 0 a 14 anos:0
Fonte: I.B.G.E - N.H Fonte:
Data Base: 31/12/2010 Data Base:
Populacdo Rural: 840
Fonte: I.B.G.E. - N.H
Data Base: 31/12/2010
Total: 10.868
‘ Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade
Educagédo Infantil Curso Supletivo
Creche Pré-Escola Ensino Fund tal Ensino Médio Ensino Superior Educagdo Especial 1° Grau 2° Grau
Municipal 140 255 1.135 0 0 0 0 0
Estadual 0 0 0 308 0 0 0 44
Particular 0 43 34 0 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0



Sendo assim, ha sugestao de que a oferta de vagas seja inferior as
necessidades locais, o que devera ser avaliado pela Administracdo e conferido pela
inspecao em proéxima fiscalizacdo, inclusive, quanto a disponibilizacdo a populagcéo da
area rural.

No que diz respeito a saude, o quadro elaborado pela inspecao
registrou que o Municipio possui desempenho negativo na comparagdo das demais
comunas de sua Regido de Governo nos quesitos ‘taxa de mortalidade da populagdo
entre 15 e 34 anos” e “mées adolescentes”.

Regiao de:

Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 15,87 17,82 17,27
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 15,87 19,18 19,42
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacao entre 15 e 34 anos 140,61 128,35 131,35
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populacdo de 60 anos ou mais 3174,60 3540,00 3735,78
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes 8,73 8,58 9,74
(Com menos de 18 anos. Em %)

Sendo assim, em que pese a Municipalidade ter atingido
formalmente as metas constitucionais de aplicagao dos recursos vinculados a educacgao e
a saude, o fato € que os indicadores sociais apontam a necessidade de revisao das
politicas publicas desenvolvidas nessas areas.

A recuperacido dos créditos inscritos em divida ativa situou-se em
13,51% do total inscrito.



2009 2010 AH %
Saldo Inical da Divida Ativa - A 3.324.182,36 3.605.578,23 8,47%
Inclusdes da Fiscalizagdo - B - - #DIV/0!
Exclusdes da Fiscalizagdo - C #DIV/0!
Saldo Inical da Divida Ativa Ajustado-D=A +B - C 3.324.182,36 3.605.578,23 8,47%
Saldo Inicial da Provisdo para Perdas - E - - #DIV/0!
Inclusdes da Fiscalizagdo - F - - #DIV/0!
Exclusdes da Fiscalizagdo - G - - #DIV/0!
Saldo Inicial da Prov.p/ Perdas Ajustado-H=E +F- G 5 - #DIV/0!
Total -1=A-E 3.324.182,36 3.605.578,23 8,47%
Total Ajustado-J=D-H 3.324.182,36 3.605.578,23 8,47%
Recebimentos - k 404.801,41 486.993,92 20,30%
Inclusdes da Fiscalizagdo - L - - #DIV/0!
Exclusdes da Fiscalizagdo - M - - #DIV/0!
Recebimentos Ajustados-N=K+L-M 404.801,41 486.993,92 20,30%
AV% -0=K/I 12,18% 13,51% 10,92%
AV % Ajustada-P=N /] 12,18% 13,51% 10,92%

Desse modo, o setor merece maior atencéo, para que o baixo indice
de recebimento, inclusive quanto a cobranda da atividade cartoraria, ndo sejam motivos ao
desequilibrio fiscal e, menos ainda, de estimulo a inadimpléncia.

Cabe recomendar a Origem para que mantenha a ordem sequencial
de pagamentos, sob pena de proceder a motivagdo da quebra e sua efetiva publicidade.

As falhas indicadas na formalizac&o dos certames licitatorios indicam
que a Municipalidade deve atender, com maior rigor, os termos da Lei 8666/93 e, no
mesmo sentido, o amplo planejamento de suas necessidades (art. 1° da LC 101/00), a fim
de que ndo incorra em fracionamento de despesas.

E, no mais, a Origem necessita atender as recomendacbes e as
Instrugdes desta E.Corte, notadamente quanto a entrega de documentos e informagdes ao
Sistema AUDESP.

Evidentemente que esse grupo de falhas deve, por hora, ser
relevado ao campo das recomendacgdes para corre¢ao, o que devera ser observado em
proxima inspecao.

lll - Consoante a necessidade de analise mais detida das situagdes
expostas no laudo de inspecao, considero indispensavel a abertura de termos contratuais
para analise, em grupo, dos convites 22, 23 e 24/10; dos convites 46 e 52/10; e, 03, 06,
32, 34, 36, 38 e 40/10.




Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
IBIRA, exercicio de 2010, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢céo de oficio ao Executivo
Municipal a fim de que proceda os depdésitos suficientes a cobertura dos pagamentos em
favor da divida com precatdrios; proceda estudos visando o aprimoramento das pecas
orcamentarias e o efetivo acompanhamento de sua execucdo, bem como, estabeleca
superavits a fim de amortizar a divida de curto e longo prazo existente; estabeleca um
plano orcamentario capaz de ampliar as politicas publicas em favor dos setores
constitucionalmente protegidos — educagao e saude; proceda a cobranga de sua divida
ativa; obedeca a ordem sequencial de pagamentos; cumpra com rigor os termos da Lei
8666/93, mantendo planejamento adequado de suas necessidades, evitando-se o
fracionamento de despesas; e, para que cumpra as recomendacoes e Instrucdes desta
E.Corte.

Determino a abertura de termos contratuais para analise, em grupo,
dos convites 22, 23 e 24/10; dos convites 46 e 52/10; e, 03, 06, 32, 34, 36, 38 e 40/10.

Determino o arquivamento dos Expedientes TC-31465/026/11 e
TC-25896/026/10, os quais serviram de subsidio ao exame das contas.

Arquive-se o Expediente TC-22889/026/11; antes, porém, consoante
solicitado, proceda-se o envio de coépia desta decisdo (relatorio e voto), ao Ministério
Publico Estadual.

Os Expedientes TC-1278/008/10 e TC-6582/026/11 deverao retornar
a fiscalizagao, a fim de que as matérias suscitadas sejam acompanhadas em proximas
inspecdes.

Determino, finalmente, a inspecao, que se certifique do cumprimento
das recomendagdes aqui propostas; e, em especial, verifique a eventual falta de oferta de
vagas no sistema publico de ensino, consignando a situagdo em proximos relatorios.



