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RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Capivari, exercicio de
2010, inspecionadas pela Unidade Regional de
Campinas, que, apds a conclusdao de seus trabalhos,
apontou impropriedades as fls. 122/126.

Notificado (fls. 128), o
responsavel apresentou Justificativas as fls.
136/172.

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - a
Lei Orcamentdria Anual prevé a abertura de créditos
adicionais até o limite de 20% do orcamento da
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despesa, percentual acima do considerado aceitavel
ou razoavel por este Tribunal. Aduz gque em nenhum
momento o Executivo utilizou os meios da autorizacéo
para modificar as pecas de planejamento de categoria
de programacdo distintas e, quando o fez, foi
mediante Lei precedida de audiéncia publica, como
determina o pardgrafo UGnico do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; demais, sustenta que n&do héa
normativo legal que estabeleca qualquer percentual
como limite maximo para abertura de créditos
adicionais suplementares.

Item A.1.2.1 - INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL -
Area de satde - h& indicacdo de que o municipio
necessita de atencdo especial ao combate a taxa de
mortalidade da populacdo de 60 anos ou mais e a
gravidez na adolescéncia. Sustenta que a Prefeitura,
no exercicio de 2010, implantou e manteve em
andamento programas de governo que possuem
correlacdo direta com os aludidos indicadores,
revelando a preocupacdo do peticionario em reduzir
as taxas de mortalidade do municipio; quanto ao item
gravidez na adolescéncia, informa que o municipio jé
adotou varias providéncias consubstanciadas em
programas de conscientizagdo.

Item A.2 - AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS -
da analise do relatdério de atividades, observa-se
que 39,24% dos programas e 26,92% das acoes
priorizados na Lei Orcamentdria Anual ndo atingiram
os indicadores/metas idealizados. O responsavel
sustenta que as metas estabelecidas referentes aos
programas e acdes a serem executadas pelos
Municipios “constituem, a Dbem da verdade, mera
estimativa de execucao, a dqual, quando de sua
elaboracdo, nadao se encontra (e tampouco poderia)
submetida a eventuais intempéries que possam
retardar ou até mesmo prejudicar a execugcdo desses
programas e acdes conforme inicialmente pretendido”.

Item B.1.8 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS - divergéncia

no valor contabilizado do IPVA. Argumenta que entre
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os valores divulgados ©pelos oO6rgdos Federais e
Estaduais e o0os contabilizados pelos municipios
sempre havera divergéncias, pois “é comum a
efetivacéao de repasses de competéncia de um
exercicio nos primeiros dias do exercicio seguinte,
sendo computado pelo repassador no més de
competéncia e contabilizado pelos municipios no més
do efetivo ingresso na conta bancéaria”.

Item B.1.9.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS -
BALANGCO FINANCEIRO - Divergéncia entre os dados
informados pela origem e aqueles apurados com base
nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP.

Item B.1.9.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS -
BALANCO PATRIMONIAL - divergéncia entre os dados do
Balanco Patrimonial informados pela origem e aqueles
apurados com base nos balancetes armazenados no
Sistema AUDESP.

Em sintese, o responsavel alega que houve
desencontros nas coletas de dados dos “Pacotes
Armazenados”, que posteriormente foram rejeitados na
ocasido da montagem do quadro comparativo efetuado
pela fiscalizacdo “razdo pela gqual se requer a
desconsideracdo do presente apontamento”.

Item B.2.1 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS - a
Prefeitura deixou de apresentar as 1informacdes
pertinentes as metas estabelecidas na LDO,
prejudicando a anédlise deste item. Informa que,
equivocadamente, a origem observou apenas o

armazenamento dos dados de pecas de planejamento da
LDO e LOA 2010 “nédo efetuando a verificacdo da falta
de preenchimento desses anexos”; sustenta, contudo,
que foram tomadas providéncias para correcdo das
falhas.

Item B.2.3 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - no
controle simulténeo restou prejudicada a analise,
tendo em vista que ndo had informacdo da cronologia

de pagamentos disponivel no Sistema AUDESP. O
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responsavel assevera que “com a entrada em vigor da
fase II do Projeto AUDESP, a partir do exercicio de
2010, as 1informacdes passaram a ser coletadas no
préprio sistema. No referido exercicio, muitas foram
as dificuldades técnicas enfrentadas pela empresa
que fornecia o sistema de contabilidade para o
municipio, Jjustamente em razdo da necessidade de
adequacdo ao Projeto AUDESP e, com muito esforco, os
pacotes de informacdes conseguiram ser armazenados
mas, para nossa surpresa, O sSistema ndo foi capaz de
ler as informacgdes relativas a ordem cronoldgica de
pagamentos”; informa , por fim, que a falha ja foi
corrigida.

Item B.4.2 - PRECATORIOS - MOVIMENTACAO REGISTRADA
NO PASSIVO DE CURTO E LONGO PRAZO - O Balanco
Patrimonial ndo evidencia corretamente as pendéncias
relativas ao passivo Jjudicial, tendo em vista que
ndo ha qualquer referéncia a precatdrios tanto no
referido Balanco gquanto no Anexo 14-B - Quadro
Demonstrativo das Contas Analiticas do Ativo e do
Passivo Permanente, havendo nisso ocultacdo de
passivo e, disso decorrente, ofensa aos Principios
da Transparéncia Fiscal e da Evidenciacdo Contébil.
O peticiondrio questiona os dados constantes nos
Anexos de Balanco extraidos do Sistema Audesp e
sustenta que a falha apontada ocorreu no
desenvolvimento dos sistemas de montagem de
relatdédrios dos Anexos e nao com 0s dados
armazenados, nem tampouco com a escrituracao,
entendendo gque nao merece prosperar o apontamento,
pelo que requer seja desconsiderado.

Item B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - valor
pago a maior aos Secretarios Municipais. Informa que
Oos valores referentes ao abono salarial estdo sendo
restituidos mediante desconto na folha de pagamento
dos Secretarios a partir de fevereiro de 2012.

Item B.6.2 — ALMOXARIFADO - inadequacéao no
armazenamento de produto para a merenda escolar.

Aduz que medidas estdo sendo providenciadas para a
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adequacdo do prédio.

Item C.1.2 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES - a locacéo
de imbével para instalacdo de secretaria municipal
ndo atendeu ao disposto no artigo 24, X, da lei de
licitacdo. O peticiondrio argumenta que “embora
conste do processo de contratacdo apenas a avaliacéo
do preco do aluguel por uma tnica empresa
imobilidria na ocasido da contratacdo (29/01/2010),
em dezembro/2010, antevendo a renovacdo do contrato
e visando sanar tal falha foram obtidas avaliacdes
de trés outras imobilidrias, as quais atestam a
compatibilidade do preco do aluguel com o valor de
mercado”. Pondera que “ndo houve prejuizo aos cofres
publicos”.

Item C.2.1 - CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL -
contrato encaminhado extemporaneamente. Alega dJue
por tratar-se de contrato de Concessdo de Servico
Publico, no caso implantacdo, operacdo e exploracdo
de rotativo, entendeu-se que nadao haveria necessidade
de remessa do referido termo ao Tribunal.

Item C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL - Contrato
n® 151/2010 (assessoria/consultoria) - ndo havia
registro ou relatdrios dos servicos/atividades
executados. Aduz dque as Secretarias responsaveis
disponham em seu poder de documentos, atas, e-mails,
enfim, registros ndo consolidados dgque serviam de
comprovacdo da prestacdo dos servicos; contudo,
mediante o oficio n°07/2012, de 08/02/2012, os
Secretdrios Municipais foram orientados quanto a
obrigatoriedade de se registrar os servicgos
executados em relatdrio, manté-los em arquivo e
encaminhd-los ao Departamento de Compras para que se
junte ao contrato e respectivo processo licitatédrio.

Item C.6.2 - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO -
0 municipio ndo possui aprovado o Plano Municipal de

Saneamento Basico de que tratam os artigos 11, 17 e
19 da Lei Federal n.° 11.445/07.
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Item C.6.3 - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS - o municipio ainda n&do possui
aprovado o Plano Municipal de Gestdao Integrada de
Residuos Sélidos de que trata o artigo 18 da Lei
Federal n.° 12.305/10.

Informa que o municipio de Capivari ndo possui
nenhum plano aprovado “sendo elaborado pelo
Consdércio Intermunicipal de Residuos Sdélidos da
Regido Metropolitana de Campinas”.

Item D.1.1. - REMETIDOS AO TRIBUNAL - o municipio
ndao enviou a prestacao de contas referente ao
Convénio n° 01/2009, firmado com a Santa Casa de
Misericdérdia de Capivari, em desatendimento ao
artigo 37 das Instrucdes n°® 02/2008. Sustenta gue
tal omissdo nao existiu W“porque a municipalidade
enviou a prestacdao de Contas mediante oficio em
24/03/2011. Na época que o0s agentes constataram tal
falta (dezembro de 2011), novamente foli enviada a
prestacgao de contas, com oficio datado em
12/12/2011".

Item E.3.1 - QUADRO DE PESSOAL - admissdes para
cargos em comissdo que ndo se revestem das
atribuicdes de chefia, direcdo e assessoramento.
Informa que no exercicio de 2010 foram excluidos do
quadro de pessoal varios cargos com o objetivo de
regularizar o) apontado; demais, afirma que
“preocupados com a possibilidade de ainda constar em
nossos quadros algum cargo comissionado que néao
possua caracteristicas inerentes a funcdo de chefia,
direcdo e assessoramento, encontra-se em andamento
na Diretoria Geral de RH projeto de reestruturacéo
de cargos que conta com o apoio de consultoria
especializada contratada em 28/09/2011, gque tem como
objetivo, entre outros, sanar possiveils distorcdes
em cargos comissionados”.

Item E.4 - DENUNCIAS , REPRESENTAC@ES E EXPEDIENTES
TC- 1281/003/10 - locacdo de imdvel pertencente ao
pai do atual Vice-Prefeito. O peticiondrio reporta-

se aos esclarecimentos prestados no item C.1.2 -
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argumenta que “embora conste do processo de
contratacdo apenas a avaliacdo do preco do aluguel
por uma Unica empresa 1imobilidria na ocasido da
contratacao (29/01/2010), em dezembro/2010,
antevendo a renovacdo do contrato e visando sanar
tal falha foram obtidas avaliacdes de trés outras
imobilidrias, as quais atestam a compatibilidade do
preco do aluguel com o) valor de mercado.
Com 1isso, ainda que extemporanearnente demonstramos
que ndo houve prejuizo aos cofres publicos”.

TC- 38722/026/10 - falta de levantamento sobre a
incidéncia de IPTU ou ITR nos imbveis localizados
dentro do perimetro urbano do municipio.

TC- 41743/026/10 - irregularidade encontrada em
execugcdo de contrato com empresa de consultoria
(Contrato n°® 151/2010). O peticiondrio reporta-se
aos esclarecimentos prestados no item C.2.3 - aduz
que as Secretarias responsaveils disponham em seu
poder de documentos, atas, e-mails, enfim, registros
ndao consolidados que serviam de comprovacao da
prestacdo dos servicos; contudo, mediante o oficio
n°07/2012, de 08/02/2012, os Secretarios Municipais
foram orientados quanto a obrigatoriedade de se
registrar os servicos executados em relatdrio,
manté-los em arquivo e encaminh&d-los ao Departamento
de Compras para que se junte ao contrato e
respectivo processo licitatério.

TC- 41749/026/10 - criacdo de cargos em comissdo que
desatendem o disposto no artigo 37 da Constituicao
Federal. O peticionario reporta-se aos
esclarecimentos prestados no item E.3.1 - informa
que no exercicio de 2010 foram excluidos do quadro
de pessoal varios cargos com o oObjetivo de
regularizar o) apontado; demais, afirma que
“preocupados com a possibilidade de ainda constar em
nossos quadros algum cargo comissionado que nao
possua caracteristicas inerentes a funcdo de chefia,
direcdo e assessoramento, encontra-se em andamento
na Diretoria Geral de RH projeto de reestruturacao
de cargos que conta com o apoio de consultoria
especializada contratada em 28/09/2011, gque tem como

objetivo, entre outros, sanar possiveils distorcgdes
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em cargos comissionados”.

Item E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL - desatendimento as
Instrucdes e recomendacdes. Em sintese, ¢}
responsavel assevera que a municipalidade esta se
empenhando em cumprir as orientagdes do Tribunal “em
algumas ocasides atendendo de pronto ao quanto
determinado, noutras, se readequando e alterando o
modo de trabalho, mas sempre visando corrigir suas
falhas, a fim de que ndo mais venham ocorrer”.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 25,80%
DESPESAS COM FUNDEB 100, 00%
MAGISTERIO - FUNDEB 66, 69%
DESPESAS COM PESSOAL 39,82%
APLICACAO NA SAUDE 21,29%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,86%

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC- 0045/003/10; TC- 0046/003/10;
TC- 0981/003/10; TC- 0982/003/10; TC- 0764/003/10;
TC- 0930/003/10; TC- 2127/003/10; TC- 1281/003/10;
TC-16745/026/10; TC-16746/026/10; TC-22836/026/10;
TC-24096/026/10; TC-24459/026/10; TC-24460/026/10;
TC-26733/026/11; TC-41502/026/10; TC-15998/026/10;
TC-22971/026/10; TC-24095/026/10; TC-24098/026/10;
TC-27085/026/10; TC-33889/026/10; TC-38722/026/10;
TC-41743/026/10; TC-41744/026/10; TC-41745/026/10;
TC-41746/026/10; TC-41747/026/10; TC-41749/026/10;
objetos de comentdrio no item E.4 do laudo técnico.

Assessoria Técnico-Juridica (fls.
176/188) manifesta-se pela emissédo de Parecer
Favoravel as contas.
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Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

TC 0039/026/09 - Parecer Favoravel
TC 1574/026/08 - Parecer Desfavoravel
TC 2045/026/07 — Parecer Desfavoravel

B Exercicio de 2009
B Exercicio de 2008
B Exercicio de 2007

FE o relatério.

THM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NN W
PRI SN
o T“*‘fi“u 7 A }é\\"

=V=E S

&,
Oy L &
bJTIS

TC- 2437/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,80%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 66,69%
DESPESAS COM PESSOAL 39,82%
APLICACAO NA SAUDE 21,29%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,86%

O municipio atendeu ao estabelecido
no artigo 77 do Ato das Disposic¢cdes Constitucionais
Transitdérias com a aplicacdo de 21,29% das receitas
de impostos nas acdes e servicos plUblicos de saude;
igualmente respeitado o artigo 20, inciso III,
alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, na
medida em que empregados 39,82% da receita corrente
liquida com pessoal ativo e inativo.

Cumpridas as disposicdes contidas
no artigo 212 da Constituicao Federal ante a
aplicacdo de 25,80% das receitas resultantes de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino;
foram investidos 66,69% dos wvalores do Fundeb na
remuneracdo dos profissionais do magistério, em
observancia ao disposto no artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitdrias bem
como a regra do artigo 21, ‘“caput”, da Lei n°
11.494/2007.

Em relacéao aos indicativos
contabeis a execucao orcamentaria apresentou
superavit da ordem de 1,86%; demais, os indices de
liquidez imediata e seca (item B.1.3.3) demonstram
disponibilidade de recursos ©para pagamento das
obrigacdes; de outro norte, ainda que a liquidez
geral revele que para cada RS 1,00 de divida existia
apenas RS 0,79 de recursos, verifica-se situacéao
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favoravel em relacdo ao exercicio anterior (2009 =

RS 0,067).

A remuneracdo do Prefeito e vice-
Prefeito ocorreu no limite da Lei de fixacédo
n® 3.441, de 30 de setembro de 2008; contudo,
apurados pagamentos indevidos aos Secretdrios do
municipio decorrentes de abonos. Sobre o tema a
origem informa que as importdncias impugnadas estdo
sendo restituidas ao longo do exercicio de 2012
mediante desconto em folha de pagamento; providéncia
que devera ser verificada pela equipe de
fiscalizacdo a quem incumbe promover a prdéxima
inspecdo no municipio.

Os autos também apontam para
escorreito recolhimento dos encargos sociais.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdao Federal; demais, a
origem promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n°® 10.336/01 bem
como cumpriu as disposicdes do artigo 320 da Lei
Federal n® 9.503/97 - Cbdigo de Trédnsito Brasileiro.

Conforme consignado no item B.4 do
laudo técnico - Precatdérios Judiciais - o municipio
pagou importdncia equivalente aos requisitdrios de
baixa monta incidentes no exercicio; bem assim,
regulares 0s valores depositados nas contas
vinculadas referentes a opg¢do anual de pagamento.

Evidenciou-se, contudo, a auséncia
de sistema eficaz de controle do passivo Jjudicial;
deste modo, recomendacdes serdo expedidas a origem
para que proceda a devida contabilizacdo das
pendéncias.

Satisfatdérias as justificativas com
que a Origem rebate &ébices relativos aos itens B.1.8
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- divergéncia no valor contabilizado do IPVA e D.1.1
- atendimento ao artigo 37 das Instrucdes
n° 02/2008.

O responsavel anunciou adocdo de
medidas corretivas quanto aos itens B.2.1 -
informacdes sobre as metas estabelecidas na Lei de

Diretrizes Orcamentarias; B.2.3 - cronologia de
pagamentos disponiveis no Sistema Audesp; B.6.2 -
almoxarifado - adequacao do armazenamento de
produtos da merenda; C.2.3 - execucdo contratual -
elaboracdo de relatdérios sobre servicos e atividades
executadas e E.3.1 - quadro de pessoal - adequacéao
total dos <cargos em comissdo; o resultado das

anunciadas providéncias deverd ser consignado em
relatdédrio afeto aos prdéximos trabalhos de campo.

Demais apontamentos do laudo
técnico ndo condensam gravidade suficiente ©para
comprometer os demonstrativos em exame; ainda assim,
a Unidade Regional de Campinas, mediante oficio,
recomendara ao Executivo adocéao de medidas
regularizadoras em face do indicado nos itens A.1 -
planejamento das ©politicas ©publicas; A.1.2.1 -

indices de desempenho operacional - area de saude;
A.2 - avaliacdo dos programas governamentais;
B.1.9.2 e B.1.9.3 - fidedignidade dos dados
contdbeis; C.1.2 - dispensas e inexigibilidades;
C.2.1 - contratos remetidos ao Tribunal; C.6.2 e
C.6.3 - Planos Municipais de Saneamento Basico e

Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos e E.5 -
atendimento as Instrucdes e recomendacdes do
Tribunal.

Nestas circunstéancias, na
conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da
Lei Complementar n°® 709/93 voto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Municipio
de Capivari, exercicio de 2010, excetuando-se o0s
atos porventura pendentes de apreciacao.
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