GC-CCM
CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 04.09.12 ITEM N° 058

TC-002539/026/10

Prefeitura Municipal: Pontes Gestal.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Ciro Antonio Longo.
Acompanha (m) : TC-002539/126/10.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-ITI.
Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF-IT.

- Aplicagéo total no ensino: 26,72% (calculo ATJ)

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 66,55%

- Total de despesas com Fundeb: 87,33% (calculo SDG - aplicada Deliberagao
TC-A-24468/026/11)

- Despesas com saude: 18,82%

- Gastos com pessoal: 36,18%

- Déficit da execugdo orgamentaria: 2,13% - (R$ 213.604,55)

- Transferéncia financeira para a Camara: 5,33%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracao dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de PONTES GESTAL cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Fernanddpolis — UR/11.

No relatério de fls. 10/72, as impressdes e os pontos destacados na
concluséao dos trabalhos pela inspegao referem-se aos seguintes itens:

Item A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Foram identificadas incompatibilidades entre as Metas Fiscais previstas na LDO e aquelas constantes da
LOA.

- A entidade beneficiada com repasse a titulo de subvencdo ndo se acha nomeada em instrumento legal
especifico, havendo recomendacao anterior neste sentido.

- Autorizagdo para abertura de créditos suplementares em percentual inaceitavel, o que foi objeto de
recomendagdes em analises anteriores.

- Créditos suplementares por anulagdo e por superavit, abertos por Decreto Executivo, em valores que
corresponderam a 46,58% do orgcamento, fato que descaracterizou inteiramente a peca orgamentaria e foi
objeto de duras criticas na decisao referente as contas do exercicio anterior.

- O texto da LOA néao prevé reserva de contingéncia, havendo nisso contrariedade ao artigo 5°, caput e
Inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Federal n. 101/2000, ao artigo 8° da Portaria Interministerial n.°
163, de 2001 — SOF/STN e ao artigo 11, inciso VIII, e artigo 19 da Lei Municipal n. 1.091, de 26 de junho de
2009 (LDO/2010).




ltem A.1.1 REALIZACAO OPERACIONAL - CRIACAO, EXPANSAO E
APRIMORAMENTO DA ACAO DO GOVERNO MUNICIPAL:

- As obras de reforma do conjunto de piscinas do centro de lazer do trabalhador (020/2010) nao atingiram a
finalidade a que se destinavam pela falta de manutengao do bem publico, conforme defendido no item B.6
deste relatdrio.

Item A.1.2 INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL, Subitem A.1.2.1 Area de

Saude:
- Indices desfavoraveis no que toca a “Taxa de Mortalidade da Populacdo entre 15 e 34 anos”, “Taxa de
Mortalidade da Populagéo de 60 anos ou mais” e “Taxa de Maes Adolescentes”.

Item A.2 AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS:
- Observou-se que 17,2% dos programas e 17,2% das agdes priorizados na LOA nado atingiram os
indicadores / metas idealizados.

Item B.1.1.2 Resultado da Execucao Orcamentaria da Despesa:
- Ao se acrescentar a despesa da Camara, obtém-se um Resultado da Execugao Orgamentaria / Financeira
da Despesa Ajustado deficitario em 3,64%, situacdo desfavoravel em relagédo ao exercicio anterior.

Item B.1.1.3 Resultado Geral da Execucao Orcamentaria:
- O Resultado Geral da Execugédo Orgamentaria Ajustado aponta para um déficit correspondendo a 2,13%
da receita realizada, situacado desfavoravel em relagao ao exercicio anterior.

Item B.1.2 BALANCO FINANCEIRO, Subitem B.1.2.1 Saldo do Exercicio X Saldo do

Exercicio Anterior:

- Nao houve coeréncia nas movimentagdes demonstradas no balango financeiro, tendo em vista a diferenca
entre o saldo para o exercicio seguinte ajustado e o saldo final do ativo disponivel.

- Em relacdo a Variagédo do Ativo Disponivel Ajustada apurada no exercicio anterior, verifica-se uma situagao
desfavoravel, pois houve uma redugao nesta variavel.

Item B.1.3.3 Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e

Créditos de Curto e Longo Prazo:
- A apuragéao efetuada com base nos dados enviados pela origem indica que a entidade nao possui recursos
financeiros para honrar seus compromissos.

Item B.1.5 DIVIDA ATIVA, Subitem B.1.5.3 Resumo Geral:
- Falta de reconhecimento da corregdo monetaria do estoque da Divida Ativa no Balango Patrimonial.

Item B.1.9.2 Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balan¢o Financeiro:
- Efetuada a comparacgéao entre os dados do Balango Financeiro informados pela origem e aqueles apurados
com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP, constatou-se a existéncia de divergéncias.

Item B.2.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS, Subitem B.2.1.1 Meta

de Receita:
- Pela anadlise efetuada com base nos dados informados pela origem, constatou-se que a meta obtida na
Previsdo da Receita na LOA ¢ inferior a estabelecida na LDO.

ltem B.2.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS, Subitem B.2.1.2 Meta
de Despesa:

- A meta obtida na Fixagao Atualizada da Despesa na LOA é superior a estabelecida na LDO.
- E ainda, a meta obtida na Realizagdo da Despesa na LOA é superior a estabelecida na LDO.




Item B.2.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS, Subitem B.2.1.3 Meta

de Resultado Primario:

- Pela analise efetuada com base nos dados informados pela origem, constatou-se que a meta de Resultado
Primario Prevista na LOA é superior a estabelecida na LDO.

- A meta de Resultado Primario, obtida com dados da receita arrecadada e da despesa realizada no
exercicio em exame, é superior a estabelecida na LDO.

Item B.3.1 ENSINO:

- Contatou-se que, ao alimentar o sistema Audesp deste Tribunal, 0 municipio ndo estabeleceu os vinculos
necessarios e de forma correta de acordo com os codigos de aplicagdo pertinentes e fonte de recursos
adequados, havendo nisso contrariedade ao Comunicado SDG n.° 34, de 2009;

- Nao despendeu, no ano examinado, 95% do FUNDEB nao se atendendo a Lei Federal n. 11.494/07;

- Verificou-se a ndo utilizacdo da parcela diferida no primeiro trimestre de 2011, ndo se atendendo a Lei
Federal n.° 11.494/07.

Item B.3.1 ENSINO, Subitem B.3.1.1 Ajustes da Fiscalizacdo e Respectivos

Comentarios:

- Constatou-se a apropriagdo de despesas improprias com servigos relacionados a merenda escolar e
servigos de nutricdo empenhados nas fichas da educacéo.

- Encontrado saldo de Restos a Pagar do FUNDEB, computados no percentual minimo de aplicagdo no
exercicio, porém, nao quitado até o encerramento do primeiro més do exercicio seguinte.

Item B.3.1.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO LOCAL

- O Plano de Carreira e Remuneragédo do Magistério ndo possui previsao especifica quanto ao piso salarial
nacional para os profissionais do magistério da educacao basica (art. 6° da Lei n® 11.738, de 2008).

ltem B.3.2 SAUDE, Subitem B.3.2.2 Outros aspectos do financiamento da satide
municipal:

- Em resultados preliminares, conforme o Relatério do SISPACTO, ndo houve cumprimento de parte das
metas previstas no Plano Municipal de Saude.

Item B.3.3 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS, Subitem B.3.3.3 Royalties:

- O Municipio ndo movimenta, em conta vinculada, sua receita de royalties, dai ensejando o desvio de
finalidade combatido no paragrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Item B.5.1 ENCARGOS:

- Quanto aos recolhimentos devidos a Previdéncia Prépria do Municipio, constatou-se o ndo pagamento da
contribuigdo patronal referente ao més de Novembro/2010, situagdo esta que foi regularizada apenas em
17/01/2011, além de outros recolhimentos em atraso.

Item B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Foi identificada falta de restituicdo de valores decorrentes de saldo nao utilizado de adiantamentos de
despesa de viagem.

Item B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

- TESOURARIA:

- Foram encontrados cheques assinados antecipadamente.

- Foram identificadas diferengas entre os saldos do Boletim de Caixa apresentado na data de inicio da
fiscalizagédo e o referente ao dia seguinte, apontando para o n&o registro contabil/financeiro no momento da
ocorréncia dos fatos.

- BENS PATRIMONIAIS:
- Constatou-se a falta de conservagao e a subutilizagdo de patriménio publico, ndo havendo efetividade
(manifestacao de efeito real) na aplicagdo de recursos publicos no imével.




Iltem C.1 FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS, Subitem C.1.1 Falhas de
instrucao:

- Constatou-se a repeticao de convidados em convites com objetos idénticos situagdo que conflita com o
artigo 22, § 6, da Lei Federal n. 8.666/93.

Item C.6.2 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO:

- Constatou-se que o Municipio ndo possui aprovado o Plano Municipal de Saneamento Basico de que
tratam os artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n.° 11.445/07, nao sendo identificadas providéncias no sentido
de sua elaboracao.

Item C.6.3 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS:
- O Municipio ainda nao possui aprovado o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos de
que trata o artigo 18 da Lei Federal n.° 12.305/10;

Item D.2 RECEBIDOS:

- A administragdo municipal foi compelida a restituir valor decorrente de transferéncias realizadas pela
Secretaria de Estado da Educacao devido a sua nao aplicagao efetiva e consequente falta de prestacéo de
contas na data aprazada.

Item E.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Nao se realizou a divulgagdo, na pagina eletrébnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de
exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, relatério de gestao fiscal e relatério resumido da execugao
orgamentaria — artigo 48, caput, L.R.F.

Item E.3.1 QUADRO DE PESSOAL, Subitem E.3.1.1 Gestao de Férias:

- Inobservéncia de dispositivo legal que limita o acumulo de periodos a titulo de férias regulares.

Item E.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL.:

- Constatou-se atendimento apenas parcial as recomendacdes deste Tribunal.

- Ocorreu o descumprimento a Lei Organica e Instrugdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
pelo ndo cumprimento dos prazos estabelecidos para as entregas de documentos.

- Ocorreu ainda o encaminhamento intempestivo de informacdes referentes as admissdes ocorridas no
exercicio de 2010.

Realgo o anotado pela inspegao de que, inicialmente, o Executivo
procedeu a aplicagao constitucional no ensino geral no montante de 26,10% da receita da
arrecadagdo e transferéncia de impostos; também, investiu 83,98% dos recursos do
FUNDEB no periodo, destinando 66,55% a valorizagdo do magistério.



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Valores (R$)

Receitas

9.408.392,62

Ajustes da fiscalizagao

Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

9.408.392,62

FUNDEB - RECEITAS

Reteng¢des

1.793.741,78

Transferéncias recebidas

726.542,63

Receitas de aplicagdes financeiras

13.697,74

Ajustes da fiscalizagdo

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

740.240,37

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério

492.639,81

(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)

(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%)

492.639,81

66,55%

Demais Despesas

211.488,45

(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)

(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -

82.480,00

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%)

129.008,45

17,43%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB)

772.248,51

(+) FUNDEB Retido

1.793.741,78

(-) Ganhos de Aplicagcdes Financeiras

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno

Aplicacdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF) 2.565.990,29 27,27%
(+) Saldo FUNDEB: 31.12 | 93.617,25 |Aplicado 1 trim/2011 24.849,49

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011 -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios/FUNDEB - 134.792,95

Aplicagdo Final na Educag¢do Basica 2.456.046,83 26,10%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 7.771.300,00

Despesa Fixada Atualizada 3.070.799,33

indice Apurado 39,51%

A inspecéo registrou que o valor do FUNDEB n&o aplicado até o final

do periodo diferido foi de R$ 68.767,76.

APLICACAD SALDO FINANCEIRO FUNDEB

SALDO FINANCEIRO RS 264.084,70
RESTOS A PAGAR RS 170.467,45
SALDO A SER APLICADO (EMPENHADO) NO 12 TRIMESTRE RS 93.617,25
VALOR APLICADO MO 12 TRIMESTRE RS 24.849,49
VALOR TOTAL DE RECURSOS DO FUNDEB NAO APLICADO ATE 31/03/2011 RS 68.767,76

Os investimentos na saude superaram ao minimo constitucional,

alcangando 18,82% do valor da receita e transferéncias de impostos.



Valores (RS)

Receitas de impostos*

9.382.775,74

(+/-) Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

9.382.775,74

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios

1.827.604,92

( - ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00)

( - ) Despesas com Pensoées - (3190.03.00)

(+/- )Outros ajustes da fiscalizagdo

61.425,13

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2011

Valor e percentual aplicado em ag0es e servigos de Satde 1.766.179,79 | 18,82%
Planejamento Atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada -
Despesa Fixada Atualizada -
indice Apurado #DIV/0!
Verifica-se que a arrecadagdo da receita, expurgada aquela

decorrente do Fundo Especial Previdenciario, comportou-se acima da previsao contida na
Lei Orgcamentaria, determinando um superavit na ordem de R$ 900.576,25, equivalente a

9,88%.

Receitas/Repasses Previsao Realizagao AH % AV %
Receitas Correntes 10.466.400,00 11.784.718,03 12,60% 117,69%
Receitas de Capital 22.000,00 #DIV/O! 0,22%
Dedugdes da Receita 1.354.000,00 1.793.741,78 32,48% 17,91%
Receitas Intraorgamentarias #DIV/O! 0,00%
Subtotal das Receitas Orgam. 9.112.400,00 10.012.976,25
Op. de Crédito - Refinanciamento
Total das Receitas Orgam. 9.112.400,00 10.012.976,25
Repasses Recebidos
Total das Receitas e Repasses 10.012.976,25
(+) Inclusdes da Fiscalizagao
(-) Exclusdes da Fiscalizagao
Total Ajustado das Receitas e Repasses Recebidos 10.012.976,25
Resultado da Execugado Orgamentaria da Receita 900.576,25 9,88% 8,99%
Resultado da Exec. Org./Financeira da Receita Ajustado 900.576,25 9,88% 8,99%

Ocorre, no entanto, que a Origem também elevou o valor das
despesas fixadas inicialmente, determinando um resultado da execugao orgamentaria com
déficit de R$ 213.604,55, demonstrando que as receitas foram 2,13% inferiores aos
gastos no periodo.



Resultado Geral da Execugdo Orgamentaria: Receita Arrecadada 10.012.976,25
Despesa Executada 9.832.889,56
Déficit/Superavit 180.086,69 1,80%
Resultado Geral da Exec. Orgamentaria Ajustado/Financeira: Receita Arrecadada Ajustada 10.012.976,25
Despesa Executada Ajustada 10.226.580,80
Déficit/Superavit Ajustado (213.604,55) 2,13%
Esse resultado negativo n&o repercutiu nos demonstrativos

financeiros da Origem.

Sendo assim, o quadro abaixo demonstra que para cada R$ 1,00 de
divida de curto prazo, o Municipio possuia R$ 1,05 de saldo para cobertura dessa divida.

Nomenclatura 2009 2010
Disponivel - A 905.828,04 600.507,99
(+) InclusGes da Fiscalizagdo B - -
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo C - -
Disponivel Ajustado -D=A+B-C 905.828,04 600.507,99
Passivo Financeiro E 1.988.227,08 571.303,48
(+ ) InclusGes da Fiscalizagdo F - -
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo G - -
Passivo Financeiro Ajustado H=E +F- G 1.988.227,08 571.303,48
Liquidez Imediata= A/ E 0,46 1,05
Liquidez Imediata Ajustada=D / H 0,46 1,05

Ja em relagédo a divida de médio e longo prazo, a situagdo néo se
mostrou confortavel, especialmente em razdo da divida contraida pelo parcelamento de
contribuigdes previdenciarias (R$ 3.119.760,42 — fl. 37 do Anexo).

Nesse sentido, o quadro demonstrativo seguinte indica que para
cada R$ 1,00 de divida, o Municipio possuia apenas R$ 0,20 para saldar o débito de curto

e longo prazo.



Nomenclatura 2009 2010
Ativo Circulante — A 905.828,04 600.507,99
(+) InclusBes da Fiscalizagdo B - -
(-) ExclusGes da Fiscalizagdo C - -
Ativo Circulante Ajustado-D=A+B-C 905.828,04 600.507,99
Ativo Realizavel a Longo Prazo-E 163.964,17 165.478,26
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo — F - -
(-) ExclusGes da Fiscalizagdo - G - -
Ativo Realiz. L. Prazo AjustadoH=E+F-G 163.964,17 165.478,26
Passivo Circulante - | 1.988.227,08 571.303,48
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo J - -
(-) ExclusGes da Fiscalizagdo K - -
Passivo Circulante Ajustado -L= 1+J-K 1.988.227,08 571.303,48
Passivo Exigivel a Longo Prazo - M 3.399.843,04 3.190.901,75

(+) Inclusbes da Fiscalizagdo N

(-) ExclusGes da Fiscalizagdo - O

Passivo Exig.L.Prazo Ajustado—-P= M+ N -O

3.399.843,04

3.190.901,75

Liquidez Geral=(A+E)/ (1+M)

0,20

0,20

Liquidez Geral Ajustada=(D+H)/(L+P)

0,20

0,20

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento

de 27,32% em comparagao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2009

RCL de 2010

Crescimento

R$ 9.124.317,65

R$ 11.617.981,99

27,32%

Assim, muito embora tenha havido um aumento do grupo das
despesas com pessoal, observa-se que o percentual de gastos foi decrescente em relagao
a RCL, fixando-se em 36,18% ao final do periodo e, portanto, abaixo do limite previsto

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Gastos Ajustados - D
RCL -E

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G
RCL Ajustada - H
% Gasto =A/E
% Gasto Ajustado =D /H

9.124.317,65

Periodo dez/09 abr/10 ago/10 dez/10
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 3.659.751,76 3.885.744,65 3.648.645,02 4.203.650,59
(+) InclusGes da Fiscalizagdo - B 0 0
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C 0 0

3.885.744,65

3.648.645,02

4.203.650,59

10.002.675,27 9.958.027,82 11.617.981,99
0 0
0 0

10.002.675,27

9.958.027,82

11.617.981,99

38,85%

36,64%

36,18%

38,85% 36,64%

36,18%




A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual de 5,33%
da receita do exercicio anterior; e, desse modo, conformando-se ao limite imposto pela

Constituicao Federal/88.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo)
Despesas com inativos

Subtotal

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:
Percentual resultante

393.691,24 |

7.382.850,35 |

5,33%

I
I
[ 393.691,24 |
I
I

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei Municipal

n° 1.054/08, de 26.06.08; e, conforme anotado pela fiscalizagao, efetuados os calculos,
nao constatou-se a existéncia de pagamentos em excesso.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em

ordem, a excegao da parte patronal devida ao GESTALPREV, do més de novembro/10,
somente regularizada em 17.01.11.

A inspecao também anotou que a Municipalidade mantém

parcelamento de dividas contraidas em razdo do INSS e PASEP; e, quanto ao
GESTALPREV, elaborou o seguinte quadro de débitos:

periodo.

SALDO DEVEDOR PARCELAS VALOR PAGO
LEI PARCELAS
EM 31/12/2010 PAGAS NO ANO
1056/2008 RS 145.925,06 60 29 RS  44.933,53
1083/2009 RS 283.332,96 60 19 RS  78.760,89
1083/2009 RS 2.268.253,85 240 19 RS 114.438,87
1092/2009 RS 106.646,40 60 18 RS  21.949,07
1134/2009 RS 151.492,95 60 g RS 22.752,27
TOTAL RS 2.955.651,22 * # RS 282.884,63

A inspecgao anotou que a Origem quitou a divida com precatérios do

Saldo Anterior de Precatoérios:

Precatérios Parcelados com vencimento no exercicio:
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior:
Requisitdorios de baixa monta incidentes no exercicio:
Total de débitos para o exercicio:

Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo):

Saldo a Pagar:

Montante previsto em Lei Orgamentaria:

Saldo de Precatorios para o exercicio seguinte:

57.053,89 |

32.200,55 |

89.254,44 |

[ 89.254,44 |

6.800,00 | [

8%|




Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessério - 1
TC-2539/126/10 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

O Responsavel foi regularmente notificado, apresentou-se nos autos

com suas justificativas e pugnou pela regularidade das contas (fls. 78/90 e documentos que
acompanham).

Em sintese, disse que procedera as correcdes e adequacgdes
necessarias no que tange ao planejamento das politicas publicas; inclusive, reduzindo a
autorizag&o para abertura de créditos adicionais a 10% (dez por cento).

Pediu para considerar o fato de que a LDO e LOA sao feitas em
momentos e condi¢cdes distintas, impondo a necessidade de adaptacdes, em razao de
que as metas inicialmente tragadas n&o seriam atingidas.

Afirmou que procedeu adaptagdes nos programas governamentais,
em face das necessidades que surgiram no decorrer do orgamento.

Justificou as divergéncias existentes nas pegas contabeis; e,
ademais, consignou que o quadro da inspec¢ao apresenta disponibilidade de pagamento
de 1,05 para cada R$ 1,00 de divida, portanto, ndo procederia a afirmagéo de que ndo ha
capacidade de pagamento.

Esclareceu que o valor da Divida Consolidada foi atualizado para fins
de assinatura dos termos de parcelamento.

No ensino, lembrando que deu cumprimento ao art. 212 da CF/88,
disse que o montante recebido do FUNDEB, somado ao rendimento de aplicagdes,
chegou a R$ 740.024,37; e, tendo aplicado R$ 704.128,26, teria atingido 95,15% daquela
receita.

Justificou ainda, a falta de utilizacdo do saldo diferido durante o 1°
trimestre do exercicio seguinte, em razdo das condi¢des climaticas que postergaram a
realizagao de uma obra; também, que o piso salarial local € superior ao valor nacional.

Anotou que as metas do Plano de Saude serdo cumpridas em 2012;
que esta sendo providenciada a separagdo das contas das receitas de royalties; que o
recolhimento dos encargos sociais esta regular; e, igualmente, que os adiantamentos de
viagem encontram-se regularizados.

Creditou as falhas na tesouraria a escassez de funcionarios no setor
e ao acumulo de rotinas; e, que os bens patrimoniais estdo em uso e com manutengao em
dia.

Disse que os procedimento adotado nos certames estd sendo
revisto; que os Planos de Saneamento Basico e Residuos Sdélidos estdo sendo
elaborados; e, que a partir de 2011 passou a realizar a divulgagao necessaria junto a sua
pagina eletrdnica.



Explicou o acumulo de férias em razdo da falta de pessoal, ja
providenciando a correg¢do; e, no mais, disse que nao esta medindo esforgos para o
cumprimento das Instru¢des e recomendacdes do TCESP.

A Assessoria Técnica, no que toca aos aspectos orcamentarios e
financeiros, concluiu que ocorreu um pequeno desequilibrio orgcamentario, representado
pelo déficit de 2,13%, o qual pode ser tolerado, uma vez que néo influenciou no resultado
financeiro.

O setor da ATJ anunciou, ainda, que a taxa de investimentos no
periodo foi de 7,67% da RCL e, com base no exame realizado nas Demonstracbes
Contabeis, é possivel concluir como sendo bons os indices de solidez da economia e
finangas do Municipio.

Enfim, sob tais aspectos, a ATJ posicionou-se por nao haver
restricdo a emissao de parecer favoravel as contas (fls. 92/97).

Ainda na ATJ, no que diz respeito aos calculos do ensino, foram
realizado ajustes na medida de sua necessidade, de modo que foi reconhecida a
aplicacao de 26,72% das receitas e transferéncias de impostos no ensino geral.

Quanto ao FUNDEB, na avaliagdo da ATJ, foi atendida determinagao
constitucional para a valorizagdo do magistério, eis que aplicados 66,55% desse Fundo.

E, quanto a aplicagdo do FUNDEB no periodo, avaliou que foram
investidos 95,12% do montante recebido, porém, com os ajustes cabiveis (glosa de R$
82.480,00 — restos a pagar n&o quitados até 31.01.11), restou validada a aplicagéo até
31.12.10 equivalente a 83,98%.

Quanto a parcela diferida, no montante de R$ 36.112,12 (4,88%), foi
comprovada a aplicagdo, no primeiro trimestre/11, de apenas R$ 24.849,49.

No entanto, a ATJ salientou que a deficiéncia apurada na aplicacéao
dos recursos do FUNDEB (R$ 93.742,62) foi superada pelo excesso no ensino geral com
recursos de impostos (R$ 161.579,19), de modo que poderia se adotada a aplicagédo da
Deliberagdao TCA-24468/026/11, sob recomendagdes para que a Origem mantenha a
conciliacao dos saldos dessa conta (fls. 98/105).

Em seguida, em um primeiro momento, as opinides que seguiram,
inclusive da i.Chefia de ATJ foram pela emisséo de parecer desfavoravel (fls. 106/109).

A SDG, por sua vez, considerou possivel a inclusdo novas despesas
no ensino, a exemplo daquelas efetuadas com gas de cozinha e com assessoria
nutricional, elevando o percentual de aplicacédo a 27,12%.

Quanto ao FUNDEB, observou que, levado em conta o valor diferido
aplicado, os investimentos chegaram a 87,33% e, a exemplo do opinado por ATJ, a
solugdo ao tema encontra-se na mencionada Deliberagdo TCA-24468/026/11.



Contudo, a SDG encontrou irregularidade grave no tocante as
alteragdes orcamentarias, em vista dos elevados percentuais praticados, sendo que a
abertura de créditos adicionais resultantes de anulagdes e por excesso de arrecadacao
chegou a 46,58% do orgamento.

Também foi salientada a falta de movimentagcdo dos royalties em
conta corrente vinculada; e, nessa linha, a SDG opinou, inicialmente, pela emissao de
parecer desfavoravel as contas (fls. 110/117).

Em seguida, os autos retornaram aos Orgdos Técnicos, a fim de
manifestarem-se sobre o eventual suporte do déficit da execugdo orgamentaria no
superavit financeiro do exercicio anterior, bem como, quanto a autorizagao legislativa para
a abertura dos créditos adicionais (fl. 118).

Desse modo, o setor de calculos da ATJ confirmou sua posi¢ao, no
sentido de que o déficit de execugao orgamentaria (2,13%) nao influenciou negativamente
no resultado financeiro; e, pelos demais setores, inclusive sua i.Chefia, reavaliando sua
manifestacao anterior, manifestaram-se favoravelmente as contas (fls. 119/123).

A SDG, por sua vez, anotou que nao havia suporte financeiro para
amparar o déficit da execugao orcamentaria do periodo.

Contudo, observou que ao final do exercicio foi registrado um
superavit financeiro de R$ 29.204,51, aliado ao fato de que a Administragdo efetuou
pagamentos de dividas inscritas em restos a pagar, no montante de R$ 1.651.412,93,
reduzindo essa conta em 63,99% em relacdo ao estoque até entdo existente; disso, o
indice de liquidez saltou de 0,46 para 1,05.

A SDG também fez pesquisas junto ao Sistema AUDESP e observou
que, para o exercicio de 2011, o Municipio obteve um superavit da execucdo orcamentaria
da ordem de R$ 383.437,35 — correspondente a 3,18%.

E, precisamente quanto as alteragbes orgamentarias, agora em nova
consulta ao AUDESP, observou que a proposta orgcamentaria para 2012, reduziu o aquele
indice a 10%, o qual considerou aceitavel.

Lembrou que havia chamado a atencédo ao fato de que nos ultimos
exercicios a questdao tem merecido especial apontamento por parte da fiscalizacdo, com a
expedicdo de recomendagdes para a regularizagao do desacerto, em especial nas contas

de 2009 (TC-141/026/09 — Relator Conselheiro Robson Marinho — Pedido de Reexame. Conhecido e néo
provido. DOE 21.03.12).

Ainda, que em virtude da decisdo proferida no mencionado processo
ter sido emitida no decorrer de 2011, quando ja ndo mais poderia influenciar os atos
praticados no exercicio sob analise, entendeu a SDG, em carater extraordinario, ser
acertada a emissdo de recomendagao para que a proéxima proposta orgamentaria siga o
entendimento da Casa, uma vez que, muito embora a Lei Federal n°® 4320/64 nao imponha
limites para a abertura de créditos adicionais, deve este percentual se aproximar da



inflacdo prevista, ja que taxas excessivas contrariam o principio elementar da
responsabilidade fiscal (fls. 124/125).

E o relatorio.
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VOTO

Verifico que a administragdo financeira de PONTES GESTAL,
durante o exercicio de 2010, deu atendimento aos principais aspectos da gestado
administrativa, orgamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

- Aplicagéo total no ensino: 26,72% (calculo ATJ)

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 66,55%

- Total de despesas com Fundeb: 87,33% (calculo SDG - aplicada Deliberagao
TC-A-24468/026/11)

- Despesas com saude: 18,82%

- Gastos com pessoal: 36,18%

- Déficit da execugdo orgamentaria: 2,13% - (R$ 213.604,55)

- Transferéncia financeira para a Camara: 5,33%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatorios: em ordem

Sendo assim, real¢go que o Municipio obteve indices constitucionais
adequados no que toca aos investimentos no ensino geral e na valorizagdo dos
profissionais do magistério.

A respeito do FUNDEB, ¢é bem verdade que n&o foi atingida a meta
de aplicagao dos recursos no periodo (95%) e, mesmo com a utilizagdo do saldo diferido,
vé-se que ndo foram esgotados os recursos recebidos no exercicio, contrariando,
inicialmente, os termos da Lei 11.494/07.

No entanto, conforme realgcado pela ATJ, sob concordancia da SDG,
o fato € que a Municipalidade aplicou recursos no ensino geral suficientes a cobertura da
deficiéncia do FUNDEB e, considerando ainda, que ha identidade na espécie das
despesas elegiveis (art. 70 da LDBE'), mesmo realcando que a origem dos recursos e a
sua contabilizagdo devam sejam distintas, entendo aplicavel os precedentes favoraveis
desta E.Corte, embasados na Deliberacio TCA-24468/026/11°>, mediante firme
recomendacgao a Municipalidade para cumprir os termos da Lei 11.494/07.

! Lei de Diretrizes e Bases da Educacido

Art. 70. Considerar-se-ao0 como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos
objetivos basicos das instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneragéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo;

I - aquisigdo, manutengdo, construgdo e conservagao de instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

1V - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizagao de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagéo e custeio de operagbes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisigdo de material didatico-escolar e manutengao de programas de transporte escolar.

Lei 11494/07

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agbes consideradas como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

? DELIBERACAO (TC-A-024468/026/11)
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, e na conformidade
do artigo 114, inciso II, letra “c”, do Regimento Interno desta Corte;




Também observa-se que foi ultrapassado o indice minimo de
aplicagao na saude.

O resultado da execugao orgcamentaria se mostrou deficitario, uma
vez que as receitas foram inferiores a despesa do periodo, na ordem de 2,13%.

E fato que esse percentual, de forma isolada, ndo se mostrou
exagerado; no entanto, o tema merece recomendagdes para que haja maior esforgo fiscal
por parte da Origem, no sentido de que acompanhe o desenvolvimento da receita, além de
contingenciar despesas e limitar a emissao de empenhos®, tendo em vista que n3o havia
excedente financeiro do periodo anterior para que houvesse compensacdo dessa
deficiéncia.

No tocante a politica de despesas com pessoal observou-se que néo
foi ultrapassado o limite fixado pela LC 101/00.

Ndo houve excesso no pagamento do valor fixado para a
remuneragao dos Agentes Politicos.

Igualmente favoravel a apreciacdo das contas encontra-se a
regularidade formal no recolhimento dos encargos sociais.

Foi destacada a suficiéncia de valores dispostos ao pagamento dos
precatorios no periodo.

Ainda nesse grupo, satisfatorio o indice de transferéncia de recursos
a Camara, uma vez que comportou-se dentro do limite constitucional estabelecido.

Ainda de forma positiva, agora sob o aspecto operacional, junto ao
ensino, observa-se que a Origem obteve indice superior a meta estabelecida para os
chamados “anos iniciais do ensino fundamental”.

O indice obtido foi maior do que o registrado na Rede Estadual.

Considerando o disposto no artigo 212 da Constituig¢do Federal, que determina a aplica¢do, pelos Municipios, de no
minimo 25% da receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n°® 11.494/07, que determina a aplicacdo dos recursos do FUNDEB
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, ressalvada a permissdo para aplicagdo de até 5% no 1°
trimestre do exercicio seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes distintas, cujas despesas devam ser contabilizadas em
dotagdes orgamentdrias especificas em atendimento ao artigo 72 da Lei Federal n° 4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas efetivamente empenhadas em determinada dotacdo fere o
principio contdbil da oportunidade, bem como o necessdario planejamento orgcamentdrio;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa em falha grave que repercute no exame das contas
anuais;

Considerando, finalmente, recentes decisbes deste Tribunal relativas a contas municipais do exercicio 2009 e
pedidos de reexame do exercicio 2008, que excepcionalmente admitiram o remanejamento do valor excedente aplicado no
ensino global para cémputo na insuficiente aplicagdo dos recursos do FUNDEB, e com vistas a preservar a segurancga
juridica, Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais serd admitida qualquer forma de integralizar
as aplica¢bes do FUNDEB que ndo tenham guardado rigorosa observdncia ds disposig¢ées do artigo 21, § 2°, da Lei
federal n. 11.494/07, ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicdo Federal.

° Lei Complementar 101/00

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato prdprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.




iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal 4,0 4,4 3,5 38 3,4 3,6 3,1 33
Brasil
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 5.8 59 5.8 6,0
Brasil
Estadual
S3o Paulo 4,7 5,4 4,6 4,9 4,0 4,3 3,8 4,0
Estadual
Municipio N/D N/D N/D N/D 4,5 4,6 N/D 4,6
Municipio 4,8 5,7 4,5 4,9 N/D N/D N/D N/D

Além disso, o Municipio evoluiu nas posi¢ées indicadas pelo indice
Paulista de Responsabilidade Social — IPRS.

Municipio Pontes Gestal

Levantamentos dos dados em: | 2008 | 2010 |
Dados relativos aos exercicios de: | 2006 | 2008 |
Grupo IPRS | 3 | 3 |
Longevidade Ranking | 304° | 253° |
Indicador | 72 | 74 |
Escolaridade Ranking | 379° | 349° |
Indicador | 65 | 68 |
Riqueza Ranking | 414° | 306° ]
Indicador | 34 | 41 |
O Municipio se manteve no mesmo grupo do ultimo levantamento
realizado.
No quesito Longevidade, o Municipio ganhou 51 posicoes.
No quesito Escolaridade, o Municipio ganhou 30 posicoes.
No quesito Riqueza o Municipio ganhou 108 posicoes.

Fonte: Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.

Contudo, a despeito dessas consideragées, ha um elenco de
apontamentos, ainda que apresentem menor relevancia e insuficientes para a
rejeicdo das contas, merecem maior atengcao por parte do Executivo, comportando
recomendacoes desta E. Corte, em face da caréncia de maiores esclarecimentos
ofertados ou da necessidade de comprovacgao local.

Primeiro, no que diz respeito aos planos orgamentarios, sem
embargo das recomendagbes para que a Origem promova o equilibrio de suas contas,
evitando-se resultados deficitarios, ao contrario, formando superavits com vistas a
amortizar a divida de longo prazo existente, bem como, para que promova os acertos
indicados pela inspecgéo junto ao item “Planejamento das Politicas Publicas” e “Realizagao
Operacional”, também nao é aceitavel que a LOA contenha prévia autorizacao legislativa
para abertura de créditos adicionais no limite de 40% (quarenta por cento).



Reflito que o Orgamento é peca fundamental a gestdo responsavel,
porque traduz todo o planejamento na aplicagdo dos recursos do exercicio®, ndo podendo
sofrer modificagcdes profundas, sem que haja ampla discussao junto ao Poder Legislativo.

Nao se pode esquecer que o Orgamento, peca chave no equilibrio
fiscal, antes foi discutido e aprovado na Camara, sob a observacéo popular’, com o fito de
cobrir as necessidades, objetivos e expectativas da comunidade projetados para o
periodo.

Ademais, a possibilidade de alteracdo do orgamento por ato do
Executivo é situagao que, se concretizada, seria capaz de distorcer todo o planejamento e
harmonia estabelecidos junto aos demais programas, a saber na LDO e no PPA.

E, do mesmo modo, por tais razdes, € que se proibem as
transposicdes, remanejamentos e transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI da CF/88,
feitos a revelia de lei especifica, porque ndo se pode autorizar, de forma genérica, a
alteracdo de valores estabelecidos de um 6rgao/programa a outro érgao/programa de
trabalho, porque devem ser amplamente sopesadas as suas implicagdes.

Reforga a convicgdo de que a Origem deva, ainda, proceder maiores
estudos sobre o comportamento sequencial do ingresso de recursos, em razao de que
houve um elevado superavit orgamentario, na ordem de 9,88%. Ou seja, a previsao inicial
ficou aquém dos valores que efetivamente adentraram ao erario, em montante de
R$ 900.576,25.

Em outras palavras, o orgamento subestimado da margem a abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem maiores discussdes sobre a sua
destinacgao.

Essa situagcdo revela a necessidade de ser empregada melhor
técnica na formulagao dos planos orgcamentarios, sob pena de frustragao das metas fiscais
e sociais estabelecidas.

*LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo
no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigbes no que tange a rentncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

5

LC 101/00
Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestédo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o

Paragrafo tnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — incentivo a participagdo popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e discussao dos planos, lei
de diretrizes orgamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a
execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — adogéo de sistema integrado de administrac&o financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo

Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).




Reforgo que, embora n&o haja registros dessa pratica no periodo, vé-
se que a Municipalidade havia expandido a sua divida de longo prazo, a partir do
financiamento das obrigagcdes devidas ao GESTALPREV (2008/2009), provocando a
necessidade de que os préximos orgcamentos contenham superavit suficiente a sua
cobertura.

Ainda abordando a execug¢ao orgcamentaria propriamente dita, a
despeito de que os investimentos no ensino e na saude durante o exercicio tenham
superado ao minimo constitucional, realgo que o Municipio deve ter atencédo especial aos
setores quando da elaboragéo do seu programa orgamentario.

Aqui, a despeito da falta de informacgdes, ha necessidade de ser
avaliada a eventual falta de disponibilizagdo de vagas nas escolas publicas municipais,
principalmente aos alunos do ensino infantil, controles que deverao ser observados pela
Administracio e analisados pela inspeg¢ao em préximo roteiro de fiscalizagao.

Quanto a saude, o quadro exposto pela inspecédo indicou que os
quesitos ‘taxa de mortalidade da populacéo entre 15 e 34 anos”, “taxa de mortalidade da
populagdo de 60 anos ou mais” e “maes adolescentes” foram superiores aos indicadores
da sua regiao.

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa‘de Mortaﬁdade Infantil N/D 13,48 11,86
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia N/D 18,46 14,46

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagcao de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

254,13 90,18 123,27

4146,34 3517,63 3567,64

Maes adolescentes 12,50 8,80 7,22

(Com menos de 18 anos. Em %)

Desse modo, a profunda revisdo dos planos orcamentarios, com
vistas a implantacdo de politicas publicas adequadas, devera auxiliar a Administracéo na
qualidade dos gastos, independentemente de serem atingidos formalmente os indices de
aplicacdo de recursos nas areas constitucionalmente protegidas.

Alias, a Origem deve rever a apropriagao contabil das despesas nos
investimentos do ensino e saude, apartando aquelas que nao se revestem de efetivo
investimento no desenvolvimento desses setores, bem como, ter especial atencdo a
legislagao periférica que envolve a gestao dos recursos vinculados.

Em auxilio ao desenvolvimento da saude e melhoria na qualidade de
vida dos agentes da comunidade, a Municipalidade deve implantar os reclamados Planos
de Saneamento Basico e Gestao Integrada de Residuos Sdlidos



A Administragcao devera rever os langcamentos contabeis e registros
em geral, especialmente na transmissdo de informagdes ao Sistema AUDESP, a fim de
que as pecas mantenham a confiangca necessaria, refletindo a real situagéo financeira e
patrimonial da Municipalidade.

A recuperacao dos créditos em divida ativa situou-se em 24,99% do
total inscrito.

Portanto, a questdo merece maior atencdo por parte da
Administracdo, a fim de que haja rigoroso controle contabil e efetiva cobranga, para que o
0 baixo indice de recebimento ndo seja motivo ao desequilibrio fiscal e, menos ainda,
estimulo a inadimpléncia.

A Municipalidade devera proceder a contabilizagdo adequada dos
recursos recebidos por royalties, procedendo a sua aplicagdo na forma pela qual foram
destinados.

Sobre as despesas realizadas pelo regime de adiantamentos, fago
lembrar que esta E.Corte ja expediu orientagdes gerais6 a fim de balizar ditos
procedimentos, devendo a Administragcdo manter rigido controle interno sobre a utilizagao
desses recursos.

O laudo de inspecao revelou a necessidade de maior controle sobre
a tesouraria e bens de natureza permanente, a fim de que ndo sejam provocadas perdas
através desses setores.

Enfim, a Origem deve aprimorar o seu controle interno.

As criticas langadas junto ao setor de licitagbes indicam a
necessidade de maior apego as formalidades estabelecidas pela Lei 8666/93, procedendo
a ampliagao do universo de fornecedores convidados.

Quanto aos auxilios/subvengdes e contribuigdes recebidos, a analise
das criticas da inspeg¢dao devem ser avaliadas nos autos criados para esse mister, nos
termos das Instrugdes vigentes.

® COMUNICADO SDG N° 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que,

que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizacdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar, de forma clara e ndo-
genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta
Corte (TC-A 42.975/026/08) .

3. a despesa serda comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica
devem bem identificar o prestador: nome, endereg¢o, RG, CPF, n°. de inscrig¢do no INSS, n°. de inscrig¢do no ISS.

4. a comprovagcdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela
modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a
prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.

Séo Paulo, 07 de junho de 2010.



Igualmente, a Administracdo devera rever a sua politica de pessoal,
no tocante a concessao de férias, a fim de que ndo haja sobrecarga e prejuizo a qualidade
dos servigos.

O laudo de inspecao revelou a necessidade de cumprimento do
principio da transparéncia fiscal, de modo que a Municipalidade devera providenciar a
publicidade das pecas fiscais em pagina eletronica disponivel aos interessados.

E, no mais, a Prefeitura devera observar as recomendacdes e
Instru¢des desta E.Corte, especialmente aquelas relativas ao Sistema AUDESP, a fim de
que nao haja prejuizo ao exercicio do controle externo.

Do exposto, essas questdes sédo passiveis, por ora, de relevacéo,
mediante avaliacdo de sua corregao em proximas inspecoes.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
PONTES GESTAL, exercicio de 2010, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao Executivo
Municipal a fim de que mantenha o equilibrio fiscal entre receitas e despesas, bem como,
produza superavits suficientes a amortizagdo da divida de longo prazo; produza estudos
visando o aprimoramento dos planos or¢camentarios, especialmente no que se refere a
obediéncia aos requisitos estabelecidos pela Lei Fiscal e, também, para que a aplicacao
dos recursos seja voltada as reais necessidades da comunidade local; reavalie a
necessidade de ampliagao da oferta de vagas em escolas publicas a comunidade; cumpra
a legislacgao periférica que envolver a gestao dos recursos vinculados ao ensino e a saude;
implante os Planos de Saneamento Basico e Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;
reveja a corregdo dos langamentos contabeis e registros em geral, especialmente quanto
ao envio de informacdes ao Sistema AUDESP; adote medidas eficazes visando o controle
e a cobranca de sua divida ativa; cumpra o regramento para aplicagdo dos recursos
advindos de royalties; mantenha rigido controle sobre as despesas de adiantamento;
aprimore o controle interno no que tange aos setores da tesouraria e bens de natureza
permanente; reveja o processamento dos certames, com vistas a atender as normas de
regéncia; corrija os apontamentos da inspeg¢do no que diz respeito a concessao de férias
aos servidores; cumpra o principio da transparéncia fiscal, atualizando as informacgdes
fiscais em sua pagina eletrbnica; e, no mais, cumpra as Instrugdes e recomendacdes
TCESP.

Determino a fiscalizacdo da E.Corte, que certifique-se das corre¢des
noticiadas e da implementacédo das recomendacdes aqui exaradas.

Determino ainda, a fiscalizacado, especial atencao quanto a oferta de
vagas nas escolas publicas municipais, especialmente no ensino infantil.

E como voto.



