TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 25/09/12

54 TC-002489/026/10

Prefeitura Municipal: Jarinu.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Maria de Fatima de Moura Lorencini.
Advogado (s) : Rosemberg José Francisconi e outros.

Acompanha (m) : TC-002489/126/10 e Expediente (s) : TC-
000391/003/10, TC-000969/003/10, TC-000970/003/10, TC-
001045/003/10, TC-001885/003/10, TC-001886/003/10, TC-
002202/003/10, TC-002743/003/10, TC-035231/026/10, TC-
000564/003/11, TC-000565/003/11, TC-011205/026/11 e TC-
035007/026/11.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-3 - DSF-I.

Em apreciacdo no processo em epigrafe as contas
anuals atinentes ao exercicio de 2.010 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JARINU.

A conclusédo do laudo de fiscalizacédo, elaborado
pela Unidade Regional de Campinas, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. RESULTADOS - RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
Déficit da execucao orcamentéria no exercicio,
correspondendo a 2,42% da receita realizada;

2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - Inobservancia da
Ordem Cronolégica de Pagamentos e a auséncia da
apresentacao de justificativas e respectivas

publicacdes, em descumprimento ao disposto no artigo
5° da Lei Federal n°® 8.666/93;

3. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - *“divergéncia de
valores da Receita Corrente Liquida entre o Sistema
AUDESP e as pecas contédbeis” - em relacdo as despesas
com Pessoal havia divergéncias semelhantes;

4., ENSINO - houve exclusdes da aplicacdo do ensino, por

despesas ndo amparadas peal LDB; Divergéncias de
informacdes na Aplicacdo no Ensino entre o Sistema
AUDESP e as pecas contédbeis;

5. SAUDE - houve exclusdes de despesas dgque nao se
coadunam com o investimento da saude; Divergéncias de
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informacdes da Salde entre o Sistema AUDESP e as pecas
contébeis;

MULTAS DE TRANSITO - A Prefeitura deixou de cumprir,
em sua 1integralidade, o disposto no artigo 320, do
Cédigo de Transito Brasileiro, na medida em que
aplicou apenas em torno da metade do valor recebido;
ROYALTIES - a receita do exercicio nédo foi aplicada,
passando seu saldo para ser utilizado no exercicio
seguinte. Ao final do exercicio, havia um saldo de RS
2.143,37;

OUTRAS DESPESAS - DESPESAS COM ADIANTAMENTOS: Entrega
de numerario a agentes politicos; Verificou-se, ainda,
a “auséncia de manifestacdo do Controle Interno sobre
a regularidade da Prestacgdo de Contas” - Na verdade, a
Prefeitura n&o havia implantado servico de Controle

Interno;
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS - O Plano Municipal de Gestdo Integrada e

Residuos S6lidos ainda ndo foi elaborado;

PESSOAL - QUADRO DE PESSOAL - desde 2007, o cargo de
Contador, exercido por servidor comissionado, com a
denominacdo de Gerente de Contabilidade, permanecia na
mesma situacdo até a data de fiscalizacédo;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - a Prefeitura ndo instituiu Sistema de
Controle 1Interno, consoante previsdo do art. 33 da
Constituicdo Estadual, c.c. artigos 13 e 26 da Lei
Orgédnica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo;
entrega de documentacdo extempordnea em alguns meses,
relativa ao acompanhamento da gestdo fiscal; algumas
divergéncias de informacdes entre o sistema Audesp e
as pecas contabeis;
DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES — Expedientes TC-
391/003/10, TC-969/003/10, TC-970/003/10, TC-
1045/003/10, TC-1885/003/10, TC-1886/003/10, TC-
2202/003/10, TC-2743/003/10, TC-564/003/11 e TC-

565/003/11 - referidos Expedientes contém documentos e
solicitacdes de operacdes de crédito junto a
Instituig¢des financeiras - informou o 6rgdo de

instrucdo que, durante o exercicio, ndo se concretizou
nenhum empréstimo; Expediente TC-35231/026/10 - o Sr.
Adilson Norival Teixeira, municipe de Jarinu, comunica
eventuais irregularidades em contratos firmados pela
Prefeitura nos exercicios de 2009 e 2010 - o o6rgdo de
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instrucdo analisou os vVvarios ajustes qguestionados e
nao detectou irregularidades, considerando
improcedente a representacao; Expediente TC-
11.205/026/11 - o Vereador Milton Martins da Silva,
comunica a pratica de possiveis irregularidades em
certames licitatdérios, na modalidade Convite - a
fiscalizacdo ao analisar a matéria né&o detectou
irregularidades aparentes, que inquinem a matéria de
ilegalidade, considerando improcedente a
representacéo; Expediente TC-35007/026/11 - o
Procurador-Geral de Justica de S&do Paulo encaminha
cbépia da recomendacdo dirigida ao Executivo local,
visando a exoneracdo do Sr. Roberto Carlos Antonucci,
ocupante do cargo em comissdo de Chefe de Divisdo de

Transito - a matéria foi tratada em item especifico do
relatdério de fiscalizacdo - E.3.1.1 - resultando na
regularizacdo da questdo: "“a Prefeitura informou gque o

servidor em andlise, fol nomeado no cargo em comisSsdo
“Chefe de Divisdo de Trdnsito”, em 21/12/10, cargo
este regulamentado pela Lei Complementar n® 122/2010
de 21/12/10, ..., contendo todas as descricdes e
atribui¢bes dos cargos em comissdo do Executivo
Municipal, regularizando assim, entre outros, o0s
apontamentos recorrentes desta E. Corte, acerca de
falta de legislagcdo acerca das atribuic¢des dos cargos
em comissdo”.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DE SAUDE

2010

Dados 2007 2008 2009
Jarinu RG ?e’ Estado
Jundiai

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 15,34 15,67 3,24 8,40 12,31 11,89
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Inféncia (Por mil 16,90 15,67 3,24 10,81 13,47 13,69
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacgdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 186,68 247,44 258,06 169,02 102,80 117,98
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil

habitantes nessa faixa

4.000,00|3.851,71|3.443,53|3.220,86|3.451,32|3.638,16
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etaria)

Mdes Adolescentes (com
menos de 18 anos) (Em 7,06% 7,52% 13,27% 9,73% 6,35% 6,96

5

Fontes: Datasus e consulta ao Seade em 05/09/2012

AREA DO ENSINO

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQITXO BASICA - IDEB
Anos iniciais do Ensino Anos finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB IDEB
Observado Metas Observado Metas
Redes: 2009 2011 2009 2011 2009 2011 2009 2011
Municipal
Brasil 4,4 4,7 3,8 4,2 3,6 3,8 3,3 SIS
Privada
Brasil 6,4 6,5 6,3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Estadual
Sdo Paulo 5,4 5,4 4,9 5,3 4,3 4,3 4,0 4,2
Estadual
Municipio ND ND ND ND 4,4 4,7 4,4 4,7
Municipio
5,2 5,0 5,1 5,4 ND ND ND ND
A Autoridade responséavel, notificada

regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de fiscalizacdo, sintetizados a seguir os
pontos com maior relevéncia:

Divida de 1longo prazo - aduziu a autoridade
responsavel que o aumento de R$291.593,62, foi ocasionado
principalmente pela inscrigdo de divida de devolucdo de um
convénio firmado em 2005, no valor de R$295.616,109.

Ordem cronolégica de pagamentos - Argumentou
que ndo houve descumprimento aos pagamentos, em sua maioria
quitada antes do vencimento.

Lei de Responsabilidade Fiscal - alegou que néo
existem divergéncias entre as pecas contdbeis e o sistema
AUDESP, mas tdo somente equivoco por parte da fiscalizacéo,
uma vez que realizou apontamento do valor retido do FUNDEBR,
sendo certo que o valor ja constava no sistema AUDESP.

Ensino - em relacdo as divergéncias do sistema
AUDESP, alegou gque inexistem divergéncias, mas tdo somente

4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

interpretacéao diferente das pecas contabeis pela
fiscalizacdo. Quanto as glosas, dentre elas a impressdo de
exemplares, execucdo de projetos de restauro arquitetdnico,
entendeu que R$309.896,56 devem retornar ao calculo do
ensino.

Saude - defendeu que ndo devem prevalecer as
glosas realizadas pela Auditoria, assinalando que a despesa
excluida do computo de investimento no Setor, referia-se a
“contratacao de empresa para coleta e incineracéo,
destinando adequadamente o lixo hospitalar produzido pelas
Unidades da Secretaria Municipal de Satde”.

Multas de trénsito - Argumentou que a Lei
Federal 9503/97, nado delibera a obrigatoriedade da
utilizacdo do total da arrecadagcdo no mesmo exercicio,
sendo certo que o saldo foi mantido em conta vinculada para
utilizacdo no exercicio seguinte.

Royalties - aduziu que a Lei Federal 7.990/89,
impde a utilizacdo total da arrecadagdo no mesmo exercicio,
sendo certo que o saldo foili mantido em conta vinculada para
utilizacdo no exercicio seguinte.

Adiantamentos - defendeu que, embora ndo exista
o controle interno, todos os processos de adiantamento séo
verificados e conferidos pela Secretaria de Financas no
momento da prestacdo de contas, acrescentando que a prépria
Auditoria aponta a inexisténcia de prejuizos ao eréario.
Garante, ainda, que todas as providéncias ja& foram adotadas
para sanar referida falha a partir do exercicio de 2012.

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos - Afirmou que a Municipalidade estd dentro do prazo
legal para adotar as providéncias necessarias para elaborar
a Lei pertinente.

Pessoal - Cargos em comissdo - alegou que a
Administracdo realizou concurso publico para preenchimento
do <cargo de Contador, mas os aprovados ndo aceitaram
ingressar na carreira publica, motivo pelo qual referido
cargo esta sendo desempenhado pelo Chefe do Departamento de
Contabilidade.
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A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da andlise da peca justificatdédria, em confronto com
o conteudo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

Asseverou o O6rgdo técnico que as ocorréncias
ndo tém forgca para macular as presentes contas, sendo
passiveils de recomendacdo para O necessario saneamento.

A Secretaria-Diretoria Geral posicionou-se pela
emissdo de parecer favoravel a aprovacdo da contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 26, 71% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 61,58% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 30,34% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
46,14% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucdo orcamentédria evidenciou
déficit de RS 1.088.717,06, equivalente a 2,42% da
Receita Arrecadada.

7. O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou superavit de R$1.269.759,76, consoante
apurado no item B.1.3.2.

8. O resultado patrimonial foi positivo.

9. A Divida Consolidada, ao término do exercicio, foi
de R$785.651,43, constatando-se um aumento
nominal, em relacdo ao exercicio anterior de 59%,
representando 1,8% da receita corrente liquida.
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10. Nao foram apurados pagamentos indevidos aos
agentes politicos.

E o relatério.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 25/09/12
ITEM: 54 TC-002489/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE JARINU.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 26,71% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 61,58% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saide (ADCT da Constituigdo Federal, 30,34% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 46,14% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Nota-se que o0s setores de Ensino e Saude
mereceram investimentos em volumes de recursos superiores
aos minimos obrigatédrios.

A despesa com Pessoal, por sua vez, limitou-se
a indice inferior ao limite 1legal, revelando cautela da
Administracdo no trato do assunto.

Sob o prisma econdmico-financeiro, de igual
sorte, é possivel qualificar como adequada a gestdo de que
se cuida, levando em conta a obtencdo de resultados
superavitéarios, envolvendo o0s principais indicadores,
aliados a pequena expressdo da divida de longo prazo.

O déficit orcamentdrio de 2,42%, obtido através
das pecas contébeis, foi totalmente absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, restando ainda
superavit financeiro no exercicio em andlise.
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A divida de longo prazo, que em 2009 importava
em R$ 494.057,81, ao final do exercicio em exame somava O
valor de RS$ 785.651,43. Embora haja evoluido em relacdo ao
exercicio anterior, a divida consolidada ligquida manteve-se
em patamar toleravel, considerando a capacidade de
arrecadacdo do Municipio.

Pode-se inferir, em face do moderado
percentual, de 1,8% em relacdo a Receita Corrente Ligquida,
que, sem maiores esforcos ou dificuldades, a Administracédo
equacionard a divida, sem sacrificar os orcamentos futuros,
nem a implementacdo dos Programas e Ac¢des de governo.

As criticas sobre divergéncia de valores da
Receita Corrente Liquida, da despesa de pessoal, do ensino
e da saude, entre o Sistema AUDESP e as pecas contébeis;
creio gque possam ser toleradas, haja vista ndo ter exercido
influéncia nos resultados obtidos.

No que toca a questdo envolvendo a quebra da
Ordem Cronoldégica de Pagamentos, a despeito dos
esclarecimentos ofertados, me permito considerar
inalterados os termos do relatdédrio de fiscalizacéo.

Sendo assim, recomendacdo alcancard o oérgdo de
origem, no sentido da plena observadncia ao disposto no
artigo 5°, da Lei n° 8.666/93.

Com relacdo ao Ensino, é sabido que, excetuadas
as despesas glosadas, ainda assim, o dispéndio no setor
atingiu indice superior ao minimo Constitucional. Assim
sendo, permito-me, quanto as parcelas excluidas, isentar-me
de comentédrios, mantendo, assim, inalterados os termos do
relatério de fiscalizacéo.

O mesmo ocorreu na aplicacdo da Saude, segmento
que, ndo obstante as glosas efetuadas, foi contemplado com
significativo volume de recursos além do minimo
obrigatério.

No que concerne a pratica de despesas sob o
regime de Adiantamento, particularmente a concessdo de
recursos a Agentes Politicos, nada obstante tal
apontamento, as despesas encontraram-se devidamente
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discriminadas no documento fiscal, ou na prestacdo de
contas, o que afasta qualquer possibilidade de prejuizo ao
erario.

Ainda nesse toépico, a defesa reconhece que, de
fato, ndo contava, a Prefeitura com Sistema de Controle
Interno, assegurando, porém, que todas as providéncias ja
foram tomadas para sanar referidas falhas a partir do
exercicio de 2012.

Determino a equipe de fiscalizacdo que, em
préximo roteiro de inspecgdo, se certifique da implementacédo
da medida anunciada.

No setor de pessoal, relativamente ao fato do
cargo de Contador, estar sendo exercido por servidor
comissionado, com a denominacéo de Gerente de
Contabilidade, consta que, em 2009, a Prefeitura instaurou
Concurso Publico para preenchimento dos cargos vagos de
Contador, mas os candidatos habilitados decidiram declinar
da nomeacao.

Em 2011, novamente promoveu certame seletivo,
mas, assim como o certame anterior, nédo logrou éxito, posto
que o0s trés candidatos habilitados desistiram formalmente
de assumir os cargos para os quais foram habilitados.

Segundo documentac¢do constante do processo, o
insucesso dos concursos publicos constitui o motivo pelo
qual o cargo de Contador continua sendo desempenhado pelo
servidor ocupante do cargo em comisséao Chefe do
Departamento de Contabilidade.

O que se depreende, ¢é que as atividades e
atribuic¢des inerentes ao cargo de Contador vém sendo
exercidas pelo Chefe do Departamento de Contabilidade que,
obviamente, possui habilitacdo para o desempenho de tais
misteres.

De fato o procedimento constituiria
irregularidade, ©pois tal <cargo identifica-se como de
natureza permanente e seu preenchimento, por conseguinte,
origina aprovacdo em concurso publico, no entanto, como
demonstrado, a Administracdo n&o se quedou inerte em busca
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da solucdo para o problema, o Qque se comprova pela
instauracdo sucessiva de 02 (dois) concursos publicos,
medidas que ndo obtiveram o desejado sucesso por motivos
absolutamente alheios a sua vontade.

Enfim, deve a fiscalizacéo, em futuras
inspecdes, certificar-se das providéncias que impligquem
solugcdo para o tema.

Quanto aos demais apontamentos, alguns foram
elididos pela autoridade responsavel, restando outros que
podem ser relevados, quer pela natureza formal, quer pordgque
sdo insuficientes para contaminar as contas em apreciacéo,
cabendo recomendacdes a origem, para que elimine as falhas
anotadas nos tépicos: multas de trédnsito e Atendimento a
Lei Organica, Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal.

Os Expedientes TC-35007/026/11, TC-
35.231/026/10 e TC-11.205.026/11 seguirdo Jjuntamente com o
processo principal, eis que as matérias a que se referem
encontraram o exaurimento.

O mesmo destino merecem os demais Expedientes
TC-391/003/10, TC-969/003/10, TC-970/003/10, TC-
1045/003/10, TC-1885/003/10, TC-1886/003/10, TC-
2202/003/10, TC-2743/003/10, TC-564/003/11 e TC-565/003/11,
tendo em conta que albergaram matéria semelhante, qual
seja, o encaminhamento a esta Corte de declaracgdo para fins
de operacdo de crédito.

Dirigindo, agora, a atencdo para as politicas
da Administracdo na &rea educacional, ¢ de se notar uma
fragil atuacéo.

No que se refere ao exame do desempenho no
sistema de ensino de 2011, uGltimo estudo revelado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, a Administracéo demonstrou
ineficiéncia, pois os alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental obtiveram notas que se situaram abaixo das dos
alunos ndo sé6 do sistema privado, mas também do sistema
estadual de ensino.
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Ainda mais alarmante configura-se o quadro das
notas dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental
ndo terem sequer atingido a meta estabelecida pelo IDEB.

Os volumes de investimento dirigidos a educacéo
(26,71%), acima do minimo constitucional de 25%, deveriam
se traduzir em resultados satisfatdédrios.

Sendo assim, deverd a origem atentar ao seu
sistema de planejamento, no sentido de adequar suas acdes,
perseguindo melhores notas nos prdéximos estudos do INEP,
objetivando alcancar as notas dos alunos do sistema privado
de ensino.

Outro aspecto a ser abordado, refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em &rea de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Verifica-se que os dispéndios nessa 4area
culminaram com uma aplicacgdo acima do minimo estabelecido,
traduzindo-se em resultados satisfatédrios.

De modo geral, os indicadores de mortalidade da
Municipalidade s&o positivos, a excecdo da mortalidade de
jovens e do indice de mdes adolescentes, gque se situaram
acima do observado na regido de governo e, também, do
Estado de S&ao Paulo.

Entretanto, quanto a esses dois indices, se
verifica uma melhora ao longo do tempo, sinalizando que os
investimentos acima do minimo constitucional vem obtendo
certa eficacia nas politicas adotadas pela Administracéo.

De qualquer forma, ¢é 1imprescindivel que a
Administracdo Publica continue intensificando os seus
esforcos visando aprimorar cada vez mais suas politicas de
saude, o que ird implicar, em ultima instédncia, na melhoria
da qualidade de vida da populacédo local.

No mérito, acompanho a manifestacéo da
Secretaria-Diretoria Geral e VOTO, pois, no sentido da
emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
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JARINU, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por
esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
seguintes recomendacgdes:

- observe com rigor a ordem cronolbégica de
pagamentos;

- 0s numeros informados ao AUDESP devem guardar
coincidéncia com os dos balancos da Prestacdo de Contas,
impedindo as constatadas divergéncias que afrontam os
principios da evidenciacdo contéabil e da transparéncia
fiscal;

- adote medidas saneadoras, em relacdo as
falhas anotadas nos tépicos: multas de transito e
Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo

para que a origem envide esforcos a fim de melhorar as
notas dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

13



