TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

PRIMEIRA CAMARA - SESSA0:25/09/12

53 TC-002459/026/10

Prefeitura Municipal: General Salgado.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Mauro Gilberto Fantini.

Acompanha (m) : TC-002459/126/10 e Expediente (s) : TC-
038519/026/11.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-1 - DSF-I.

Em exame as contas do exercicio de 2010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL SALGADO.

O laudo de auditoria, elaborado pela
Fiscalizacdo da Unidade Regional de Aracatuba/UR.01 apds
inspecdo “in loco”, ao abordar detalhadamente a gestdo em
apreco, sob os aspectos administrativos, econdmico-
financeiros, contédbeis e patrimoniais, apontou algumas
ocorréncias, resumidamente abaixo destacadas:

-DIVIDA ATIVA: Auséncia de parcelamentos de dividas de
agentes politicos; aumento de 4,92% no montante da Divida
Ativa em relacdo ao exercicio anterior; remissédo de valores
inscritos em Divida Ativa sem estimativa de impacto
orcamentario-financeiro; divergéncia entre os dados
informados pela Origem e os remetidos ao Sistema Audesp;

-OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO LOCAL: Plano
de Carreira vigente no exercicio em exame ndo previa o piso
salarial Nacional para os Profissionais do Magistério da
Educacdo Béasica, conforme determina o artigo 6°, da lei n°
11.738/2008;

-JORNADA DE TRABALHO DE MEDICOS: Assim como no exercicio
anterior, médicos e dentistas das Unidades Basicas de Saude
do Municipio vém descumprindo a Jjornada de trabalho
legalmente estabelecida;

-ENCARGOS: Recolhimentos previdencidrios nédo efetuados no
vencimento, ocasionando acréscimos decorrentes de Jjuros e



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

atualizacgdes ao Municipio, por ocasido do pagamento
parcelado de tais débitos;

-TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
Disponibilidade financeira depositada em banco privado,
contrariando as disposigdes do § 3°, do artigo 164 da
Constituicdo Federal;

-LICITACAO: Fracionamento de licitacdo; impropriedade em
contratacdo em contratacéo por Inexigibilidade de
Licitacdo; Permissdo de Uso sem a realizacdo de processo
licitatério;

-PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO: Nio elaboracdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico - artigos 11, 17 e 19
da Lei Federal n®° 11.445/07;

-QUADRO DE PESSOAL: Cargos em comissdo que nado se referem
as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, nos
termos do inciso V, do artigo 37, da Constituicdo Federal;
Acumulo de Férias ndo gozadas em periodos superiores ao
permitido pela legislacdo municipal;

-ATENDIMENTO A LEI ORGANICA E INSTRUCOES: N&o atendimento
ao disposto no artigo 2°, das Instrugdes n° 02/2008, que
versa sobre o encaminhamento de dados e informacdes pelo
Sistema Audesp;

-ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: Atendimento
parcial das recomendac¢des do Tribunal;

-DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES:

Expediente n° TC-038519/026/11: o Ministério Publico do

Estado de S&o Paulo - Promotoria de Justica de General
Salgado -, por intermédio do Dra. Maria Cristina Geraldes
Fochi Reis, solicita informacdes sobre eventuais

irregularidades em contratacdes da empresa DAPECOL
EDIFICACOES LTDA. A Fiscalizacdo informou a £1.17 do
expediente TC-038519/026/11, que no exercicio em exame,
nada foi apontado de irregular na execugcdo do contrato
celebrado entre a referida empresa e o Municipio.

-INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DE SAUDE
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Estatisticas Vitais e Saude Ano |Municipio |[Reg. Gov.| Estado
Taxalde Mo?talldade Infantil (Por mil 2010 8,47 12, 63 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 2010 8,47 14,13 13,69

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagdo entre
15 e 34 Anos (Por cem mil habitantes 2010 119,58 125,27 117,98
nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes 2010 | 3.714,98 | 3.665,89 | 3.638,16
nessa faixa etéaria)

Mdes Adolescentes (com menos de 18
anos) (Em %)

2010 9,32 8,13 6,96

AREA DO ENSINO

| INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Anos finais do Ensino
Fundamental Fundamental
IDEB Observado I Metas IDEB Observado I Metas
Redes: 2009 2011 I 2009 2011 2009 2011 | 2009 2011
Municipal [, 4 4,7 3,8 4,2 3,6 3,8 3,3 3,5
Brasil
Privada | o, 6,5 6,3 6,6 5,9 6,0 6,0 6,2
Brasil
Estadual
Sio Paulo 5,4 5,4 4,9 5,3 4,3 4,3 4,0 4,2
Es?aquél 5,2 ND ND ND ND ND ND ND
Municipio
Municipio 5,8 5,9 5,9 6,2 5,2 5,2 4,8 5,0

Notificado o Responséavel pelas contas, sobre as
questdes levantadas pela Fiscalizacéo, vieram as
Justificativas e documentos de fls. 81/141.

O Secretario-Diretor Geral pronunciou-se pela
emissdo de parecer favoravel as contas em exame, com
recomendacdes.

Instado a se manifestar sobre as providéncias
anunciadas pela Origem em relacdo a reducdo da Jjornada
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contratual dos médicos do Municipio, o Secretdrio-Diretor
Geral propds que a matéria fosse analisada em autos
apartados.

E pertinente consignar, em sintese, o)
comportamento da Administracdo, no que concerne a condugdo
dos segmentos vitais de gestdo, bem como os principais
indicadores econdmico-financeiros:

1. A aplicacdo no Ensino atingiu 31,15% da Receita
oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do magistério, o dispéndio
alcancou 91,91% da receita do FUNDEB.

3. Foram aplicados 100% dos recursos provenientes do
FUNDEB em 2010.

4. O Setor de Saude Publica mereceu dispéndio da ordem
de 19,09% da arrecadacdo prépria e transferéncias
constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos correspondeu a
52,21% da Receita Corrente Liquida do exercicio.

6. O resultado da execucdo orcamentaria evidenciou
superavit da ordem 3,24% da Receita Arrecadada.

7. N&o ocorreram pagamentos indevidos aos agentes
politicos.

E o relatério.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 25/09/12
ITEM: 53 TC-002459/026/10

Em exame as contas do exercicio de 2010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL SALGADO.

A documentacdo auditada revelou os seguintes
percentuais de aplicagdes de recursos e despesas no
exercicio:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 31,15% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 91,91% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Satude (ADCT da Constituigdo Federal, 19,09% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)I
Despesas com pessoal (Lei de 52,21% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Percebe-se que a Administracdo procedeu as
devidas aplicagcdes em proveito do Ensino e da Saude,
investiu os quantitativos obrigatérios dos recursos
provenientes do FUNDEB, tanto com os profissionais do
magistério quanto em relagdo ao emprego minimo (95%) das
verbas repassadas, assim como atendeu ao limite imposto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal para as despesas com
pessoal.

Nao obstante o) panorama favoravel acima
delineado, merece destaque a questdao levantada pelo
Secretario-Diretor Geral, acerca do pagamento de
precatérios.

Nessa linha, apontou a Fiscalizacdo que o
Municipio de General Salgado, sob o regime ordinario
homologado pelo Tribunal de Justica, pagou o Ultimo mapa
orcamentédrio, os requisitdérios de baixa monta incidentes no
exercicio e as parcelas referentes aos acordos firmados
antes da Emenda Constitucional n°® 62/2009.
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Ocorre que referida norma excetua apenas o0s
acordos de juizos conciliatdédrios J& formalizados na data de
sua promulgacdo, de modo gque os parcelamentos firmados
diretamente com os credores, mesmo que anteriores a
referida Emenda, também devem ingressar no regime especial,
com o valor atualizado das parcelas ndo pagas, nos termos
do paragrafo 15, do artigo 97, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias®.

Tal situacdo denota desobediéncia ao regime de
precatérios imposto pela Emenda Constitucional n® 62/2009.

Contudo, compartilho da conclusao do
Secretario-Diretor Geral, que “ponderando o ineditismo do
regramento, com o qual os entes publicos estdo se
adaptando, e, ainda, por se tratar de falha isolada”,
propds e} encaminhamento da mesma ao campo das
recomendacdes.

Ndo obstante, alerto o Municipio sobre a
necessidade de que seja rigorosamente observado o novo
regramento de precatdérios, sob pena de comprometer a lisura
da gestdo, por violacdo de mandamentos constitucionais.

Superados este ponto de maior relevancia, passo
ao exame de alguns apontamentos da Fiscalizacdo, gque apesar
de neste caso nédo apresentarem relevidncia suficiente para
ensejar um julzo desfavoravel para as contas, deverdo ser
alvo de providéncias pela Origem, para evitar que a
situacdo se agrave e/ou se repita nos exercicios seguintes.

Nessa linha, requer atencdo da Prefeitura
Municipal de General Salgado as divergéncias constatadas

YArt. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da Constitui¢do
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicagdo desta Emenda
Constitucional, estejam em mora na quitagdo de precatorios vencidos, relativos as suas administra¢oes
direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial instituido por
este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o
disposto no art. 100 desta Constitui¢do Federal, exceto em seus §§ 2° 3°, 9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem
prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja formalizados na data de promulga¢do desta Emenda
Constitucional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009) (...)

§ 15. Os precatorios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias e ainda pendentes de pagamento ingressardo no regime especial com o
valor atualizado das parcelas ndo pagas relativas a cada precatério, bem como o saldo dos acordos

Jjudiciais e extrajudiciais. ”’(g.n.)
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entre os demonstrativos contdbeis e os valores informados
ao Sistema AUDESP.

Apesar de j& terem sido anunciadas providéncias
em sede de defesa, cabe severa recomendacdo a regularizacéo
deste ponto, pois a inadequada remessa de informacdes ao
Sistema AUDESP consiste em falha grave, vez que, além de
obstruir o livre exercicio da atividade fiscalizatdria
desta Casa, denota inobservédncia aos principios da
transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciacéo
contabil (art. 83, da Lei n° 4.320/64), assim como
desobediéncia as Instrucdes n° 02/2008, desta E. Corte.

Ainda, foi apontado que h&d no quadro de pessoal
do Executivo, cargos em comissdo cujas atribuicdes néo
guardam estreita relacdo com as funcdes de direcdo, chefia
ou assessoramento, a exemplo dos cargos de cirurgiédo
dentista, médico veterindrio e engenheiro agrdnomo, de
natureza evidentemente técnica, resultando, assim, em
violacdo as disposicgdes dos incisos V, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, e, consequentemente, ao inciso II, do
mesmo dispositivo, pelo qual foi instituido como regra de
ingresso na Administracdo, o concurso publico.

Ressalto que esta E. Corte, consoante se extrai
de diversos julgados, vem atuando firmemente no combate aos
abusos existentes na criagdo e provimento de cargos em
comissédo, desprovidos das caracteristicas exigidas pela
Constituicéo Federal, pois esta situacéo se revela
demasiadamente nociva ao interesse publico.

Em que pese a Prefeitura noticiar medidas
corretivas em suas razdes de defesa, que, inclusive,
deverdo ser objeto de acompanhamento pelas proéximas
auditorias no Municipio, faz-se necessério, imediata
regularizacdo da situacgdo, pois ao que parece, estdo sendo
quebradas regras constitucionais.

Quanto aos fortes indicios de fuga de
modalidade licitatéria apontados pela Fiscalizacdo, com o
parcelamento de objetos da mesma espécie para a realizacéo
de Convite, observo que argumentos de defesa nédo foram
suficientes para clarear a situacdo levantada, motivo pelo
qual as contratacdes em questdo deverdo receber instrucdo
complementar em autos apartados.
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S&o elas, portanto, a recuperacdo de pavimento
asfadltico, contratada por meio dos Convites n° 25/2010 (RS
149.651,92) e 27/2010 (RS 149.452,37), no més de abril de
2010, e as contratacdes de pavimentacdo asfaltica, objeto
dos Convites n° 44/2010 (RS 119.912,75) e 45/2010 (RS
149.600,00), realizados no més de outubro de 2010.

Sobre a apontamento referente ao nao
cumprimento da Jjornada de trabalho por profissionais da
saude, ressalto que, em sede de defesa, a Prefeitura alegou
gque a situacdo ja& foi devidamente regqularizada, “tendo em
vista a edicdo da Lei Municipal n° 2529, de 02 de novembro
de 2011, onde estabeleceu-se nova jornada de trabalho,
agora consiste em 10 (dez) horas semanais, exatamente para
dar cumprimento ao hordrio efetivamente realizado no
exercicio de 2010.”

Como destacou o Secretdrio-Diretor Geral, a
edicdo da lei em comento ndo teve o conddo a afastar a
irregularidade constatada durante o exercicio de 2010. Além
disso, ndo hé& nos autos elementos que permitam uma andlise
plena sobre os efeitos e/ou eventuais prejuizos econdmicos
e sociais produzidos pela medida anunciada, pois a simples
reducdo da Jjornada de trabalho para elidir o apontado, é
medida que pode ter prejudicado o atendimento a populacédo e
proporcionado aumento da remuneragdo, pois ndo se tem
noticia nos autos que houve readequacdo dos pagamentos a
nova jornada.

Deste modo, entendo dque a questdo demanda
instrucdo complementar, motivo pelo qual deverd ser
examinada em autos apartados.

Quanto as medidas saneadoras anunciadas pela
Origem em sua defesa, para os apontamentos relativos a
cobranca da divida ativa, cargos em comissdo, tesouraria,
encargos sociais e acutmulo de férias, a efetividade das
mesmas deverd ser objeto de verificacdo nos préximos
roteiros de fiscalizacédo.

As outras questdes apontadas merecem ser
relevadas, quer pela natureza formal, gquer por nao se
traduzirem efetivamente em falhas diante da documentacéo
que consta nos autos, ou mesmo porque foram alvo de
satisfatérios esclarecimentos pela Prefeitura.
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No tocante a andlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, observo que a ultima
medicdo do IDEB apontou que a nota dos alunos dos anos
finais do ensino fundamental, além de superar a sua meta,
ficou abaixo somente do atribuido a rede privada de ensino.

Por outro lado, em relacdo a dos anos iniciais
do ensino fundamental, ndao obstante ter superado o
atribuido a rede estadual e a rede municipal do Brasil, né&o
alcancou sua respectiva meta.

E imprescindivel, portanto, que a Administrac&o
Puiblica intensifique ainda mais os seus esforcos, no
sentido de ampliar a eficédcia de suas politicas de
educacao.

Quanto a anédlise de desempenho do sistema de
satde publica, verifica-se que durante o exercicio em
exame, a Administracdo obteve indices desfavordveis a sua
atuacdo, notadamente gquanto as taxas de mortalidade da
populacdo jovem, cujo indice ficou acima do Estado, assim
como em relacdo a taxa de mides adolescentes, gque se mostrou
superior a da regido de governo e do Estado.

O que distingue o valor dos indices estudados é
justamente a eficdcia das politicas da Administracéao
PUblica, cujo efeito, naturalmente, é o acumulado ao longo
dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de saude publica local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites dos gastos no
setor, é imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir os pontos suscitados.

Ante o exposto, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas do exercicio de
2010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL SALGADO, com as
recomendacdes expressas no corpo deste voto, ressalvando os
atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Determino a Fiscalizacao, providéncias
relativas a formacdo de autos apartados, com todos os
elementos que devem constar dos processos, um para tratar
da recuperacido de pavimento asfaltico, contratada por meio
dos Convites n° 25/2010 (RS 149.651,92) e 27/2010 (RS
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149.452,37), no més de abril de 2010, e outro para as
contratacdes de pavimentacdo asfaltica, objeto dos Convites
n® 44/2010 (R$ 119.912,75) e 45/2010 (RS 149.600,00),
realizados no més de outubro de 2010.

Ainda, determino a Fiscalizacdo, providéncias
relativas a formacdo de autos apartados, com todos os
elementos pertinentes, para tratar da questdo relativa ao
ndo cumprimento da jornada de trabalho pelos profissionais
da saude e dos efeitos produzidos pela Lei Municipal n°
2529, de 02 de novembro de 2011.

Determino, ainda, a margem do Parecer, a
expedicdo de oficio, dirigido ao o6rgdo de Origem,
transmitindo-se-1lhe recomendacao para adocdo de
providéncias no sentido da ndo <repetigdo das falhas
evidenciadas.

No oficio deverd, inclusive, ser recomendado
para que a Origem envide esforgcos para, na area da
educacdo, tentar aumentar os 1indices de avaliacdo do
ensino, assim como na &rea da sauUde, reduzir as taxas de
mortalidade da populacdo jovem e taxa de mdes adolescentes.

Em atendimento ao determinado no Expediente n°
TC-038519/026/11, cbdpia do relatdrio e do voto deverd ser
encaminhada ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo,
aos cuidados da Dra. Maria Cristina Geraldes Fochi Reis, da
Promotoria de Justica de General Salgado.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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