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Fiscalizada por: UR-11 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-11 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 28,83%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 72,74%
Utilizacdo em 2010 dos recursos do FUNDEB:100,00%
Aplicagdo na Saude: 19,41%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 48,17%
Déficit Orcamentdrio Ajustado: 7,46%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Pedrandépolis, relativas ao exercicio de 2010,
que foram verificadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Fernanddpolis.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fls. 12/82 séo
as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- anexo de metas fiscais em desacordo com o0s requisitos
legais; incompatibilidade entre as metas previstas na LDO e
as da LOA.

Indices de Desempenho Operacional

- indices relativos as taxas de mortalidade infantil e de
mortalidade na infancia superiores a média da regido de
Governo.

Avaliagcadao dos Programas Governamentais
- divergéncias no relatério de atividades.

Balango Patrimonial - Analise da Capacidade de Pagamento
- dificuldades para honrar os compromissos.
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Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
- déficit do resultado econdmico de R$585.431,75.

Resultado Geral da Execugdo Orgcamentaria
- déficit ajustado de 7,46%.

Divida Ativa

- indice de recebimento inferior a média da Regido; aumento
de 21,79% da divida em relacdo ao exercicio anterior; néo
ajuizamento de acgdes de execucdo fiscal desde 2002;
divergéncia entre os valores contabilizados e os informados
pela Lancgadoria.

Divida de Curto Prazo
- Restos a Pagar: aumento de 258,89% em relacdo ao
exercicio anterior; Exigivel: aumento de 44,56%.

Divida de Longo Prazo
- ocultacdo do passivo.

Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balang¢o Patrimonial
- ndo comprovacdo do registro de R$41.259,22 na subconta
Realizavel do Ativo Financeiro.

Meta do Resultado Primario

- meta prevista na LOA é inferior a estabelecida na LDO;
meta obtida com dados da receita arrecadada e da despesa
realizada é inferior a estabelecida na LDO.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservancia.

Ensino

- géneros alimenticios indevidamente apropriados no cdmputo
do ensino; falta de previsdo do piso salarial nacional no
plano de carreira dos profissionais do magistério.

Saude

- a origem cancelou restos a pagar ndo processados de
R$21.000,00 e ndo gquitou até 31/01/2011 restos a pagar
processados de R$1.823,01; médica contratada como clinico
geral em 2010 exerceu ao mesmo tempo cargo comissionado de
médico-chefe no Municipio de Ouroeste.

Royalties
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- recursos equivalentes a 14,85% do total foram empregados
em desacordo com a norma de regéncia.

Precatérios

- nao cumprimento de acordo formalizado perante o)
Judiciadrio antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n°
62/2009, no Mandado de Seguranca n° 785/2007; Dbalanco
patrimonial ndo evidencia corretamente o passivo existente.

Subsidios dos Agentes Politicos
Revisdo de 4,11% ndo se estendeu a todo o quadro funcional.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- concessdo de adiantamentos a servidores sem observéncia
de exigéncias contidas na Lei Municipal n°® 1.138/2011; a
soma do valor de cada uma das mercadorias listadas na nota
fiscal 6.840 (R$144,00), de 09/06/2010, expedida por
oficina mecénica, diverge do valor total dos produtos ali
expresso (R$2.031,20); descricdo genérica de evento em
notas fiscais relativas a diferentes shows pirotécnicos;
despesa com contratacdo de show pirotécnico do réveillon de
2010 sem prévio empenho; pagamento de empenhos sem atestado
de recebimento pelo responsavel de bens ou servicos.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- parte das disponibilidades de caixa depositada em bancos
ndo oficiais.

Execucdo Fisica dos Servigos/Obras Publicas

- escrituracdo na conta “controle de contratos” via Audesp
de apenas dois termos contratuais, numero esse diverso do
real.

Formalizacdo da Licitagdo e Contratos

- fracionamento de despesas (convites 8 e 9/2010,
objetivando a contratacdo de médicos; convites 1 e 18/2010,
visando a aquisicdo de medicamentos; e empenhos 37/2641 e
39/2668 relacionados a contratacdo dos servigcos de show
pirotécnico para os festejos de aniversario da cidade);
sobrevalorizacdo na aquisicdo de bens (convites 1, 7, 12,
15, 18, 27 e 28/2010); convites x tomadas de precos (numero
expressivo de certames cujos valores resvalam nos limites
de uma modalidade para outra).

Falhas de Instrucgédo
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- planilha orcamentdria genérica e adogdo do critério do
menor preco global; tomadas de precos n°s 1, 4 e 5/2010
(editais ndo foram publicados em jornal diadrio de grande
circulacéo); tomada de precos n°® 3/2010 (clausulas
restritivas); convite n°® 18/2010 (planilha orcamentéria
apresenta produtos nominados por sua marca comercial).

Contratos Examinados in Loco

- contrato n® 22/2010, decorrente do convite n°® 8/2010, né&o
estipula carga hordria dos servicos médicos a serem
prestados.

Execucdo Contratual

- contrato 61/2010 (apenas 64,67% dos servicos executados
sem aplicacdo das penalidades previstas); aditamento ao
contrato n°® 7/2009 (falhas excessivas em licitacdes e
contratos contradizem a eficiéncia dos servicgos contratados
de assessoria juridica); aditamento ao contrato de
transporte s/n°, de 02/03/2009 (repactuacdo do km rodado
sem motivacéao) .

Convénio CDHU - Execucéo

- valores informados pela CDHU ndo coincidem com o0S
apresentados pela Prefeitura; construcdo de moradias com
adrea inferior a prevista na planta; execucdo de apenas
85,76% da obra, embora o prazo pactuado tenha se exaurido
em 07/09/2010; falhas na execucdo do contrato n® 25/2008.

Plano Municipal de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos

- auséncia de planos aprovados ou em processo de
elaboracao.

Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- ndo publicacdo na pagina eletrdnica do Municipio do PPA,
LDO, LOA, Dbalancos de exercicio, parecer deste Tribunal e
dos relatdérios de gestdo fiscal e resumido da execucéo
orcamentéaria.

Pessoal

- servidores em desvio de funcdo; pagamento de vencimentos
além da referéncia padrdo a servidora admitida por prazo
determinado como clinico geral; numero expressivo de
funciondrios possui estoque significativo de férias e de
licencas-prémios nado gozadas.
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Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- ndo atendimento as recomendacdes deste Tribunal.

Notificado, o responsavel encaminhou alegacdes de
defesa de fls. 87/135.

Instada, a Assessoria Técnica de ATJ, apds andlise das
contas sob os aspectos orcamentadrio, financeiro, econdmico
e patrimonial, manifestou-se as fls. 140/142 pela emissdo
de parecer desfavoravel a sua aprovacdo, tendo em vista o
déficit orcamentdrio de 7,46%, agravado pelo conjunto de
resultados contdbeis negativos que estdo a demonstrar uma
situacdo de piora das contas, ou seja, o aumento do déficit
financeiro; o déficit econdémico e consequente diminuicdo da
situacdo patrimonial; resultado primdrio negativo; aumento
do endividamento e diminuicdo da capacidade de honrar os
compromissos no curto e longo prazos.

Os aspectos técnico-contébeis também foram
fundamentais para a rejeicdo das contas no parecer lancado
as fls. 143/147, bem como na conclusdo externada pela
Chefia de ATJ a fls. 148.

A seguir, por sugestdo da 1i. SDG, os autos foram
encaminhados a fiscalizacdo com o Unico objetivo de se
obter informacdes mais detalhadas sobre os precatédrios.

Em relatdrio de fiscalizacéao complementar (fls.
152/154), foi dito entd&o que o municipio teria descumprido
acordo Jjudicial firmado no Mandado de Seguranca n°
785/2007, ao deixar de pagar aos credores e respectivos
procuradores a quantia de R$49.517,61, ou seja, R$9.517,61
correspondentes a parcela de dezembro devida aos credores e
R$40.000,00 & guarta e uUltima parcela devida aos seus
procuradores, merecendo destaque ainda por cima o fato de o
saldo remanescente dessa acdo em 31/12/2010 ndo ter sido
considerado na base de calculo do regime especial adotado

pelo Municipio para pagamento dos precatdérios existentes.

O relatdério aponta também gque o Municipio efetuou
pagamentos diretamente a Construtora Tapajdés Ltda. (da 10?2
e Ultima parcela) e a Compav Santa Fé Construtora e
Pavimentacdo Ltda. (de diferencas de valores pagos a menor
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em exercicios anteriores), bem como efetuou depdsito em
conta especial do Tribunal de Justica do Estado de Sé&o
Paulo.

Depois disso, o responsavel pelas presentes contas
obteve vista e extraiu cépia de pecas dos autos (fls. 160).
E, em novas Justificativas Jjuntadas as fls. 162/166,
informou, quanto aos precatdérios, que a obrigacdo objeto do
processo civel n° 785/2007 foi plenamente satisfeita.

Em parecer lancado as fls. 188/193, a i. SDG concluiu
pela emissdo de parecer desfavoravel, destacando, quanto ao
déficit orcamentédrio, ndo haver razdes técnicas e contébeis
para a exclusdo das despesas mencionadas pelo defendente
por tratarem sim de despesas processadas, consoante
documentos Jjuntados as fls. 181/187. Considera assim o
déficit inicialmente apontado de 7,46% suficiente para a
rejeicdo das contas, por ter sido ele capaz de diminuir o
ativo financeiro e provocar resultado patrimonial negativo.

Considerou ainda como outro fator determinante para a
rejeicdo das presentes contas os parcelamentos firmados
diretamente com duas construtoras, credoras de valores que,
no seu sentir, deveriam ingressar no regime especial de
pagamento de precatdérios de que trata a Emenda
Constitucional n°® 62/2009, embora o total dos pagamentos
efetuados pela municipalidade tenha suplantado o minimo
devido - pela submissdo ao regime especial -, e qgque tem
levado este Tribunal a indicar, em casos assemelhados, a
regularidade da matéria.

Propds, por fim, o exame em processos especificos das

questdes abordadas nos itens B.4.1.1.b (Mandado de
Seguranca n° 785/2007); B.5.2 (Subsidios dos Agentes
Politicos); Cc.1.A (fracionamento de despesas) ; C.1.B

(Sobrevalorizacdo na Aquisicdo de Bens); C.1.1 (Falhas de
Instrucdo); e C.2.3.4 (Execugdo Contratual - Transportadora
S&o Cristdévéo de Votuporanga Ltda.).

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
002528/126/10 (acompanhamento de gestdo fiscal) e o
expediente TC-024999/026/12 (cdépia do TC-000087/011/12),
por meio do gqual um municipe de Fernandépolis comunica
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possiveis irregularidades na admissdo de ©pessoal sem
concurso publico e na contratacdo de empresa de assessoria
juridica em diversos municipios, dentre os quais consta
Pedrandépolis.

Contas anteriores:

2007 - TC-002999/026/07 - favoravel;
2008 - TC-001665/026/08 — favoravel; e
2009 - TC-000130/026/09 - favoravel.

E o relatdrio.

dpj
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Voto

TC-002528/026/10

Gostaria, i1nicialmente, de ressaltar que meu voto
diverge das conclusdes dos 6rgdos que opinaram.

Em que pesem o0s entendimentos por eles externados
quanto aos aspectos econbmico-financeiros, penso que outros
fatores hédo de ser considerados nesse viés comparativo em
relacdo as contas do exercicio subsequente ao em exame.

Pelo que consta do relatdério de fiscalizagdo elaborado
sobre as contas anuais de 2011 da Prefeitura Municipal de
Pedranépolis (TC-1000/026/11), houve reversdo de todos os
resultados negativos verificados em 2010: a execucgdao
orcamentaria foil superavitdria em 10,38%; os resultados
financeiro e econdmico foram positivos em, respectivamente,
R$255.176,67 e R$1.545.367,91; o saldo patrimonial evoluiu
de RS$1.493.725,44 para R$3.039.093,35; e houve expressiva
reducdo da divida de curto prazoa

Esses fatores estao, portanto, a demonstrar o esforco
despendido pelo administrador na conducdo dos negbcios
administrativos, em busca do equilibrio econdmico e
financeiro do municipio, o gue me leva a relevar os
resultados desfavoraveis obtidos em 2010, visto ser esse o
posicionamento adotado por este Tribunal em casos
semelhantes.

No tocante aos precatdrios, observo que o montante de
titulos Jjudiciais pagos (R$100.005,35) superou o minimo
exigivel para o exercicio em andlise (R$39.477,50), diante
da opcédo pelo regime especial anual adotada pelo Municipio,
de acordo com os elementos constantes dos autos, atendendo
assim a Jjurisprudéncia assente deste Tribunal a respeito da
matéria.

Ndo wvejo, portanto, razdo para dgque os valores de
parcelas pagas diretamente a Construtora Tapajdés Ltda. e a
Conpav Santa Fé Construtora e Pavimentagcdo Ltda. sejam
motivo de rejeicdo das contas por ndo terem ingressado no
regime especial.

! De R$1.940.237,85, em 2010, para R$572.337,56, em 2011.
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Primeiramente, porque o pagamento feito diretamente a
Conpav (processo n° 808/98), na importédncia de R$18.361,47,
refere-se a diferenca de valores de parcelas pagas a menor
em 2008 e 2009, tendo ainda o Municipio, em relacdo a essa
divida, depositado em conta especifica em 30/12/2010, a
quantia de R$35.125,15.

E, depois, porque o valor de R$46.518,73 pago a
Construtora Tapajdés, refere-se a décima e ultima parcela
anual de acordo de parcelamento homologado em Jjuizo
anteriormente a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
62/2009, situacdo que se ajusta a excecdo a regra do regime
especial de pagamento de precatdérios estabelecido no caput
do artigo 9772, introduzido no Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitdrias por referida Emenda.

Relativamente ao Mandado de Seguranca n°® 785/2007 (da
3% Vara Civel da Comarca de Fernandépolis), verifico que foi
acordado entre as partes que as parcelas devidas aos
autores, servidores municipais, seriam adicionadas na folha
de pagamento, constando seus valores dos respectivos
holerites. Homologado tal acordo pelo Juizo competente, o
regular prosseguimento do processo foi por ele suspenso até
final cumprimento do avencado, deixando-se de requisitar o
pagamento por meio de precatdédrio (fls. 34/37 do Anexo 1),
motivo pelo qual o crédito correspondente a tal processo
ndo deve, a meu ver, integrar o cbmputo de titulos
judiciais.

Cumpre, no entanto, ressaltar a respeito desse
processo, que, no acordo firmado em marco de 2009 entre as
partes, ficou estabelecido que a divida da Prefeitura de
R$451.651,48 seria paga da seguinte forma:

2 “Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da

Constituigdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na
data de publicagdo desta Emenda Constitucional estejam em mora na quitagdo de
precatdérios vencidos, relativos as suas administragdes direta e indireta,
inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial
instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a
seguir estabelecidas, sendo 1inaplicadvel o disposto no art. 100 desta
Constituicdo, exceto em seus §§ 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem
prejuizo dos acordos de Jjuizos conciliatédrios ja formalizados na data de
promulgacdo desta Emenda Constitucional.”
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- R$285.529,07, em 30 parcelas de igual valor aos autores,
8 delas pagas em 2008 e 11 em 2010; e

- RS$166.122,41, a serem pagos diretamente ao patrono dos
autores - por sinal sécio proprietdrio da empresa SCAM, que
presta servicos de consultoria e assessoria Jjuridica a
Prefeitura desde 2009 - no prazo de 2 anos, em quatro
parcelas iguais, ndo restando comprovado nos autos somente
o pagamento da Ultima parcela de RS$40.000,00.

Ja as questdes abordadas nos itens B.4.1.1.b (Mandado
de Seguranca n° 785/2007, no que se refere a contratacdo da
empresa SCAM - Servigos de Consultoria e Assessoria Municipal
S/C Ltda. para os servicos de assessoria e consultoria na &area
juridica); B.5.2 (Subsidios dos Agentes Politicos); C.1.A

(Fracionamento de Despesas) ; C.1.B (Sobrevalorizacdo na
Aquisicdo de Bens); C.1.1 (Falhas de Instrucdo); e C.2.3.4
(Execucédo Contratual - Transportadora Sé&o Cristoévéao de

Votuporanga Ltda.) deverdo ser examinadas em apartado.

A defesa informa terem sido adotadas providéncias - a
serem averiguadas oportunamente - para regularizacdo de
temas abordados no relatdério de fiscalizacdo, dentre as
quais se destacam as que envolvem a capacidade de pagamento
do Municipio, o registro de dados no balanco patrimonial, a
concessdo de adiantamentos, a divida ativa, as férias e
licengas-prémios ndo concedidas aos funcionarios e a
jornada laboral incompativel.

As demais impropriedades mencionadas pela fiscalizacéo
podem ser levadas ao campo das recomendacdes, mesmo porgue,
formais e gerenciais, sdo passiveis de correcéo.

Registre-se, demais disso, que o Municipio destinou a
manutencdo e desenvolvimento da educag¢do o correspondente a
28,83% da receita proveniente de impostos e transferéncias.

Utilizou o correspondente a 72,74% dos recursos do
FUNDEB na valorizacdo do magistério e os restantes 27,26%
as despesas consideradas como de manutencao e
desenvolvimento do ensino previstas no art. 70 da Lei
federal n°® 9.394/96 (LDB), cumprindo, assim, as regras
instituidas pela Lei federal n° 11.494/07.
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Nas acbdes e servicos de saude foi aplicado o
correspondente a 19,41% da arrecadacdo de impostos,
atendendo, assim, ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto qgue corresponderam a
48,17% da receita corrente ligquida.

A Prefeitura ndo arrecadou receitas provenientes de
multas de trédnsito, mas utilizou os recursos originados da
CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico de
conformidade com as regras instituidas pela Lei federal n°
10.336/2001. Quanto a destinacdo das receitas de royalties,
deverd a origem ater-se aos ditames do Decreto federal n°
1/1991.

Os repasses a Cémara Municipal efetivaram-se de
conformidade com o que fora estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual.

Os encargos sociais referentes ao periodo em exame
foram regularmente recolhidos.

As admissdes de pessoal por meio de concurso publico e
por prazo determinado estdo sendo examinadas em processos
especificos (TCs 398/011/10, 399/011/10 e 416/011/11),
assim como a contratacdo de médica como clinico-geral (TC-
416/011/11) .

Os setores de Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais encontram-se em boa ordem.

Posto isso, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura do Municipio de
Pedrandpolis, relativas ao exercicio de 2010.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com a
recomendag¢do acima lancada a respeito de royalties e para
que adote providéncias a fim de evitar que as demais
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impropriedades apontadas na instrucdo processual voltem a
ocorrer de forma sisteméatica;

- a autuacdo de autos apartados para andlise das matérias
acima mencionadas, a serem constituidos com cdpias de pecas
deste processado, bem como dos documentos a elas relativos
e dque constam dos Anexos, devendo o expediente TC-
24999/026/12 acompanhar o apartado a ser formado para exame
da questédo pertinente ao item B.4.1.1.b; e

- a fiscalizacdo competente averiguar oportunamente a
efetivacdo das medidas corretivas anunciadas na peca
defenséria.

Eis o meu voto.
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