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TC-002733/026/10

Prefeitura Municipal: Rancharia.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Alberto César Centeio de Araujo.

Advogado(s) : Alexandre Massarana da Costa e outros.

Acompanha (m) : TC-002733/126/10 e Expediente(s): TC-001214/005/10,

TC-012686/026/10, TC-014458/026/10, TC-028977/026/11 e TC-
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Fiscalizada por: UR-5 - DSF-ITI.

Fiscalizag¢do atual: UR-5 - DSF-IT.

- Aplicacao total no ensino: 25,82%

- Investimento no magistério: 97,83%

- Total de despesas com o FUNDEB: 100,00%

- Despesas com saude: 23,35%

- Gastos com pessoal: 49,21%

- Déficit da execugao orgamentaria: 1,75% - (R$ 938.031,49)
- Transferéncia financeira para a Camara: 2,89%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgao dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de RANCHARIA cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional
de Presidente Prudente — UR/5.

No relatério de fls. 16/91, as impressdes e os pontos destacados na
concluséao dos trabalhos pela inspegao referem-se aos seguintes itens:

PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS POLiTICAS PUBLICAS
A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Auséncia de compatibilidade das Metas Fiscais previstas na LDO com as da LOA.

- A LDO informada ao AUDESP néo traz os Anexos de Metas Fiscais e nem demonstra a previsao de
diminuicdo do estoque da divida de curto e longo prazo (art. 4°, § 1° a 2° da LRF).

- A lei orcamentaria anual ndo apresenta a despesa até o nivel do elemento (art. 15 da Lei Federal n.°
4.320/64).

- Autorizagao de abertura de créditos suplementares até o limite de 30% da despesa, percentual muito acima
da inflagdo do periodo.




A.1.2 - INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

A.1.2.1 - Area de satde

- Os indices de mortalidade no municipio (infantil, na infancia e da populagdo acima de 60 anos) superam as
estatisticas do Estado e da regido de governo.

PERSPECTIVAB — EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
B.1 - ANALISE DE BALANCOS |
B.1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

B.1.1.3 - Resultado Geral da Execucdao Orcamentaria
- O municipio como um todo apurou déficit de 1,75%.

B.1.3 - BALANCO PATRIMONIAL — Analise da Capacidade de Pagamento

B.1.3.1 - Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel
- A entidade nao possui recursos financeiros no curto prazo, suficientes, para honrar seus compromissos.

B.1.5 - DIVIDA ATIVA

- Aumento de 14,91% no montante da divida em relagdo ao exercicio anterior.

- Do total inscrito em divida ativa no exercicio (R$ 1.386.973,53), mais de 56%, ou seja, R$ 780.325,82, sdo
referentes ao Servico de Agua e Esgoto do Municipio (SAE).

- Necessidade de melhorias nos mecanismos de cobranga da receita de agua e esgoto.

B.1.5.4 - Divida Ativa nao tributaria de Agentes Politicos, ex-Agentes e servidores
- Valores pendentes de inscrigdo em divida ativa, relativos as contas de 2005 do legislativo local, cuja
decisdo com transito em julgado ja ocorreu em 2009.

B.1.6 - DiVIDA DE CURTO PRAZO

B.1.6.1 - Restos a Pagar
- Aumento da divida de curto prazo em relagdo ao exercicio anterior.

B.1.8 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS
- O municipio nao efetua a cobrancga de ISS sobre as atividades dos cartérios, descumprindo, o artigo 11 da
LRF.

B.1.9 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS

B.1.9.2 - Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balanco Financeiro
- Falta de fidedignidade da origem ao informar seus dados ao Sistema AUDESP, via interagéo direta, o que
desatende o principio da transparéncia fiscal, art. 1°, §1° da LRF.

B.2 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.2.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS

B.2.1.1 - Meta de Receita
- A meta obtida na Previsao da Receita na LOA ¢é inferior a estabelecida na LDO.

B.2.1.2 - Meta de Despesa

- A meta obtida tanto na Fixagdo Atualizada da Despesa na LOA, quanto na sua realizagdo € superior a
estabelecida na LDO.

B.2.1.3 - Meta de Resultado Primario
- Impossibilidade de apurar o atingimento da meta de resultado primario da LDO, vez que no informativo ao
AUDESP, a origem n&o estabeleceu tal meta.

B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL
- Informacgdes equivocadas da origem, ao SISTEMA AUDESP, resultaram em divergéncias
na apuracao das despesas de pessoal.




- O total de despesas de pessoal chega a 52,27% se incluirmos os repasses para entidade
que realiza os servigos do PSF, e ainda, paga outros funcionarios que nado atendem o seu
objeto. No caso de inclusdo, ultrapassaria o limite de alerta (95% do maximo permitido),
estipulado no paragrafo unico, do artigo 22, da LRF e, assim, incorreria nas diversas
proibicdes do mesmo dispositivo legal.

B.2.3 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

-Descumprimento em raz&do da existéncia de restos a pagar de exercicios anteriores.

B.3 APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS
B.3.1 ENSINO

- Equivoco da origem na informacao de seus registros ao AUDESP, ao classificar como Imposto de Renda
Retido na Fonte, a receita do IPTU e contabilizagdo incorreta das despesas com FUNDEB, induzindo o
Sistema a gerar dados incorretos.

- A falta de fidedignidade da origem contraria o principio da transparéncia, art. 1°,§1° da LRF e o principio da
evidenciagao contabil, art. 83 da Lei Federal n® 4.320/64.

B.3.2 - SAUDE ]
B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

-O Plano Municipal de Saude apresentado, ndo possui quantitativos fisicos e financeiros, demonstrando
precariedade no planejamento e descumprindo requisito basilar da LRF (art. 1, § 1°).

B.4 - PRECATORIOS _
B.4.2 - MOVIMENTACAO REGISTRADA NO PASSIVO DE CURTO E LONGO PRAZO

- O Balanco Patrimonial ndo evidencia, corretamente, as pendéncias relativas aos precatérios, havendo,
desta forma, ofensa aos principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e
da evidenciagao contabil (art. 83 da Lei n° 4.320, de 1964).

- Balango Patrimonial apresenta resultados irreais o que desatende a finalidade do

disposto nos artigos 101 e 105 da Lei Federal n°® 4.320/64.

B.5 - OUTRAS DESPESAS
B.5.1 - ENCARGOS SOCIAIS

- Saldo de parcelamento referente contribuigbes previdenciarias registrado no Demonstrativo da Divida
Fundada diverge do informado pela prépria origem. A diferenga a maior altera o resultado do exercicio e
viola o principio da evidenciagéo contabil (artigos 83 a 89 da Lei 4.320/64).

- Propomos recomendacéo para a regularizagao.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Utilizagao do sistema de adiantamentos para compras frequentes de medicamentos de quantidades e
valores elevados, contrariando a lei municipal que rege a matéria.

- Empenho de R$ 59.125,00, durante o exercicio, com servigcos de ambulancia, sem que fosse realizada
licitagdo para tal despesa em desrespeito ao art. 2° da Lei n° 8.666/93.

- Dos valores empenhados ao Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, R$ 30.638,00 estavam
desacompanhados de documentagao comprobatéria da despesa, o que, salvo posicionamento diverso, deve
ser devolvido aos cofres do municipio.

B.6 - ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- As quantidades fisicas de 03 itens do almoxarifado, selecionados por amostragem, estavam divergentes da
constante no sistema de controle.

- Fragilidade no sistema de controle do almoxarifado.

- Diversos bens constantes da mesma nota fiscal, estavam sem registro no sistema e sem identificagao
patrimonial, embora ja em uso pelos PSFs locais.




PERSPECTIVA C — EXECUCAO FiSICA DOS SERVICOS / OBRAS PUBLICAS
C.1 - FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS.
C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

-No pregdo 11/10 ndo constatamos a existéncia de cotagéo prévia de precos (orgamento), descumprindo o
disposto no artigo 40, §2°, Il, da Lei de Licitacées, e art. 3°, Ill, da Lei n°® 10.520/ 2002.

C.1.2 -DISPENSASI/INEXIGIBILIDADES
- No processo de inexigibilidade 08/10 ndo houve a comprovagdo adequada de que a contratagdo ocorreu
através de empresario exclusivo, descumprindo, parcialmente, o artigo 25, lll, da Lei de Licitagdes.

C.3 - CONVENIO CDHU — EXECUCAO
- Quanto a receita do exercicio, os valores contabilizados pelo 6rgdo n&do coincidem com aqueles
repassados pela CDHU.

PERSPECTIVA D — EXECUCAOQ INDIRETA DOS SERVICOS PUBLICOS
D.1 - CONCEDIDOS

- A Prefeitura transferiu, para entidades do terceiro setor, 10,17% da receita corrente liquida, percentual
maior em 8,79%, a média calculada nesta Unidade Regional que foi de 1,38%.

PERSPEQTIVA E — TRANSPARENCIA DAS CQNTAS PUBLICAS

E.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Nao divulgacdo, na pagina eletrbnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer
prévio do Tribunal de Contas, relatdrio de gestdo fiscal e relatério resumido da execugdo orgamentaria —
artigo 48, caput, L.R.F.

E.3 - PESSOAL i
E.3.3 - CARGOS EM COMISSAO

- Alguns cargos em comissdo ndo se revestem das caracteristicas constitucionais de direcdo, chefia e
assessoramento (art. 37, V, da CF).

- Sobreposi¢do de cargos em comissao no setor da saude.

E.3.4 - SERVIDORES DESIGNADOS PARA OUTROS CARGOS

- Reincidéncia.

- Diversos servidores, ocupantes de cargos efetivos, estavam designados para exercerem cargos diferentes
daqueles que eram titulares e recebendo a diferenca salarial correspondente.

- Cargos designados ndo guardam nenhuma correlagdo com o cargo efetivo, como por exemplo, auxiliar de
enfermagem, (efetivo) designado para o cargo de Psicélogo e assim tantos outros.

- Afronta a CF/88, art. 37, Il

E.3.5 - HORARIO DE TRABALHO DOS MEDICOS

- No registro eletrdnico de varios médicos ndo ha comprovagao efetiva de que cumprem a jornada diaria de
trabalho, sendo registrado apenas o horario de entrada, e ndo o de saida com a observagéo de que esta foi
“autorizada pelo chefe”.

- Agravante: ndo cumprem o horario, mas recebem o salario integralmente; matéria reincidente.

E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

-Desatendimento ao artigo 2° das Instrugdes 02/2008 por remessa extemporanea de informagbes ao
AUDESP.
-Descumprimento de diversas recomendacgdes desta Corte de Contas.




Realgo o registro da inspecdo de que o Executivo superou a
aplicagcdo minima constitucional no ensino geral — 25,82%; e, ainda, que esgotou o0s

recursos do FUNDEB no periodo, destinando 97,83% na valorizagdo do magistério.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Ajustes da fiscalizagao
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.

FUNDEB - RECEITAS
Retengdes

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da fiscalizagao

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério

(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)

(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%)

Demais Despesas

(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)

(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacgdo Basica (exceto FUNDEB)

(+) FUNDEB Retido

(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno
Aplicagdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF)

(+) Saldo FUNDEB: 31.12 |
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préoprios/FUNDEB

Aplicado 12 trim/2011

Aplicagao Final na Educagao Basica

Valores (RS)

39.240.076,93

39.240.076,93

6.786.282,03

7.234.672,79

19.694,41

7.254.367,20

7.097.075,18

7.097.075,18

97,83%

157.292,02

157.292,02

2,17%

3.025.292,74

6.786.282,03

19.694,41

9.791.880,36

24,95%

2.763,83

343.169,93

10.132.286,46

25,82%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada

35.543.505,99

Despesa Fixada Atualizada

11.079.383,32

indice Apurado

31,17%




Os investimentos na saude também superaram ao minimo

Valores (RS)

Receitas de impostos*

39.100.764,25

(+/-) Ajustes da Fiscalizacdo

441.938,97

Total das Receitas

38.658.825,28

Total da Despesas empenhadas com Recursos Proprios

9.067.096,40

( - ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00)

( - ) Despesas com Pensdes - (3190.03.00)

(+/- )Outros ajustes da fiscalizacdo

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2011

39.869,98

constitucional, alcangando 23,35% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Valor e percentual aplicado em agGes e servigos de Saude

9.027.226,42

23,35% |

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

35.393.642,34

Despesa Fixada Atualizada

9.269.416,27

indice Apurado

26,19%

No que diz respeito a previsdo e arrecadacdo de recursos no

periodo, verifica-se a ocorréncia de um superavit, na ordem de R$ 4.758.473,53, ou seja,
a Municipalidade auferiu 9,76% acima da receita esperada.

Receitas/Repasses Previséo Realizagéo AH % AV %
Receitas Correntes 52.659.287,09 58.122.166,37 10,37% 108,65%
Receitas de Capital 244474617 2.157.613,53 -11,74% 4,03%
Dedugdes da Receita 6.369.008,92 6.786.282,03 6,55% 12,69%
Receitas Intraorgamentarias #DIV/0! 0,00%
Subtotal das Receitas Orgam. 48.735.024,34 53.493.497,87
Op. de Crédito - Refinanciamento
Total das Receitas Orgam. 48.735.024,34 53.493.497,87
Repasses Recebidos
Total das Receitas e Repasses 53.493.497,87
(+) Inclusdes da Fiscalizagéo
(-) ExclusGes da Fiscalizagdo
Total Ajustado das Receitas e Repasses Recebidos 53.493.497,87
Resultado da Execugédo Orgcamentaria da Receita 4.758.473,53 9,76% 8,90%
Resultado da Exec. Org./[Financeira da Receita Ajustado 4.758.473,53 9,76% 8,90%




Ocorre, no entanto, consoante quadro exposto pela fiscalizacéo, que
a Municipalidade também elevou o valor fixado inicialmente para as suas despesas,
evidenciando um resultado da execugdo orgamentaria deficitario na ordem de
R$ 938.031,49, equivalente a dizer que os gastos gerais superaram em 1,75% a receita

arrecada.

i 53.493.497,87
Resultado Geral da Execugdo Orgamentaria: Receita Arrecadada
Despesa Executada 53.428.119,24
Déficit/Superavit 65.378,63 0,12%
Resultado Geral da Exec. Orgamentaria Ajustado/Financeira: Receita Arrecadada Ajustada 5349349787
Despesa Executada Ajustada 54.431.529,36
Déficit/Superavit Ajustado (938.031,49) 1,75%

E verdade que esse resultado negativo foi absorvido, em parte, pelo
saldo financeiro do exercicio anterior; contudo, houve reducdo da capacidade de

pagamentos da Municipalidade.

Nesse sentido, o quadro elaborado indica que, para cada R$ 1,00 de
divida imediata havia apenas R$ 0,91 disponiveis para pagamento.

Nomenclatura

2009

2010

Disponivel - A

4.349.173,76

4.447.796,59

(+) InclusGes da Fiscalizagdo B

(- ) Exclusdes da Fiscalizagdo C

Disponivel Ajustado -D=A+B-C

4.349.173,76

4.447.796,59

Passivo Financeiro E

3.845.083,37

4.871.470,10

(+) Inclusbes da Fiscalizagdo F

(- ) Exclusoes da Fiscalizagdo G

Passivo Financeiro Ajustado H=E + F-G

3.845.083,37

4.871.470,10

Liquidez Imediata= A/ E

1,13

0,91

Liquidez Imediata Ajustada=D / H

1,13

0,91




A situacdo de insolvéncia se mostra desconfortavel; contudo, em
relacdo aos créditos e deébitos de curto e longo prazo, outro quadro elaborado pela
fiscalizagdo demonstra que ha saldo suficiente para sua cobertura.

Nomenclatura

2009

2010

Ativo Circulante — A

4.831.848,64

5.700.671,59

( +) Inclusdes da Fiscalizagdo B

( - ) Exclusdes da Fiscalizagdo C

Ativo Circulante Ajustado—D=A+B-C

4.831.848,64

5.700.671,59

Ativo Realizavel a Longo Prazo — E

5.207.737,92

5.984.207,93

( +) InclusBes da Fiscalizagdo — F

( - ) ExclusGes da Fiscalizagdo - G

Ativo Realiz. L. Prazo AjustadoH=E+F-G

5.207.737,92

5.984.207,93

Passivo Circulante - |

3.845.083,37

4.871.470,10

( +) InclusBes da Fiscalizagdo J

( - ) ExclusGes da Fiscalizagdo K

Passivo Circulante Ajustado -L= 1+J-K

3.845.083,37

4.871.470,10

Passivo Exigivel a Longo Prazo — M

6.657.255,21

4.297.428,92

( +) InclusBes da Fiscalizagdo N

( - ) Exclusdes da Fiscalizagdo - O

Passivo Exig.L.Prazo Ajustado—P= M+ N -O

6.657.255,21

4.297.428,92

Liquidez Geral=(A+E)/ (1+ M)

0,96

1,27

Liquidez Geral Ajustada=(D+H)/(L+P)

0,96

1,27

Quanto a Receita Corrente Liquida, evidenciou-se a obtengcdo de um
aumento de 14,32% em comparagao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2009

RCL de 2010

Crescimento

R$ 44.696.214,50

R$ 51.097.261,74

14,32%

No entanto, muito embora tenha havido uma elevagao acentuada na
Receita Corrente Liquida, preocupa o fato de que houve um acréscimo consideravel no
grupo de gastos com pessoal, a tal ponto que, no final do exercicio, esse grupo de
despesas chegou a 49,21% da RCL, ou seja, incidindo no limite de alerta estabelecido

pela LRF".

'LC 101/00
Art. 59. (...)

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem:

()

I - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;




Periodo

dez/09

abr/10

ago/10

dez/10

% Permitido Legal

54%

54%

54%

54%

Gastos - A

21.326.661,61

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

22.466.007,44

23.590.496,02

25.147.514,03

RCL -E

22.466.007,44

23.590.496,02

25.147.514,03

44.696.214,50

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

47.847.708,71

49.651.486,51

51.097.261,74

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H

% Gasto =A/E

47.847.708,71

49.651.486,51

51.097.261,74

% Gasto Ajustado =D /H

46,95%

47,51%

49,21%

’

46,95%

47,51%

49,21%

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual de 2,89%

da receita do exercicio anterior; e, portanto, abaixo do limite imposto pela Constituicao

Federal/88.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo)
Despesas com inativos

Subtotal

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior:
Percentual resultante

| 7.003.410,12 |
I |
| 7.003.410,12 |
2009 || 34.678.026,00 |
| 2,89% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei Municipal

n°® 283/04; e, apds analise das revisdes sofridas na remuneragdo paga durante esse
periodo, segundo anotado pela inspecéo, ndo foram constatadas irregularidades.

ordem.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em

No que diz respeito aos precatérios, a inspecao apresentou quadro,

indicando que o Municipio procedeu depdsitos suficientes a cobertura da divida judicial no

periodo.



Receita Corrente Liquida 2009: | 44.696.214,50 |

Saldo de precatérios em mora em 09/12/09: | 1.522.888,08 | |  3,41%|da RCL
Opgcio de Pagamento Mensal | 1% |RCL
Valor devido referente a opgao mensal: | 477.971,55 |
Total de depdsitos nas contas vinculadas: 477.971,55
Saldo a pagar: 1
LOA 2009 | 1.500.000,00 ] -68,14%|
Opcao de Pagamento Anual: |:| Anos

Saldo anterior de precatérios: | |

Saldo corrigido de precatoérios: | |

Valor devido referente a opgao anual: | -]

Valor depositado nas contas vinculadas: |:|
Saldo a pagar: I
LOA 2009 I | |

Mais ainda, foi consignado pela inspecéao que, além do pagamento a
conta do regime especial, foram pagos R$ 1.191.536,21 referentes a precatérios que nao
estavam em atraso, decorrentes de parcelamento local, advindos de pendéncias de
exercicios anteriores.

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessoério - 1
TC-2733/126/10 (Acompanhamento da Gestao Fiscal).

Também subsidiaram o exame das contas os seguintes Expedientes:

- TC-28977/026/11 (coépia do Expediente TC-755/005/11) — Eliana Toffoli Batista — Vereadora no
Municipio. Apresenta copias de requerimentos rejeitados no Plenario da Camara, a respeito de
execucao contratual e repasse de recursos ao terceiro setor. A inspecdo registrou que nao
conseguiu apurar a utilizagdo de material impréprio, por conta do tempo decorrido e da falta de
maiores especificagdes; ainda, que os recursos entregues a APROCAR estdo sendo objeto de
analise nos autos do TC-882/005/11.

- TC-12686/026/10 (copia do Expediente TC-263/026/10) — Osvaldo Flausino Junior — Vereador
no Municipio. Comunica possiveis irregularidades na contratacdo da empresa Silvio Duarte da
Silva — Rancharia ME. A inspecao registrou que a matéria foi apontada em item préprio.

- TC-14458/026/10 (copia do Expediente TC-362/005/10) - Conselho de Fiscalizacdo Municipal
de Rancharia — CONFIM. Entidade criada com a finalidade de defender o interesse publico,
apresenta informagao sobre noticia ofertada ao Ministério Publico a respeito de eventual acumulo
ilegal de cargos publicos exercidos por Procurador. A inspecado anotou que, durante o exercicio
sob exame néao foi constatada irregularidade, tendo em vista que o Dr. Ferndo Sales de Araujo
ocupou o cargo de Assessor Juridico na Prefeitura de Jodo Ramalho, dele exonerando-se em
02.03.09.

TC-1214/005/10 — Nogueira Construgbes Ltda ME. Solicita a apuragdo de possiveis
irregularidades junto a Tomada de Pregos n° 07/10 — construgao de cobertura metalica da quadra
poliesportiva da EMEF Carlos Bueno de Toledo. A inspegcdo anotou que ndo constatou
irregularidades formais no processo de licitagao, tendo a obra sido finalizada.




TC-35652/026/11 (cépia do Expediente TC-32081/026/11) — Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo / Promotoria de Justica de Rancharia — solicitagdo de informagdes a respeito da existéncia
de apontamentos acerca do preenchimento de cargos em comissao por servidores municipais que
executam meras fungdes burocraticas, sem atribuicdes de chefia, diregdo ou assessoramento;
solicita ainda, copia de eventual decisdo prolatada no Expediente TC-1197/005/10, em que Silvio
de Freitas Francisco alega nao ter sido nomeado apds aprovagdo em concurso. A inspegéao fez
registro das situagdes detectadas nos cargos em comissdao em item especifico; e, quanto ao
mencionado TC-1197/005/10, consta que esta a cargo da relatoria de S.Exa. Conselheiro Robson
Marinho, disso sendo informada Promotoria de Justica por meio de oficio enviado pela E.
Presidéncia desta Corte.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos, o

qual apresentou suas justificativas e documentos pertinentes (fls. 107/160 e documentos que
acompanham).

Em linhas gerais, disse que a Municipalidade observou a risca a
legalidade orgamentaria, ndo devendo, em seu entender, subsistir as falhas apontadas
pela inspecéo, inclusive, porque o limite de 30% autorizado para abertura de créditos
adicionais nunca foi superado.

Quanto aos indicadores sociais de desempenho, afirmou que os
dados mais recentes demonstram a melhora alcangada nos indices da saude; e, de tal
modo, que os indices relativos ao ensino chegaram a ser superiores ao da rede estadual.

Alegou que o consideravel excesso de arrecadagao se deu em razao
das boas praticas municipais, buscando implementar melhorias na afericdo de suas
receitas; e, ainda, que o déficit da execugcdo orgcamentaria nao foi significativo; também,
que ja foi revertida a situagéo de insuficiéncia financeira dos pagamentos de curto prazo.

Creditou o crescimento no montante da divida ativa ao aumento dos
valores inscritos; e, ademais, que estdo sendo adotadas providéncias visando a cobranca
dos créditos, inclusive dos Agentes Politicos e administrativos, além dos servigos
cartorarios.

Defendeu a consisténcia das pecas contabeis.

Considerou que os valores entregues a OSCIP denominada
ARAGES nao devem ser incluidos no coémputo das despesas de pessoal, realcando que
as prestagdes de contas estdo entregues nos autos do TC-883/005/11; contudo, que em
atendimento ao Termo de Ajustamento e Conduta firmado com o Ministério do Trabalho, a
Municipalidade ja realizou concurso publico e promoveu a nomeacgdo de agentes
comunitarios, motoristas, faxineiras e outros profissionais, a fim de prestarem servigos
junto as Unidade de Saude onde sera implantado o PSF.

Anotou que o estoque de sua divida vem sendo reduzido
significativamente nos ultimos anos, especialmente em 2011.

Realgcou, a despeito dos apontamentos da inspecdo, que a
Municipalidade ultrapassou os indices constitucionais de aplicagado no ensino e na saude.




No tocante as compras de medicamentos por meio de processos de
adiantamentos, anotou que foram feitas em situagbes emergenciais e fundamentadas,
porque os certames de licitagdo se mostraram desertos ou para atender a determinagao
judicial.

Justificou que o gasto direto com servigos de ambuléncia se deu
para o transporte de pacientes que necessitaram a utilizacdo de UTI modvel, com
deslocamento para outros municipios de melhor infraestrutura no atendimento hospitalar,
servigo para o qual havia uma unica empresa local; no entanto, disse que ja providenciou
a aquisicao de uma ambulancia adaptada.

Noticiou a abertura de procedimento tendente a verificacdo de
eventuais irregularidades nos valores empenhados ao Fundo Municipal de Crianga e
Adolescente.

Considerou que as falhas nos registros do almoxarifado foram fatos
isolados e ja corrigidos; e, também, que estdo sendo adotadas providéncias ao controle
dos bens, para evitar se perdas materiais, a exemplo do incéndio de trator cedido a
Associacgao local.

Avisou que tem procedido prévias pesquisas de pregos para abalizar
os certames de licitacdo; pediu que fosse relevada a contratagao direta com artista; além
de defender a regularidade dos contratos, convénios e a execugao indireta dos servigos
publicos.

Disse que esta regularizando as informagcdes em sua pagina
eletrénica.

Quanto aos cargos em comissdo, defendeu a sua regularidade,
noticiando que por forga de uma ADIn, foram extintos os cargos de Procurador Adjunto;
que a ocupacao de determinados cargos por servidores se deu em situagdes de
transitoriedade; e, que regularizou o horario de trabalho dos médicos, editando norma
local definindo em 10 horas semanais.

E, no mais, afirmou que vem cumprindo as Instrucdes e
recomendacgdes desta E.Corte, certo que as falhas apontadas pela fiscalizagdo possuem
cunho formal, ndo ocorrendo prejuizo ao erario.

A Assessoria Técnica, no que diz respeito aos aspectos
orcamentarios e financeiros, realgou a necessidade de recomendar-se a Origem para
que, em orgcamentos vindouros, adote um limite para abertura de créditos suplementares
em patamar aceitavel; e, desse modo, manifestou-se pela emissdo de parecer prévio
favoravel as contas (fls. 295/296).

Em seguida, pela i. Chefia de ATJ foi registrada sua opinidao em favor
das contas, sem embargo de recomendacdes ou abertura de processos proprios para

dirimir maculas eventualmente nio liquidadas, a exemplo de despesas e licitagdes (fls.
297/300).

E o relatério.
GCCCM/25



VOTO

Verifico que a administragcdo financeira de RANCHARIA, durante o
exercicio de 2010, deu atendimento aos principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

- Aplicacao total no ensino: 25,82%

- Investimento no magistério: 97,83%

- Total de despesas com o FUNDERB: 100,00%

- Despesas com saude: 23,35%

- Gastos com pessoal: 49,21%

- Déficit da execugao orgamentaria: 1,75% - (R$ 938.031,49)
- Transferéncia financeira para a Camara: 2,89%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Nesse sentido, o Municipio obteve indices constitucionais adequados
no que toca aos investimentos no ensino geral e na valorizagdo dos profissionais do
magistério, esgotando ainda, os recursos do FUNDEB durante o periodo.

Também foi superado o indice minimo de aplicagado na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitacdo imposta pela Constituicdo Federal/88.

Foi destacado o depdsito suficiente de recursos para o pagamento
da divida com precatérios.

Igualmente favoravel a apreciacdo das contas encontra-se a
regularidade formal no recolhimento dos encargos sociais.

A remuneracao dos Agentes Politicos deu-se na conformidade da
sua fixagao.

Quanto ao déficit da execugao orcamentaria, observa-se que foi
parcialmente coberto pela sobra financeira do exercicio anterior.

As despesas de pessoal situaram-se abaixo do limite imposto pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contudo, a despeito dessas consideragées positivas e
relevaveis, ha um elenco de apontamentos, ainda que apresentem menor relevancia
e insuficientes para a rejeicao das contas, merecem maior atengdo por parte do
Executivo, comportando recomendacgoes desta E. Corte, em face da insuficiéncia
dos esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacao local.




Primeiro, no que diz respeito aos planos orgamentarios, ndo é
aceitavel que a LOA contenha prévia autorizagédo legislativa para abertura de créditos
adicionais até o limite de 30% (trinta por cento).

Reflito que o Orgamento é peca fundamental a gestado responsavel,
nao podendo sofrer modificagbes profundas, sem que haja ampla discussao junto ao
Poder Legislativo.

O Orcamento € peca chave no equilibrio fiscal, na medida em que
seja fruto de aprovagdo na Camara, sob a observagao popular?, com o fito de cobrir as
necessidades e objetivos projetados para o periodo.

Ademais, a possibilidade de prévia alteracdo orcamentaria por ato do
Executivo é situagdo que, se concretizada, perderia suas caracteristicas iniciais e seria
capaz de distorcer todo o planejamento e harmonia estabelecidos junto aos demais
programas, a saber na LDO e no PPA.

Por tais razbes, é que também se proibem as transposigdes,
remanejamentos e transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI da CF/88, feitos a revelia
de lei especifica.

Em raz&o disso, a LOA n&o pode autorizar, de forma genérica, a
alteracdo de valores estabelecidos de um 6rgao/programa a outro érgao/programa de
trabalho, porque devem ser amplamente sopesadas as suas implicagdes.

Ndo é sem razdo a critica da inspeg¢do no sentido de a Origem
promova a compatibilidade das metas fiscais previstas na LDO e LOA, corrija a falta de
indicacdo de Anexos da LDO com a previsao de diminuicdo do estoque da divida, bem
como, para que proceda o detalhamento da despesa até o nivel de elemento.

Ademais, lembro que a abertura de créditos adicionais esta vinculada
a existéncia de recursos®.

2

LC 101/00
Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestédo fiscal, aos quais seré dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagées de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orgcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal, e as versées simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

I — incentivo a participagao popular e realizagédo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e discusséo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagées pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

1l — adogé@o de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Uni&o e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

° Lei 4320/64

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigdo justificativa. (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964

1Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

1V - o produto de operagées de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)




E, ao contrario, muito embora tenha havido superavit de arrecadagao
(9,76% - R$ 4.758.473,53), a Administragdo procedeu o aumento do limite de despesas
em montante que superou tanto a receita do periodo, como o saldo de caixa do exercicio
anterior, de modo que deve ser admoestada ao equilibrio fiscal, estabelecendo metas de
arrecadacao e controle efetivo de suas despesas, suficientes a obtencdo de sobras
orcamentarias e financeiras, abatendo a divida agora existente, bem como, ao pagamento
de todas as obrigacdes correntes do exercicio.

Portanto, essas situagbes revelam a necessidade de ser empregada
melhor técnica na formulagdo dos programas orgamentarios, assim como O
acompanhamento de sua execucdo, sob pena de frustracido das metas fiscais e sociais
estabelecidas.

Ainda abordando a execug¢ao orgamentaria propriamente dita, a
despeito de que os investimentos no ensino durante o exercicio tenham superado ao
minimo constitucional, realgo que o Municipio deve ter atencao especial ao setor.

Aqui, com base nas informacdes disponiveis no relatério de
inspecao, bem como, junto ao Sistema SIAPNet*, observo que o Municipio possui 31.780
habitantes, dos quais, o nimero de individuos na faixa etaria de “0 a 14 anos” é de 4.731°.

No entanto, ainda segundo registros do Sistema SIAPNet, havia

apenas 3.337 alunos matriculados nas escolas municipais (851 — ensino infantil / 2.486 -
educagao fundamental®).

Havia, ainda, outros 60 individuos matriculados em escolas
filantropicas, na faixa dos ensinos infantil ou fundamental.

Portanto, essas informacdes revelam a necessidade de ser avaliada
a eventual falta de disponibilizacdo de vagas nas escolas publicas municipais,
principalmente ao alunado do ensino infantil, controles que deverao ser observados pela
Administracéo e analisados pela inspecdo em préximo roteiro de fiscalizagao.

* http://siapnet.tce.sp.gov.br/

° Dados Demograficos
Populacédo Urbana: 28.804 Populacdo de 0 a 14 anos: 4.731
Fonte: CENSO IBGE 2010 Fonte: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Data Base: 31/12/2010 Data Base: 31/12/2010
Populacdo Rural: 2.976
Fonte: CENSO IBGE 2010
Data Base: 31/12/2010
Total: 31.780

514.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educagédo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fund tal Ensino Médio Ensino Superior Educagdo Especial 1° Grau 2° Grau
Municipal 180 671 2.486 0 0 0 0 0
Estadual 0 0 1.990 0 0
0 0 136 40
0 0 0 0
0 0 0 181

Particular 0

Unido 0

o o o o
o o o o

Filantrépica 60



Quanto a saude, igualmente superado o indice constitucional de
aplicagao de recursos, no entanto, o quadro exposto pela inspec¢ao indicou que em todos
0s quesitos avaliados, exceto quanto ao item “mdes adolescentes”, os resultados
negativos superaram aos indicadores da sua regido.

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 31,83 22,18 17,27
(Por mil nascidos vivos)
Taxa‘de I\I‘Iorteflldade na Infancia 37,14 23,38 19,42
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos 124,01 114,24 131,35

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagao de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes 9,28 11,71 9,74

(Com menos de 18 anos. Em %)

4441,45 3620,00 3735,78

Desse modo, a profunda revisdo dos planos orgamentarios e o
adequado acompanhamento da sua execug¢ao também devem observar a implantacédo de
politicas publicas adequadas, na medida em que auxiliem a Administragdo na qualidade
dos gastos, independentemente de serem atingidos formalmente os indices de aplicagéao
de recursos nas areas constitucionalmente protegidas.

Alias, a inspecao reclamou a inexatidao nos registros do AUDESP a
respeito da gestdo dos recursos do ensino, bem como, a falta de indicacédo de
quantitativos fisicos e financeiros junto ao Plano de Saude, providéncias que podem
auxiliar no alcance das metas tragcadas pela Origem e nas expectativas da comunidade
sobre esses setores.

Também foi informado pela fiscalizagdo que a falta de harmonia nos
registros internos, inclusive a respeito da divida com precatorios e encargos sociais, assim
como na transmisséo dos dados fornecidos ao Sistema AUDESP n&o se resumiu ao setor
do ensino, motivando a necessidade de ampla revisdo das informagdes, a fim de que
guardem confiabilidade.

A recuperacido dos créditos inscritos em divida ativa situou-se em
apenas 11,72% do total inscrito.

2009 2010 AH %
Saldo Inical da Divida Ativa - A 5.916.680,78 5.207.737,92 -11,98%
Inclusdes da Fiscalizagdo - B #DIV/0!
Exclusdes da Fiscalizagdo - C #DIV/0!
Saldo Inical da Divida Ativa Ajustado-D=A +B-C 5.916.680,78 5.207.737,92 -11,98%
Saldo Inicial da Provis3do para Perdas - E - - #DIV/0!
Inclusdes da Fiscalizagdo - F - - #DIV/0!
Exclusdes da Fiscalizag¢do - G - #DIV/0!
Saldo Inicial da Prov.p/ Perdas Ajustado-H=E +F-G = = #DIV/0O!
Total -1=A-E 5.916.680,78 5.207.737,92 -11,98%
Total Ajustado-J=D-H 5.916.680,78 5.207.737,92 -11,98%
Recebimentos - k 520.935,67 610.503,52 17,19%
Inclusdes da Fiscalizagdo - L - #DIV/0!
Exclusdes da Fiscalizagdo - M - #DIV/0!
Recebimentos Ajustados-N=K+L-M 520.935,67 610.503,52 17,19%
AV% -O=K/1 8,80% 11,72% 33,15%
AV % Ajustada-P=N/1J 8,80% 11,72% 33,15%




A despeito do baixo indice de recuperagao dos créditos, a inspegao
noticiou que boa parte desse estoque advém dos servigos de agua e esgoto do Municipio,
a falta de cobrancga tributaria sobre as atividades cartorarias e, ainda, a pendéncia de
valores por conta de decisdes desta E.Corte nas contas do Legislativo local, referentes ao
exercicio de 2005, cujo transito em julgado deu-se em set/09.

Portanto, essas questdes merecem maior atencdo por parte da
Administracdo, a fim de que o baixo indice de recebimento ndo seja motivo ao
desequilibrio fiscal e, menos ainda, de estimulo a inadimpléncia.

A Origem devera obedecer a rigida ordem sequencial de
pagamentos, sob pena de incorrer na obrigatéria motivacéo e publicidade da sua quebra.

Quanto as despesas por adiantamentos, em que pesem o0s
argumentos oferecidos, a Municipalidade devera sempre observar os limites de
contratagdo por meio de licitagdo, dando preferéncia a modalidade pregéo, em razéo de
sua conhecida celeridade em relagao as demais.

As situacbes descritas nos itens relativos aos certames,
dispensas/inexigibilidades e contratos revelam a necessidade de maior apego ao rito
estabelecido pela Lei de Licitagdes, bem como maior controle na contabilizagao de valores
repassados a conta de convénios.

A respeito do setor de pessoal, anoto que a Municipalidade deve
tomar precaucdes no sentido de n&o irromper o limite imposto pela Lei Fiscal, uma vez
que ja se enquadra no limite de alerta.

Ademais, a inspecdo anotou que nao foram computados no
percentual fixado as despesas destinadas a OSCIP denominada ARAGES, por conta do
Termo de Parceria para a realizagdo dos servigos do Programa de Saude da Familia —
PSF e do Centro de Atendimento Psicossocial de Rancharia — CAPS, objeto de analise no
TC-883/005/11.

Sobre os servidores em comissao € preciso se ter em mente que a
regra geral para ingresso no servigo publico € o certame, sendo a investidura direta uma
excecgdo, criada para cargos de efetiva assessoria ou comando, a despeito de sua
natureza transitéria e que excede ao mero trabalho burocratico.

Desse modo a Municipalidade deve rever o seu quadro, aqui fazendo
realce ao cargo de “Controlador Interno”, bem como aos inumeros diretores na area de
saude.

A noticia a respeito da designacdo de servidores para cargos
distintos daqueles para os quais foram inicialmente investidos, ainda que transitoriamente,
a questao dispensa maiores questionamentos, em face do principio da legalidade, muito
mais rigido no controle de pessoal da Administracdo Publica, sendo inaplicavel qualquer
pratica adotada pelo setor privado.



A Municipalidade devera proceder um efetivo controle sobre os bens
estocados no almoxarifado.

E, no mais, a Prefeitura devera observar ao principio da
transparéncia fiscal, disponibilizando as informagbes necessarias em sua pagina
eletrdnica; bem como as recomendacdes e Instrucbes desta E.Corte, especialmente
aquelas relativas ao Sistema AUDESP, a fim de que ndo haja prejuizo ao exercicio do
controle externo.

Do exposto, essas questoes sao passiveis, por ora, de
relevagdo, mediante avaliagdao de sua corre¢ao em proximas inspegoes.

Sobre os valores empenhados ao Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente desacompanhados de documentagdo comprobatéria (R$ 30.638,00), a
despeito das informagdes prestadas, a matéria devera ser objeto de avaliagdo especifica
em proxima fiscalizag&o.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
RANCHARIA, exercicio de 2010, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao Executivo
Municipal a fim de que mantenha o equilibrio fiscal entre receitas e despesas; constitua
superavits orcamentarios e financeiros, a fim de amortizar a divida existente; produza
estudos visando o aprimoramento dos planos orgamentarios, especialmente no que se
refere a obediéncia aos requisitos estabelecidos pela Lei Fiscal e, também, para que a
aplicacdo dos recursos seja voltada as reais necessidades da comunidade local,
notadamente quanto ao ensino e saude; aprimore o Plano Municipal de Saude inserindo
quantitativos fisicos e financeiros; reavalie a necessidade de ampliagao da oferta de vagas
em escolas publicas a comunidade; proceda amplo levantamento nos registros contabeis,
a fim de que guardem a confiabilidade necessaria, inclusive quanto a transmissdo ao
Sistema AUDESP; adote medidas eficazes visando o controle e cobranca de sua divida
ativa; obedeca a ordem cronoldgica de pagamentos; observe aos limites e ao rito
adequado imposto pela Lei de Licitagbes, dando preferéncia a modalidade pregéo;
acautele-se do limite de despesa com pessoal; reveja seu quadro no que toca aos cargos
em comissdo, bem como, abstenha-se de praticar a designagao de servidores para cargos
distintos daqueles para os quais foram investidos; mantenha efetivo controle sobre os
bens estocados; cumpra o principio da transparéncia fiscal; e, no mais, cumpra as
Instrucdes e recomendacdes desta E.Corte.

Determino a fiscalizacdo da E.Corte, que certifique-se das corregdes
noticiadas e da implementacido das recomendacgdes aqui exaradas.

Determino ainda, a fiscalizacdo, especial atencdo quanto a adocao
de providéncias a respeito dos valores empenhados ao Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente, inserindo informagdes atualizadas em préximos laudos de inspecgao.



E, por fim, arquivem-se os Expedientes TC-35652/026/11, TC-
1214/005/10, TC-14458/026/10, TC-12686/026/10, TC-28977/026/11; antes, porém, oficie-

se a Promotoria de Justiga de Rancharia, transmitindo-lhe cépia desta decisio (relatério e
voto).

E como voto.



