GC-CCM
CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 28.08.12 ITEM N° 067

TC-002551/026/10

Prefeitura Municipal: Rubiacea.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Wilson de Novais.
Advogado(s) : Alvaro Coleto.
Acompanha(m) : TC-002551/126/10.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.
Fiscalizagdo atual: UR-1 - DSF-T.

Aplicagao no Ensino: 25,95%

Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 60,03%

Recursos do FUNDEB utilizados em 2010: 100% (apurado pela SDG)
Aplicacao na Saude: 19,31%

Déficit Orgamentario: 5,53% (R$ 491.512,14)
Transferéncias para a Camara: 5,24%

Precatdrios: Regular

Encargos sociais: Regular

Despesas com Pessoal: 36,05%

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de Rubiacea, cuja inspecdo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Aracatuba.

Os pontos consolidados no relatério elaborado pela fiscalizagado as
fls.05/56, encontram-se reproduzidos na Conclusio, dos quais destaco:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: A Lei orcamentaria anual contém
autorizacao para abertura de créditos suplementares em percentual (30%) n&o aceitavel por
este E. Tribunal; autorizagcdo ao Executivo para “transpor, remanejar ou transferir
recursos” dentro de uma mesma categoria de programacgao para outra, ou de um o6rgao
para outro, ou de uma unidade para outra, em infringéncia ao disposto no § 8° do artigo
165 e inciso VI do artigo 167 da CF.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA: A origem deixou de
registrar no Sistema AUDESP o valor de R$ 68.794,25, referente a devolugdo de
duodécimos pela Camara. Déficit orcamentario ajustado de R$ 491.512,14 sem amparo no
superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 198.164,58)



iNDICES DE LIQUIDEZ DESFAVORAVEIS, indicando que a entidade ndo possui recursos
financeiros no curto prazo para cumprimento de seus compromissos.

EFICIENCIA NO RECEBIMENTO: o percentual de arrecadagéo em relacdo ao estoque da
Divida Ativa foi de 2,84% (média da UR-1: 15,94%), indicando falta de providéncias para
cobrancga da divida ativa.

RESTOS A PAGAR: Aumento de 82,96% no montante dos Restos a pagar em relagéo ao
exercicio anterior, sem suficiente cobertura financeira.

FISCALIZACAO DAS RECEITAS: A Prefeitura ndo estd cobrando o ISS do Cartério de
Registro instalado no Municipio, em inobservancia ao contido no Comunicado SDG 37, de
20009.

ENSINO: Nao houve utilizacdo de toda a parcela diferida do FUNDEB no primeiro
trimestre de 2011, em inobservancia ao § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07,
ensejando glosa de R$ 19.642,36.

AJUSTES DA FISCALIZACAO E RESPECTIVOS COMENTARIOS: Glosa na aplicagéo no
Ensino do valor de R$ 3.244,06 referente a Restos a Pagar na Educagdo ndo quitados até
31.1.2011, e R$ 9.366,28 de rendimento de aplicagdo financeira do FUNDEB, ndo
aplicados.

ROYALTIES: O Municipio ndo movimenta, em conta vinculada, sua receita de royalties,
dai ensejando o desvio de finalidade combatido no paragrafo unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

REGIME ORDINARIO: Descumprimento da posic&o jurisprudencial desta Corte, uma vez
que o precatério no valor de R$ 1.073,21, a ser quitado no exercicio de 2010 pela
Administracdo Municipal de Rubiacea, somente foi pago em 13.6.2011, ou seja, apds o
encerramento do exercicio competente para sua quitagdo, em inobservancia ao artigo 100
da CF.

ENCARGOS: Nao ha por parte dos agentes politicos, recolhimento dos valores referentes
a parte pessoal nao recolhida do parcelamento das contribuicdes previdenciarias, nem
providencias por parte da Prefeitura para efetivar essa cobranca.

DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: Nos processos de compras diretas,
nao foram juntadas as pesquisa de precos.

ADIANTAMENTOS: Auséncia de autorizagdo, de registro da motivagao clara e precisa
para a concessao de adiantamentos e também qual seria o objetivo das viagens; Nao
houve a emissao de relatdrio objetivo demonstrando as atividades realizadas, existindo no
processo apenas um relato sucinto; Nao observancia ao principio da economicidade ja
que as viagens foram realizadas em praticamente todos os meses do exercicio de 2010,
porém, nao é possivel apurar se essas viagens reverteram em beneficios para o
Municipio, devido a auséncia de relatério pormenorizado sobre essas; Utilizacdo constante
de compras diretas, as despesas sem licitagdo atingiram valor de R$ 704.392,98.



TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: O Municipio ndo realizou
levantamento geral dos bens moveis e imoéveis.

FALHAS DE INSTRUCAO: Utilizacdo de elevado nuimero de Convites, em que a
divulgacao ocorre de forma mais restrita e regionalizada, em detrimento das demais
modalidades licitatorias, ferindo o disposto no artigo 3° da Lei Federal n°. 8.666/93, em
especial quanto a se obter a proposta mais vantajosa para a Administragado, cerne dos
principios constitucionais da economicidade, publicidade, ampla concorréncia e legalidade.

CLAUSULAS INEXISTENTES E/OU RESTRITIVAS EM EDITAIS DE LICITACOES:
Auséncia, nos editais de licitagdo, de clausulas contendo o privilégio na fase da
apresentacao das propostas a que todas as micro e pequenas empresa tém direito,
conforme aplicabilidade do Capitulo V da Lei Complementar Federal n°. 123/06 - Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; Verificou-se a ocorréncia de
falhas comuns a alguns processos licitatérios, que exigiram a apresentacéo de Certidao
Negativa de Débito — CND, o que contraria jurisprudéncia ja sedimentada na Casa.

PARTICIPACAO DE SOMENTE UM LICITANTE IMPOSSIBILITANDO A ESCOLHA DAS
PROPOSTAS MAIS VANTAJOSAS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA: Participacao
de apenas uma empresa nos procedimentos licitatérios.

LICITACAO VISANDO A CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA
E CONSULTORIA PARA RECUPERACAO DE CREDITOS JUNTO A RECEITA FEDERAL
DO BRASIL: Contratacdo de empresa para recuperagcdo de créditos, sem que se
vislumbre qualquer atividade técnica especializada por parte das empresas contratadas.

DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES: Utilizacdo de procedimento de dispensa de licitagao
pela Administragdo Municipal, em contradicdo na Administragdo Municipal, que no mesmo
exercicio de 2010, se valeu de procedimento licitatério na modalidade Convite (n°
22/2010), para aquisi¢ao de carne bovina e de frango para a merenda escolar.

EXECUCAO CONTRATUAL: As clausulas avencadas ndo demonstraram com precis&o,
quais seriam as obrigagbes do contratado, tratando o assunto com superficialidade, que
nao condiz com o rigor e formalidades de uma avenga contratual para prestacdo de
servigcos de assessoria e consultoria, conforme regramento do § 1° do artigo 54 da Lei
Federal n°® 8.666/93.

CONTRATOS DE PROGRAMA COM A SABESP: O Poder Executivo ndo encaminhou o
correspondente parecer anual, atestando o cumprimento das clausulas pactuadas e o
atingimento dos resultados previstos, parecer esse nédo presente no processo também, em
inobservéncia ao artigo 1°, inciso XVIII, das Instrugées n.° 02/2008.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO: O Municipio ndo possui Plano
Municipal de Saneamento Basico, de que tratam os artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n.°
11.445/07.

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS: O Municipio
nao possui Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, de que trata o
artigo 18 da Lei Federal n.° 12.305/10.



ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: N3o divulgagéo, na pagina
eletrdbnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio, parecer prévio do
Tribunal de Contas, relatério de gestdo fiscal e relatério resumido da execugéo
orcamentaria — artigo 48, caput, L.R.F..

CARGOS DE NATUREZA TECNICA PROVIDOS POR COMISSIONAMENTO:
Inexisténcia, no ambito da Administracdo Publica de Rubiacea, de dispositivos legais
regulamentando as atribuicbes dos cargos em comissao, o que nos impossibilitou verificar
se o0s cargos comissionados existentes no Quadro de Pessoal da Prefeitura se
enquadrariam nas fungdes tidas como “de direcao, chefia e assessoramento”.

ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: Nao atendimento as Instrucbes e Recomendacgdes deste Tribunal.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orgamentéaria, a fiscalizagao
apurou a seguinte situagao:

Resultado Geral da Execugédo Orgamentaria: Receita Arrecadada 8.883.088,54
Despesa Executada 8.945.394,93
Déficit/Superavit (62.306,39) -0,70%
ResultadoA(-BeraI da Exec. O-r(;?mentéria Receita Arrecadada Ajustada 8.883.088,54
justado/Financeira:
Despesa Executada Ajustada 9.374.600,68
Déficit/Superavit Ajustado (491.512,14) -5,53%

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 429.205,75 |
Despesas com inativos [ 55.744,97 |
Subtotal | 373.460,78 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 || 7.120.703,84 |
Percentual resultante | 5,24% |

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%
da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal:



Periodo dez/09 abr/10 ago/10 dez/10
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 2.861.671,95 2.991.710,68 3.076.083,06 3.240.415,70

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 2.991.710,68

3.076.083,06

3.240.415,70

RCL - E

8.283.809,32

8.501.424,97

8.880.827,94

8.989.149,14

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagcdo - G

RCL Ajustada- H 8.501.424,97

8.880.827,94

8.989.149,14

% Gasto =A/E 35,19%

34,64%

36,05%

35,19%

34,64%

36,05%

As despesas com a area da Saude também superaram o percentual
minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte

posigao:

Valores (RS)

Receitas de impostos*

8.081.927,37

(+/-) Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

8.081.927,37

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios

1.560.247,69

( - ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00)

(- ) Despesas com Pensdes - (3190.03.00)

(+/- )Outros ajustes da fiscalizacdo

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2011

Valor e percentual aplicado em agdes e servicos de Saude

1.560.247,69

19,31%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

8.207.273,00

Despesa Fixada Atualizada

1.565.720,00

indice Apurado

19,08%

Sobre a educagdo, o Poder Executivo apresentou os seguintes

indices de aplicagao:



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 8.097.394,17
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 8.097.394,17

FUNDEB - RECEITAS

Retenc¢des 1.472.595,81
Transferéncias recebidas 797.035,21
Receitas de aplicagdes financeiras 9.366,28
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 806.401,49

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 484.084,01
(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 484.084,01 60,03%

Demais Despesas 292.122,80
(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 292.122,80 36,23%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educag¢do Basica (exceto FUNDEB) 659.781,34

( + ) FUNDEB Retido 1.472.595,81

( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno 19.642,36

Aplicagdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF) 2.112.734,79 26,09%
(+) Saldo FUNDEB: 31.12 | 20.828,40 |Aplicado 1° trim/2011 1.186,04

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011 12.610,34

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios/FUNDEB -

Aplicagcdo Final na Educac¢do Basica 2.101.310,49 25,95%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 8.226.183,00
Despesa Fixada Atualizada 2.139.265,00
indice Apurado 26,01%

O processo acessorio TC-2820/126/10 (Acompanhamento da Gestéo
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

O responsavel foi regularmente notificado para que apresentasse
suas justificativas sobre os apontamentos feitos pela fiscalizagdo, tendo encaminhado os
esclarecimentos e documentos juntados as fls.67/235.

Dentre eles, quanto a limitagdo da abertura de créditos
suplementares aos indices inflacionarios, anuncia redugédo dos percentuais ja na préoxima
edicdo da LOA, ressalvando, entretanto, ndo haver qualquer irregularidade na autorizagao
para abertura de créditos adicionais suplementares em percentual superior a inflagao
estimada, uma vez que a expectativa do aumento de precos ja estava embutida na fixagao
desse indice.

Esclarece que foram registrados os valores de duodécimos
devolvidos pela Camara Municipal junto ao sistema AUDESP, conforme Anexo 13 do
Balango Financeiro.

Discorda que a autorizacdo dada ao Executivo para “transpor,
remanejar ou transferir recursos” dentro de uma mesma categoria de programacgao para



outra, ou de um 6rgéo para outro, ou de uma unidade para outra, afronte ao disposto no §
8°, do artigo 165 e inciso VI, do artigo 167, da Constituicdo Federal, anunciando,
entretanto, que como o entendimento desta Corte é outro, j&4 adotou que providéncias
para que, na execugao or¢amentaria de 2011, somente seja utilizado o instituto previsto no
inciso VI do artigo 167 da Constituigao Federal por meio de lei especifica.

Realca que a Administracdo passara a efetuar a cobranca do ISSQN
(Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) sobre os servigos cartorarios.

Destaca que a Administracido vem procedendo a cobranca de divida
ativa tanto em ambito administrativo quanto judicial, e que apesar dos obstaculos e
dificuldades praticas, espera que a arrecadacao da divida ativa apresente evolugao.

Informa que a diferenga apontada pela fiscalizagdo no valor de R$
29.008,64 em relagdo aos gastos com recursos do FUNDEB refere-se a empenhos
classificados erroneamente na modalidade de aplicagdo “265-FUNDEB-outros-Ano
Anterior” no sistema AUDESP.

Diz que o apontamento relativo ao item “precatérios” € descabido,
porque recebeu o Mapa de Precatoérios no dia 08/07/2009, e que portanto, poderia quitar a
divida até o final do exercicio de 2011, informando que pagamento ocorreu em
13.06.2011.

Espera a consolidacdo dos valores devidos ao regime geral de
previdéncia, para iniciar os tramites para cobranca e ressarcimento das parcelas relativas
aos encargos sociais devidos pelos agentes politicos.

Consigna que a quantidade de licitagbes na modalidade convite esta
diminuindo a cada exercicio, destacando o firme propdsito de utilizar formalidade mais
célere, como o pregao eletrénico ou presencial.

Anota que orientou os funcionarios para incluir clausulas legais, nos
editais de licitagdo, atinentes a preferéncia a que tem direito as micro e pequenas
empresas.

Defende a legalidade da licitagdo e contrato visando a contratagéo
de servigos técnicos de assessoria e consultoria para recuperagdo de créditos junto a
Receita Federal, cujo objeto previa também a capacitagdo e treinamento de pessoal,
ressaltando que a atividade requeria técnica especializada. Aduz que a contratagao trouxe
grandes beneficios a municipalidade, e que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou
entendimento acerca das indenizagdes dos 6rgaos publicos em casos semelhantes.

Assevera estar tomando providéncias para que nao mais se repita o
procedimento de dispensa de licitagdo para aquisigcdo de carne bovina e de frango para a
merenda escolar, informando que a situacéo foi atipica e excepcional, relacionada com a
falta de local apropriado para armazenamento dos alimentos (camaras frias e freezers
industriais).



Sobre o contrato de programa com a SABESP, informa que nao
encaminhou o parecer anual atestando o cumprimento das clausulas pactuadas e o
obtencao dos resultados previstos, por entender que a fungao de fiscalizagdo da execugao
dos servigos seria do Governo Estadual, por meio de sua agéncia reguladora.

Defende ainda que os cargos de provimento em comissdo possuem
natureza direcado e assessoria, conforme norma disposta pelo art.37, V. da Constituicao
Federal.

Encerrando as justificativas, pleiteia o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentagao das contas do exercicio
de 2010.

Sobre a aplicagao no ensino, o Setor de Calculos da Assessoria
Técnica retificou os calculos feitos pela fiscalizagdao, acolhendo as razbes da defesa e
apurando, desta feita, investimento correspondente a 25,95% no ensino geral; 60,03% no
Magistério e empenho de 99,85% dos recursos do FUNDEB em 2010 (fis.238/240).

As Assessorias Técnicas, pelos aspectos econdmico-financeiro e
juridico, assim como sua ilustre Chefia, opinaram pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas (fis.241/246).

Instada a se manifestar, sobretudo sobre a questdo dos precatorios,
SDG elaborou o laudo de fls.249/252, pugnando pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacgao das contas, entendendo por irrisério o valor faltante’ para que fosse observada
a posicao jurisprudencial desta Corte, razdo pela qual entende que a falha possa ser
relevada.

GC.CCM-23 E o relatério.

' RS 1.073,21



VOTO

Verifico que a Administragcdo Municipal de Rubiacea atendeu aos
ditames constitucionais e legais relativos aos aspectos de relevancia no contexto das
contas.

A Prefeitura efetuou os repasses ao Legislativo em conformidade
com o disposto no § 2°, do artigo 29-A, da Constituicdo Federal, bem como promoveu a
aplicacdo dos recursos advindos da Contribuigdo de Intervengdo do Dominio Econdmico —
CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01.

A &rea da saude municipal destinaram-se 19,31% da receita de
impostos, patamar superior ao exigido pelo artigo 77, do ADCT.

Devera, no entanto, a Administragdo Municipal incrementar
programas que possibilitem a redugdo das taxas de mortalidade da Populagao entre 15 e
34 anos e Méaes Adolescentes, que permaneceram acima da média do Estado e Regido
de Governo, conforme demonstram os dados extraidos do quadro de indice de
desempenho operacional na area da saude (fls.8).

As despesas com pessoal atingiram 36,05% da Receita Corrente
Liquida, abaixo, portanto, do limite de 54% previsto pelo artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os aspectos estritamente econdmico-financeiros receberam o aval
da Assessoria Técnica e da SDG, destacando que a situacdo das contas apresentadas
pela municipalidade n3o mostra desequilibrio, j4 que os déficits orgamentario® e
financeiro® equivalem a menos de um més da arrecadacéao municipal4.

Sobre as pecas contabeis, especialmente quanto as alteracdes
orcamentarias (30%), ainda que a Lei Federal n.° 4320/64 n&o imponha limites para a
abertura de créditos adicionais, é salutar que a Administracido observe o entendimento
desta Corte de que tal percentual deve se aproximar da inflagdo prevista, uma vez que
taxas excessivas contrariam o principio elementar da responsabilidade fiscal, qual seja, o
adequado planejamento orgamentario.

No ensino geral, foi apurado que o Municipio destinou 25,95% das
receitas advindas de impostos, atendendo o art.212 da Constituicado Federal. Todavia, os
recursos advindos do FUNDEB né&o foram integralmente aplicados no exercicio (99,85%), em
afronta ao artigo 21 da Lei Federal n°® 11.494/07, restando a comprovagao de gastos de
valor equivalente a R$ 1.186,04.

2 Parcela ndo suportada pelo superdvit financeiro do exercicio anterior:R$
293.347,56

> R$ 272.996,45

* R$ 8.989.149,14 /12 meses = R$ 749.095,76



Todavia, considerando que, no caso concreto, houve um excedente
na aplicagdo com recursos proprios (25,95%) equivalente a R$ 76.961,95, valor muito
superior aos R$ 1.186,04, faltantes do FUNDEB para que fossem atingidos os 100% de
aplicagao no exercicio, estendo ao caso em apre¢o o entendimento trazido pelo E.Tribunal

Pleno, em Sessao do dia 18.05.11, nos autos do TC-1194/026/08 (Municipalidade de Sao
Vicente, Pedido de Reexame sobre as contas do Exercicio de 2008, sob Relatoria do e. Substituto de
Conselheiro Marcos Renato Béttcher).

Esse posicionamento também foi aceito em diversos processos
apreciados nesse E. Tribunal, a exemplo do TC-359/026/09 (PM Sao Vicente) e TC-
401/026/09 (PM de Bebedouro) aprovadas pela E. Primeira Camara na Sessao de 07.06.11;
assim como nos Pedidos de Reexame do exercicio de 2008, apreciados no TC-
1612/026/08 (PM Ipeuna), TC-1661/026/08 (PM Osasco), TC-1775/026/08 (PM de Estrela do
Norte), TC-1904/026/08 (PM de Tarabai) € TC-1965/026/08 (PM de Espirito Santo do Pinhal) em
Sesséao do E.Tribunal Pleno de 08.06.11.

} Ademais, esta E.Corte fez publicar junto ao DOE de 28.07.11 a
DELIBERACAO objeto do TC-A-024468/026/11 , com o seguinte teor:

“Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que determina a aplicagéao,
pelos Municipios, de no minimo 25% da receita resultante de impostos na manutencédo e
desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n°® 11.494/07, que determina a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, ressalvada a
permisséo para aplicagcdo de até 5% no 1° trimestre do exercicio seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes distintas, cujas despesas devam ser
contabilizadas em dotagbes orgcamentarias especificas em atendimento ao artigo 72 da Lei
Federal n° 4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas efetivamente empenhadas em
determinada dotagdo fere o principio contabil da oportunidade, bem como o0 necessario
planejamento orgamentario;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa em falha grave que repercute no
exame das contas anuais;

Considerando, finalmente, recentes decisées deste Tribunal relativas a contas municipais
do exercicio 2009 e pedidos de reexame do exercicio 2008, que excepcionalmente
admitiram o remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global para cémputo
na insuficiente aplicagao dos recursos do FUNDEB, e com vistas a preservar a seguranga
juridica,

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais sera admitida qualquer forma
de integralizar as aplicag6es do FUNDEB que nao tenham guardado rigorosa observéncia
as disposigdoes do artigo 21, § 2° da Lei federal n. 11.494/07, ainda que excedido o piso do
artigo 212 da Constituicao Federal” (grifei)

Desta forma, é possivel admitir-se, de maneira excepcional, uma vez
que nao sera mais aceito o argumento nas contas de 2011, que diante das dificuldades de
adequacao dos Municipios a nova legislagcao, possa haver equacionamento da aplicagao
no ensino com receitas do FUNDEB, ainda que ndo tenham sido esgotados os recursos
desse Fundo no periodo determinado (31 de margo do exercicio seguinte), desde que 0 excesso
na aplicagao geral na educagao supere o valor deficitario.

No entanto, a Municipalidade deve ter especial atengdo no controle
desses recursos, especialmente no que diz respeito a parcela diferida de cada exercicio.



Sobre os precatérios, a fiscalizagdo aponta que ndo foi dado
atendimento ao que dispde o artigo 100 da Constituicido Federal, eis que o valor e R$
1.073,21, que deveria ter sido quitado até o final de 2010, somente foi pago em
13.06.2011.

A justificativa apresentada pela defesa quanto a data de entrega do
Mapa Orgamentario a Prefeitura apds o dia 1° de julho de 2009 ndo pode ser aceita, pois,
segundo a pacifica jurisprudéncia5 desta Corte, o Mapa Orgamentario tem apenas carater
informativo, consolidando os valores que deveriam ser incluidos na Lei Orgamentaria
Anual para posterior quitacao.

Desta forma, no caso concreto, deve ser considerada ndo a data em
que o mapa foi enviado a Prefeitura Municipal (08.07.2009), mas sim o periodo
requisitorial dos precatérios (01.07.2008 a 31.06.2009), sendo o protocolo do precatorio
datado de 04.03.2009 — fls.24 — Anexo |.

Ainda que a justificativa apresentada pela defesa nao possa ser
acolhida, filio-me ao entendimento da SDG de que essa questado nao é capaz de inquinar
os presentes demonstrativos, na medida em que a quantia que deveria ter sido quitada
(R$ 1.073,21) equivale a apenas 0,01% da Receita Corrente Liquida do Municipio, e
passivel de relevacdo, com recomendacdes, conforme bem destacado no precedente
citado pela SDG (TC-14/026/09 — Sessao da 12 Camara de 23/11/2010).

Com relagdo as despesas realizadas sob o regime de adiantamento,
vejo que as falhas suscitadas sao de natureza formal e podem ser relevadas. Todavia, a
Origem deve indicar o objetivo das viagens, elaborar o relatorio das atividades realizadas
nos destinos visitados e emitir parecer sobre a prestacdo de contas.

Nesse sentido, a Administracdo Municipal devera adequar-se ao
disposto no Comunicado SDG n° 19/2010, publicado no DOE de 17/06/2010, que
advertiu as Administragoes Municipais sobre os procedimentos a serem adotados quando
da realizagao de despesas da espécie:

“O Tribunal de Contas do Estado de Sé&o Paulo alerta que, que, no uso do regime de adiantamento de
que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para 0s
procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. Autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de
forma clara e ndo-genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela
participarao.

2. O responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo
conforme Deliberagéo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

° Este foi o teor da discussdo travada no exame das contas de 2005 da Prefeitura
Municipal de Itariri (TC-2689/026/05 - Relator Conselheiro Robson Marinho -
Sessdo da E.2?% Cédmara do dia 26.06.07), no qual estabeleceu-se que o Mapa
Orcamentdrio serve, tédo somente, de extrato para os oficios requisitédérios que ja
foram enviados anteriormente as Prefeituras. Além desse precedente, cito o
julgado no TC-168/026/04 da Prefeitura da Estdncia Balnedria de S&o Vicente,
Pedido de Reexame, sob a relatoria do e. Conselheiro Fulvio Julido Biazzi, em
sessdo do E. Tribunal Pleno de 29.10.2007.



3. A despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de
pessoa fisica devem bem identificar o prestador: nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscrigdo no INSS,
n°. de inscrigdo no ISS.

4. A comprovacdo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades
realizadas nos destinos visitados.

5. Em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem
primar pela modicidade.

6. Ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios
quem venham a prejudicar sua clareza.

7. O sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.”

No tocante ao provimento de cargos em comissdo, a Municipalidade
deve observar o contido no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, porquanto se
destinam as fung¢des de Direcdo, Chefia e Assessoramento.

Da mesma forma, ao elaborar os procedimentos licitatérios, a
Prefeitura Municipal deve cumprir as normas estabelecidas na Lei n°® 8.666/93, indicando o
objeto licitado de forma sucinta e clara, com as especificagées necessarias a formulagao
das propostas; os processos deverdao conter prévia pesquisa de precos a fim de
demonstrar a compatibilidade dos valores ajustados com aqueles praticados no mercado,
bem como devera ser observado o limite fixado para a escolha de cada modalidade.

No que concerne ao recolhimento dos encargos previdenciarios do
regime geral, a inspegao constatou que, sob o aspecto formal, os débitos da competéncia
2010 (parte patronal e dos segurados), inclusive dos agentes politicos, foram quitados.

Todavia, indica que a Prefeitura Municipal ndo efetuou a cobranca da
parte pessoal dos agentes politicos, que nao havia sido recolhida em exercicios
anteriores, medida cabivel para fazer frente a despesa gerada pelos acordos de
parcelamentos firmados pela Prefeitura Municipal junto ao 6rgdo previdenciario em razao
daquele inadimplemento.

Em sua defesa, o interessado anuncia que tdo logo o 6rgao
previdenciario calcule os valores devidos, providenciara a cobranga da parcela relativa aos
agentes politicos, medida cujo cumprimento devera ser observado pela proxima inspegao
“in loco”.

As demais falhas constatadas pela fiscalizagdo podem ser relevadas,
tendo em vista as justificativas e providéncias regularizadoras demonstradas pelo Prefeito.
N&o obstante, alguns aspectos reclamam recomendagdes, visando a coibir reincidéncias.

) Nessas circunstancias, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de RUBIACEA, exercicio de
2010, excetuando-se os atos porventura pendentes de apreciacdo neste E.Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢céo de oficio ao Executivo
Municipal com recomendagdes para que haja autorizagdo para abertura de créditos
suplementares na LOA em percentual préximo ao da inflagdo estimada para o periodo;
que a transposigao, remanejamento ou transferéncia de recursos ocorra somente por meio



de lei especifica; envide esforgos para aumentar o percentual de arrecadagéo em relagao
ao estoque da Divida Ativa; passe a cobrar o ISSQN do Cartério de Registro instalado no
Municipio; movimente, em conta vinculada, a receita de royalties; realize levantamento
geral dos bens moveis e imoveis; estabeleca nos editais de licitagédo, clausulas contendo o
privilégio, na fase da apresentagdo das propostas, a que todas as micro e pequenas
empresas tém direito; elabore parecer anual nos contratos de programa com a SABESP,
os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestado Integrada de Residuos Sdlidos;
observe as orientagdes desta Corte tragadas no Comunicado SDG n° 19/2010, quando a
realizagado das despesas com adiantamento; observe os requisitos previstos no artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal para o preenchimento dos cargos em comissao; atenda
as normas contidas na Lei de Licitacbes; adote as medidas noticiadas concernentes a
cobranga da parcela devida pelos agentes politicos nos acordos de parcelamentos
firmados junto ao INSS, e, por fim, cumpra as Instru¢des e recomendagdes TCESP.

Determino ainda, a fiscalizagao desta E.Corte, que certifique-se das
corregdes noticiadas e da implementacao das recomendacgdes aqui exaradas.



