GC-CCM
CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 28.08.12 ITEM N° 066

TC-002541/026/10

Prefeitura Municipal: Porto Feliz.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Claudio Maffei.

Periodo(s): (09-02-10 a 31-12-10).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Julio César Bronze.
Periodo(s): (01-01-10 a 08-02-10).

Advogado(s) : Rosely de Jesus Lemos e outros.

Acompanha(m) : TC-002541/126/10 e Expediente(s): TC-000517/009/10,

TC-000035/009/11, TC-000738/009/11, TC-000901/009/11, TC-
001236/009/11, TC-001238/009/11, TC-001589/009/11, TC-
001590/009/11 e TC-000038/009/12.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.

- Aplicacao total no ensino: 27,30%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 62,03%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 21,70%

- Gastos com pessoal: 40,98%

- Déficit da execugao or¢amentaria: 6,88% - (R$ 6.127.741,88) amparado
pelo saldo financeiro do exercicio
anterior

- Transferéncia financeira para a Camara: 2,87%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragédo dos agentes politicos: matéria em apartado

- Precatorios: em ordem

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de Porto Feliz cuja fiscalizag&o “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Sorocaba — UR-9.

No laudo técnico de fls. 9/75, as impressdes e os pontos destacados
na conclusao dos trabalhos pela inspegao referem-se aos seguintes itens:




Item A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: incompatibilidade das metas
fiscais previstas na LDO e LOA; auséncia de indicadores precisos de afericdo das metas
fisicas dos programas de governo.

Item A.2 AVALIAGAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS: analise prejudicada
pela falta de indicadores mais precisos de aferi¢cao.

Item B.1.5 DIVIDA ATIVA: inconsisténcia contabil no lancamento da divida ativa recebida
No exercicio.

Item B.1.6.1 RESTOS A PAGAR: aumento expressivo no montante dos Restos a Pagar
em relagao ao exercicio anterior.

Item B.2.3 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: inobservancia a cronologia das
exigibilidades.

Item B.3.1.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO LOCAL: piso
salarial ndo fixado no Plano Municipal de Carreira e Remuneracdo do Magistério vigente
no exercicio; desobediéncia ao prazo legal para adequagao do Plano Municipal de
Carreira e Remuneragao do Magistério.

Item B.3.3.1 MULTAS DE TRANSITO: detalhamento insuficiente de dados enviados ao
Sistema AUDESP; recolhimento ao FUNSET em percentual inferior ao devido.

Item B.3.3.2 CONTRIBUI(;AO DE INTERVEN(;AO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE:
detalhamento insuficiente de dados enviados ao Sistema AUDESP.

Item B.3.3.3 ROYALTIES: detalhamento insuficiente de dados enviados ao Sistema
AUDESP.

Item B.4 PRECATORIOS: municipio com pendéncia no Sistema de Cadastro de
Precatorios do Tribunal de Justicga.

Item B.5.2 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: acimulo de remuneracdo indevido
a servidor publico investido no mandato de vice-prefeito.

ltem B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: pagamento de
hospedagem e alimentacdo das equipes de futebol juniores com recursos da Quota
Estadual do Salario Educacdo (QESE); divergéncia entre os valores informados pela
Origem e os constantes do balancete armazenado no Sistema AUDESP, no tocante a
gastos com publicidade e propaganda.

Item B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: falhas no envio
ao Sistema AUDESP das informacdes relativas as Conciliagcdes Bancarias.

Item C.2.1 CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL: contrato sujeito a remessa
obrigatéria enviado extemporaneamente.



Item E.3.1 QUADRO DE PESSOAL: servidores admitidos para cargos em comissao sem
as caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento.

Item E.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL: desatendimento as Instrucdes e Recomendacdes deste Tribunal.

Ressalto a anotacdo da inspecdo de que o Executivo superou a
aplicacdo minima constitucional no ensino geral (27,30%); e, ainda, que esgotou os
recursos do FUNDEB no periodo, destinando 62,03% na valorizagdo do magistério,
conforme demonstrado no quadro abaixo:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (R$)

Receitas 62.132.202,95
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 62.132.202,95

FUNDEB - RECEITAS
Retencbes 8.342.007,30

Transferéncias recebidas 20.202.981,46
Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da fiscalizacdo -
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 20.202.981,46

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 12.532.792,10
(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)
(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 12.532.792,10 62,03%

Demais Despesas 7.832.338,52
(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)
(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 162.149,16
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 7.670.189,36 37,97%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 8.505.127,23

(+) FUNDEB Retido 8.342.007,30

(-) Ganhos de AplicagBes Financeiras 48.839,85

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -

Aplicagdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF) 16.798.294,68 27,04%|
(+) Saldo FUNDEB: 31.12 ( Aplicado 12 trim/2011

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011 -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Proprios/FUNDEB 162.149,16

Aplicagao Final na Educagdo Basica 16.960.443,84 27,30%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 54.015.000,00
Despesa Fixada Atualizada 17.480.527,52
indice Apurado 32,36%

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 21,70% do valor da receita e transferéncias de impostos:



Valores (RS)

Receitas de impostos* 61.987.369,43
(+/-) Ajustes da Fiscalizacdo -

Total das Receitas 61.987.369,43
Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 13.624.884,57

( - ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00) -
( - ) Despesas com Pensdes - (3190.03.00) -
(+/- )Outros ajustes da fiscaliza¢do -
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2011 - 172.898,67
Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigos de Saude 13.451.985,90 | 21,70%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada 53.865.000,00
Despesa Fixada Atualizada 14.083.000,00
indice Apurado 26,14%

Verifica-se a ocorréncia de um superavit de arrecadagao, na ordem
de R$ 104.619,57 ou 0,12%* acima da receita esperada.

Ocorre, no entanto, que as despesas contraidas no periodo foram
superiores a receita arrecadada, determinando um resultado da execugao or¢amentaria
com déficit na ordem de R$ 6.127.741,88 — proporcionando um desequilibrio fiscal
equivalente a 6,88%:

Receitas/Repasses Previsdo Realizagao AH % AV %
Receitas Correntes 86.397.000,00 96.108.913,01 11,24% 107,86%
Receitas de Capital 10.290.000,00 1.257.292,16 -87,78% 141%
Dedugdes da Receita 7.762.000,00 8.342.007,30 747% 9,36%
Receitas Intraorcamentarias 75.000,00 80421,70 7,23% 0,09%
Subtotal das Receitas Orgam. 89.000.000,00 89.104.619,57
Op. de Crédito - Refinanciamento - -

Total das Receitas Orgam. 89.000.000,00 89.104.619,57
Repasses Recebidos

Total das Receitas e Repasses 89.104.619,57
(+) Inclusdes da Fiscalizagéo

(-) Exclusdes da Fiscalizagéo

Total Ajustado das Receitas e Rej Recebid 89.104.619,57

Resultado da E o Org taria da Receita 104.619,57 0,12% 0,12%
1 Resultado da Exec. Org./Financeira da Receita Ajustado 104.619,57 0,12% 0,12%




Resultado Geral da Execugao Orgamentaria:

Receita Arrecadada

89.104.619,57

Despesa Executada 93.812.784,83
Déficit/Superavit (4.708.165,26) -5,28%
Resultado Geral da Exec. O tari . .
esulado ora o xeo reamenara Receita Arrecadada Ajustada 89.104.619,57

Ajustado/Financeira:

Despesa Executada

Ajustada

95.232.361,45

Déficit/Superavit Ajustado

(6.127.741,88)

-6,88%

Esse resultado negativo foi coberto pelo saldo financeiro positivo que
vinha do exercicio anterior, suficiente para cobrir as despesas contraidas.

Nomenclatura

2009

2010

Disponivel - A

9.943.490,68

6.384.800,88

(+) Inclus®es da Fiscalizagdo B

(- ) Exclusbes da Fiscalizagdo C

Disponivel Ajustado -D=A+B-C

9.943.490,68

6.384.800,88

Passivo Financeiro E

3.039.146,04

5.441.827,83

( +) Inclus®es da Fiscalizagdo F

(- ) Exclus®es da Fiscalizagdo G

Passivo Financeiro Ajustado H=E +F- G 3.039.146,04 5.441.827,83
Liquidez Imediata= A/E 3,27 1,17
Liquidez Imediata Ajustada=D /H 3,27 1,17

Muito embora tenha havido uma pequena elevacao no valor absoluto
do grupo de gastos com pessoal, verifica-se uma harmonia em relagdo a Lei Fiscal, uma
vez que o indice dessas despesas fixou-se em 40,98% da Receita Corrente Liquida.

Periodo

dez/09

abr/10

ago/10

dez/10

% Permitido Legal

54%

54%

54%

54%

Gastos - A

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo -

B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo -

C

Gastos Ajustados - D

RCL - E

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo -

F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo

-G

RCL Ajustada- H

% Gasto =A /E

34.075.223,97

35.596.711,75

37.676.144,44

41.090.382,78

35.596.711,75

37.676.144,44

41.090.382,78

83.497.577,04

90.598.123,34

95.002.837,50

100.264.893,79

90.598.123,34

95.002.837,50

100.264.893,79

40,81%

39,29%

39,66%

40,98%

% Gasto Ajustado =D /H _

Federal/88.

39,29%

39,66%

40,98%

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual de 2,87%
da receita do exercicio anterior; e, portanto, abaixo do limite imposto pela Constituicao



Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) [ 1.419.576,62 |
Despesas com inativos | [
Subtotal | 1.419.576,62 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2009 |] 49.398.859,58 |
Percentual resultante | 2,87% |

Os subsidios pagos aos Agentes Politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 4619/08; durante o exercicio examinado, por intermédio da Lei Municipal n°
4824/2010, os valores sofreram reajuste de 11,65%.

Conforme constou no laudo técnico da Fiscalizagdo, ndo ocorreram
pagamentos indevidos, a excecado dos subsidios pagos ao Vice-Prefeito, Sr. Julio César
Bronze, no periodo de janeiro a junho de 2010, em razdo do acumulo da remuneragao
percebida no cargo de Diretor de Escola na esfera Estadual.

Apesar de a impropriedade ter sido regularizada com a opgéao pela
remuneragcdo no servigo publico estadual a partir de julho de 2010, remanesceu a
irregularidade do pagamento dos subsidios nos meses de janeiro a junho de 2010, no
valor total de R$ 14.031,36, referente ao acumulo indevido, em desobediéncia ao artigo
38, inciso Il, da Constituicido Federal.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

A inspecgédo registrou que o Municipio procedeu ao pagamento da
totalidade do débito judicial apresentado no periodo (do mapa orgamentario apresentado
no exercicio anterior e dos requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio)?.

Procedeu-se a notificagdo dos responsaveis pelos demonstrativos. A
Prefeitura de Porto Feliz apresentou suas justificativas e documentos ao apontado pela
Fiscalizacédo (fls. 89/107).

Dentre elas, expbs que em relacdo a auséncia de indicadores
precisos na afericdo das metas fisicas dos programas de governo a Administragcao esta
tomando providéncias para regularizar a falha apontada.

Saldo Anterior de Precatorios: :l
Precatdrios Parcelados com vencimento no exercicio: :I
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior:
Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio:
Total de débitos para o exercicio:
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo):
Saldo a Pagar:
Montante previsto em Lei Orcamentaria: | 52.000,00 | | 107%|

, Saldo de Precatérios para o exercicio seguinte: I:l



Quanto a divida ativa, argumentou que o Municipio ndo esta inerte
em relagédo as cobrangas da divida tributaria, seja ela no campo administrativo ou judicial,
bem como nao apresenta qualquer indisposicdo no que tange ao recebimento de seu
créedito.

Afirmou que a Prefeitura mantém uma ordem cronolégica de
pagamentos para cada fonte de recursos, nos termos do artigo 5° da Lei n°® 8666/93,
inexistindo privilégio a qualquer um dos credores.

O responsavel alegou que por forga da edigdo da Lei Complementar
Municipal n°® 127, de 29.8.2011, a qual dispbs sobre o estatuto e plano de carreira, cargos
e remuneragcdo do magistério publico Municipal de Porto Feliz, supriu a falha apontada
quanto ao tema.

Em relagdo a falha indicada no item B2.1.3 — Multas de Transito,
aduziu que o recolhimento do FUNSET é feito de acordo com o solicitado pelo setor
responsavel pela arrecadacado de multas.

A Administracdo expbs que esta tomando as medidas necessarias
para suprir o apontado quanto a falta de detalhamento das informag¢des enviadas ao
sistema AUDESP relativas a CIDE — Contribui¢cao de Intervencdo no Dominio Econémico.

Sobre a aplicagdo dos royalties, afirmou que a receita esta
classificada corretamente e que ndo existe no sistema AUDESP cddigo de aplicagao para
identifica-la.

Argumentou que ja efetuou a atualizagdo do sistema de cadastro de
precatorios da Prefeitura junto ao Tribunal de Justiga.

No que se refere ao acumulo de remuneragao percebida pelo vice-
Prefeito, no periodo de janeiro a junho de 2010, afirmou que a situagao foi regularizada a
partir de julho de 2010.

Quanto a impropriedade referente a despesa de R$ 54.000,00 para
pagamento de hospedagem e alimentacdo de equipes de futebol participantes da 422
Copa Sao Paulo de Futebol Juniores com recursos do QESE, demonstrou, a fls. 106/107,
que efetuou a devolucédo da quantia a conta do salario-educacgao.

O interessado expds que as falhas apontadas no item “Quadro de
Pessoal”’ serdo tratadas em autos proprios, no processo das admissdes ocorridas em
2010.

Em relagdo ao apontado quanto aos itens “Tesouraria, Almoxarifado
e Bens Patrimoniais”, “Contratos Remetidos ao Tribunal” e “Atendimento a Lei Organica,
Instru¢cdes e Recomendacdes do Tribunal”, aduziu que todas as medidas estdo sendo
tomadas para que as falhas nao mais ocorram.



Por fim, realgou que a maioria dos apontamentos feitos pela
inspecao tem cunho formal, motivando seu pedido para a emissdo de parecer favoravel
das contas.

A Assessoria Técnica verificou que o déficit da execucao
orcamentaria foi de R$ 6.127.741,88 (6,88%), contudo, amparado parcialmente pelo
superavit do exercicio anterior — R$ 6.909.344,64; e, que a situacdo financeira se
apresentou positiva no valor de R$ 942.973,05. Em relagdo aos aspectos financeiros,
orcamentarios e contabeis, opinou pela emissdo de parecer favoravel as contas (fls.
108/118), posicionamento este acompanhado pela Chefia de ATJ (fls. 119).

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessorio-1 TC-
2430/126/10 (Acompanhamento da Gestao Fiscal), além dos seguintes expedientes:

- TC-517/009/10 - Oficio n° 1277/MS/SE/DICON/SP, de autoria do Dr. Luiz Antonio
Ribalta, Chefe da Divisdo de Convénio do Ministério da Saude, em S&o Paulo,
comunicando possiveis irregularidades no Convénio n°® 934/2005, celebrado entre o Fundo
Nacional de Saude e a Prefeitura Municipal de Porto Feliz, referente a auséncia de
designagao da comissao de licitagdo no processo e juntada de documentagao sem a
devida numeracao. Informou a Fiscalizacdo que o procedimento licitatorio foi realizado no
exercicio de 2007 (Tomada de Precos n° 01/2007) e que as falhas relatadas eram de
natureza meramente formal, sem prejuizo ao erario, ndo havendo repercussdo material
nas contas do exercicio de 2010;

- TC - 35/009/11 - Denuncia formulada pelo Senhor José Geraldo Pacheco da Cunha
Filho, vereador do municipio de Porto Feliz. Comunica possiveis irregularidades cometidas
pelo Executivo Municipal, sintetizadas em: suposta compra superfaturada de lousas
digitais; supostos pagamentos indevidos de gratificagdes; contratagcdo possivelmente
irregular de empresa de assessoria na Secretaria de Educacéao; possiveis impropriedades
na licitagdo para compra de carrinhos de bebé e supostos pagamentos indevidos aos
Secretarios Municipais, por exoneragao com retorno imediato e décimo terceiro salario. A
UR-9 noticiou que os temas foram tratados em itens especificos do laudo técnico nos itens
B.2.2 — Despesa de Pessoal; B.5.2 — Subsidios dos Agentes Politicos; C.1 — Formalizagéo
da Licitagdo e Contratos; C.2.3 — Execug¢do Contratual e E.3.1 — Quadro de Pessoal,
sendo que nao se evidenciou as procedéncias das denuncias, ressaltando que o Pregao
n°® 86/2010 — Processo n° 1952/2010, também relacionado ao aludido expediente, esta
sendo tratado em autos préprios nesta Corte no TC-43/009/11, ainda pendente de deciséao
até a presente data;

- TC - 738/009/11 - Denuncia formulada pelo Senhor José Geraldo Pacheco da Cunha
Filho, vereador do municipio de Porto Feliz, em que comunica possiveis irregularidades
cometidas em licitacdes realizadas pelo Executivo Municipal. Nos termos do relatado pela
Fiscalizacdo, o assunto foi tratado no item C.71 — Formalizacao da Licitagdo e Contratos e
nao se evidenciou impropriedades passiveis de apontamento, informando que a
Concorréncia n° 01/2011 — Processo n° 1008/2010 e o Pregéo n°® 86/2010 - Processo n°
1952/2010, também relacionados no citado expediente, estdo sendo tratados em autos
préoprios (TC-1473/009/11 e TC-43/009/11, respectivamente, ambos pendentes de decisdo
até a presente data).



- TC - 901/009/11 - Denuncia formulada pelo Senhor José Geraldo Pacheco da Cunha
Filho, vereador do municipio de Porto Feliz, em que comunica possiveis irregularidades
cometidas pelo Executivo Municipal em: suposto pagamento indevido de adicional de
insalubridade a operadores de maquinas; suposta irregularidade na acumulagdo de
proventos pelo atual Presidente da Camara Municipal; possivel impropriedade na
destinacdo do lixo para municipio vizinho, apesar da existéncia de aterro sanitario no
préprio municipio; destinagdo supostamente irregular de area publica para instalagédo de
parque tematico. Informou a UR-9 que o tema foi tratado nos itens B.2.2 — Despesa de
Pessoal; C.1 — Formalizagdo da Licitacdo e Contratos e C.6 — Saneamento Basico e
Coleta e Disposicdo Final de Residuos Solidos do presente relatério e ndo evidenciou a
procedéncia do denunciado;

- TC - 1236/009/11 - Denuncia formulada pelo Senhor José Geraldo Pacheco da Cunha
Filho, vereador do municipio de Porto Feliz, em que comunica possiveis irregularidades
cometidas pelo Executivo Municipal no que concerne a concorréncia publica para
concessao de area destinada a instalacdo de parque tematico com enfoque turistico,
historico e cultural. Noticiou a Fiscalizacdo que o tema foi abordado no item C.1 —
Formalizacéo da Licitagcdo e Contratos do laudo técnico e ndo evidenciou impropriedades
passiveis de apontamento;

- TC - 1238/009/11 - Denuncia formulada pelo Senhor José Geraldo Pacheco da Cunha
Filho, vereador do municipio de Porto Feliz, em que comunica possiveis irregularidades
cometidas pelo Executivo Municipal no ambito de licitagbes e procedimentos
administrativos disciplinares. Informou a UR-9 que o assunto foi tratado no item C.7 —
Formalizagcéo da Licitagdo e Contratos e E.3.1 — Quadro de Pessoal do relatério e nao
evidenciou impropriedades passiveis de apontamento, ressaltando que a Concorréncia n°
01/2008 — Processo n° 4420/2007, também relacionado a este expediente, esta sendo
tratada em autos préprios (TC-1390/009/08°);

- TC - 1590/009/11 - Denuncia formulada pelo Senhor José Geraldo Pacheco da Cunha
Filho, vereador do municipio de Porto Feliz, em que comunica possiveis irregularidades
cometidas pelo Executivo Municipal referentes a aplicacdo de recursos do ensino para
pagamento de hospedagem e alimentagdo de equipes de futebol nos exercicios de 2010 e
2011. O tema foi abordado no subitem “B.5.3 — Demais Despesas Elegiveis Para Analise”
do laudo técnico; todavia, conforme justificativas e documentos encaminhados pela
Prefeitura em sua defesa nos presentes autos a fls. 99/100 e 106/107, os valores ja foram
estornados a conta do QESE;

- TC - 1589/009/11 - Denuncia formulada pelo Senhor José Geraldo Pacheco da Cunha
Filho, vereador do municipio de Porto Feliz, em que comunica possiveis irregularidades
cometidas pelo Executivo Municipal em despesa sob o regime de adiantamento no
exercicio de 2010, no valor de R$ 4.975,00 em favor do Sr. Urias de Oliveira, para atender
a gastos de viagem. Noticiou a Fiscalizagdo que ao receber o presente expediente o

> Julgamento pela irregularidade em Sessdo da Primeira Camara de 22.3.2011;

presentes os Conselheiros Eduardo Bittencourt Carvalho, relator, Antonio Roque
Citadini e Fulvio Julido Biazzi; Recurso Ordindrio pendente de decisdo até a
presente data.



relatério de Fiscalizagdo ja se encontrava em andamento. Os interessados foram
notificados e encaminharam suas justificativas no proprio TC-1589/009/11;

- TC - 38/009/12 - Denuncia formulada pelo Senhor José Geraldo Pacheco da Cunha
Filho, vereador do municipio de Porto Feliz, em que comunica possiveis irregularidades
cometidas pelo Executivo Municipal nos exercicios de 2010 e 2011 envolvendo gastos
com educacgao e contratagdes de empresas por inexigibilidade e dispensa de licitagao.

E o relatério.

GC.CCM/9



VOTO

Verifico que a administragdo financeira de Porto Feliz, durante o
exercicio de 2010, deu atendimento a grande maioria dos principais aspectos da gestao
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte, conforme quadro
abaixo:

- Aplicacgao total no ensino: 27,30%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 62,03%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 21,70%

- Gastos com pessoal: 40,98%

- Déficit da execugao orgamentaria: 6,88% - (R$ 6.127.741,88) amparado
pelo saldo financeiro do exercicio
anterior

- Transferéncia financeira para a Camara: 2,87%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragao dos agentes politicos: matéria em apartado

- Precatorios: em ordem

Nesse sentido, o Municipio obteve indices constitucionais adequados
no que toca aos investimentos no ensino geral e na valorizagdo dos profissionais do
magistério, esgotando ainda, os recursos do FUNDEB durante o periodo.

Também foi superado o indice minimo de aplicagao na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitacdo imposta pela Constituicdo Federal/88.

Igualmente favoravel a apreciacdo das contas encontra-se a
regularidade formal no recolhimento dos encargos sociais.

Houve controle adequado do indice de despesas com pessoal,
situadas dentro dos limites definidos na LRF.

Foi destacado o pagamento da totalidade do mapa de precatérios
apresentado no periodo.

Ja no que diz respeito a execugcao orgamentaria, se considerada
apenas a entrada e saida de recursos no periodo, a situagcdo expressa um desequilibrio de
R$ 6.127.741,88, ou seja, as despesas importaram em 6,88% acima do que foi arrecado,
em franco prejuizo a gestéo fiscal responsavel.




No entanto, esse resultado foi amenizado, na medida em que o
Municipio possuia um saldo financeiro do exercicio anterior, no montante de R$
6.904.344,64 (conforme afirmado por ATJ).

Portanto, por ora, o déficit acentuado pode ser relevado ao campo
das recomendacdes para que a Administracao produza superavits a fim de eliminar essa
diferenca.

Superadas essas questdes, pode-se dizer que a Municipalidade
cumpriu adequadamente os principais pontos da gestao apreciados por esta E.Corte.

Contudo, a despeito dessas consideragoes positivas, ha um
elenco de apontamentos, ainda que apresentem menor relevancia e insuficientes
para a rejeicdo das contas, merecem maior atencdao por parte do Executivo,
comportando recomendagcdées desta E. Corte, em face da insuficiéncia dos
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacao local.

Servindo dos parametros de avaliagdo de desempenho anotados
pela inspecado, vé-se que a despeito dos investimentos na saude durante o exercicio
superarem ao minimo constitucional, demonstram que o Municipio deve rever a
elaboragao do seu programa orgamentario.

Digo isso porque, segundo levantamento da Fundagdo Seade, os
quesitos “Taxa de mortalidade da populagdo de 60 anos ou mais” e “maes adolescentes”
estiveram acima dos percentuais indicados para a sua regidao, e mesmo em relagdao ao
Estado (quanto a “Taxa de mortalidade da populagédo de 60 anos ou mais”).

Regido de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa‘de Mortaﬁdade Infantil 1413 16,24 17,27
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 15,70 18,87 19,42

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populacédo de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

132,68 137,34 131,35

3927,15 3732,00 3735,78

Maes adolescentes 9,73 7,89 9,74

(Com menos de 18 anos. Em %)

Contudo, em favor de uma maior atengdo as politicas publicas
desenvolvidas pelo Municipio, consta que o Indice Paulista de Responsabilidade Social —
IPRS indicou evolugao nos trés quesitos avaliados:



Municipio
Levantamentos dos dados em:
Dados relativos aos exercicios de:
Grupo IPRS

Longevidade Ranking
Indicador

Escolaridade Ranking
Indicador

Riqueza Ranking
Indicador

O Municipio se manteve no mesmo grupo do ultimo levantamento

realizado.

No quesito Longevidade, o Municipio ganhou
No quesito Escolaridade, o Municipio ganhou

No quesito Riqueza o Municipio ganhou

Fonte: Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.

| Porto Feliz |
| 2008 [ 2010 |
| 2006 [ 2008 [
I 1 I 1 |
284° 247°
73 74
374° 361°
65 68
142° 121°
46 50
37 posigdes.
13 posicgdes.
21 posicoes.

Em razdo desses quadros, considero que a Municipalidade devera
ponderar sobre os indices gerais de desempenho dispostos quando definir o orgamento e
as politicas publicas a respeito dos setores constitucionalmente protegidos -

especialmente a saude e a educagao.

No que se refere ao alcance dos investimentos no ensino, a refletir
no indice de desenvolvimento da educagéo basica — IDEB, temos a seguinte situagéo®:

I iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Munlcl!oal 4,0 44 3,5 3,8 3,4 3,6 31 3,3
Brasil
anac_ja 6,0 6.4 6,0 6,3 5,8 59 58 6,0
Brasil
Estadual
sdo Paulo] 47 54 46 4,9 4,0 43 3,8 4,0
Estadual
Municipio 51 0 5,2 55 4,0 4,4 3,8 3,9
Municipio 5,0 5,8 4.8 5,2 43 4,9 0 4,4

Lembrando que as metas e resultados relativos ao Indice de Desenvolvimento da
bienalmente, inexistindo a

Educacdo Béasica - IDEB s&o apurados

e divulgados

correspondente apuracdo para o exercicio 2010.



Contudo, a Origem devera acautelar-se do langamento indevido de
despesas ndo compativeis nas rubricas do ensino em geral.

Observo que a Municipalidade procedeu a recuperagao de tao
somente 18,76% do total inscrito em sua divida ativa, indice pouco maior do que o
estabelecido no periodo anterior.

2009 2010 AH %
Saldo Inical da Divida Ativa - A 8.040.893,20 8.341.742,90 3,74%
InclusGes da Fiscalizagdo - B - - #DIV/0!
Exclusdes da Fiscalizagdo - C - - #DIV/0!
Saldo Inical da Divida Ativa Ajustado-D=A +B - C 8.040.893,20 8.341.742,90 3,74%
Saldo Inicial da Provisdo para Perdas - E - - #DIV/0!
InclusGes da Fiscalizagdo - F - - #DIV/0!
Exclusdes da Fiscalizagdo - G - - #DIV/0!
Saldo Inicial da Prov.p/ Perdas Ajustado-H=E+F-G = - #DIV/0!
Total -1=A-E 8.040.893,20 8.341.742,90 3,74%
Total Ajustado-J=D-H 8.040.893,20 8.341.742,90 3,74%
Recebimentos - k 1.588.999,72 1.612.588,71 1,48%
Inclusdes da Fiscalizagdo - L - - #DIV/0!
Exclus®es da Fiscalizagdo - M 87.533,65 47.783,25 -45,41%
Recebimentos Ajustados-N=K+L-M 1.501.466,07 1.564.805,46 4,22%
AV% -0=K/1 19,76% 19,33% -2,18%
AV % Ajustada-P=N/J 18,67% 18,76% 0,46%

A situacdo permite recomendar a Administracdo que estimule os
setores envolvidos na cobranca desses créditos, a fim de que o ponto n&o contribua para
o desequilibrio fiscal e, pior ainda, para que nao estimule a inadimpléncia.

A inspecao também fez mencao a falta de perfeita identidade entre
0s registros contabeis e as informacgdes prestadas ao Sistema AUDESP, motivando a
necessidade de que a Administragdo proceda a sua corre¢cdo, de modo a eliminar
eventuais inconsisténcias, principalmente aquelas verificadas nos itens Multas de Transito,
Contribuigcdo de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE, Royalties, Demais Despesas
Elegiveis Para Analise, Tesouraria e Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

No que tange as licitagbes e contratos, as impugnacdes no laudo de
inspecdo tém fundamento formal, bastando que a Administracdo observe o rito
estabelecido na norma de regéncia e nas Instrugdes desta Corte.

Ja em relagdo aos cargos comissionados, a Prefeitura devera
proceder sua profunda revisdo, uma vez que a regra para ingresso no servigo publico é o
concurso, ndo se admitindo a investidura direta de servidores em funcdes técnicas e
permanentes, ainda que tenham sido autorizadas por norma local, lembrando que cabem
tais investiduras somente nos casos de direcéo, chefia e assessoramento.

E o caso dos cargos de administrador da estagdo das artes,
administrador das pragcas de eventos, administrador de préoprios da educacéo,
administrador do ginasio de esportes, administrador do Parque das Mongoes,



administrador dos cemitérios, agente de desenvolvimento de pequenas e médias
empresas e economia solidaria, orientador de educagao ambiental.

E, no mais, a Municipalidade devera ter especial atencdo com as
recomendacgdes e Instrucbes TCESP, notadamente no que se refere a precisdo e prazos
das informagdes entregues ao Sistema AUDESP.

Evidentemente, essas questoes sao passiveis, por ora, de serem
relevadas e avaliagao de sua corregdao em proximas inspegoes.

A remuneracéao recebida a maior pelo Sr. vice-Prefeito no periodo de
janeiro a junho de 2010 devera ser objeto de processo apartado dos presentes autos, bem
como os assuntos tratados nos expedientes TCs — 1589/009/11° e 38/009/12°.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
Porto Feliz, exercicio de 2010, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino a expedicéo de oficio ao Executivo Municipal a fim de que
proceda estudos visando o aprimoramento dos planos orgcamentarios, especialmente para
que os recursos sejam voltados as reais necessidades da comunidade local, notadamente
quanto ao ensino e saude; atente a melhor técnica na formulagao da LOA, de modo que
ndo haja exagerado superavit orgamentario; evite déficits da execug¢do, mantendo o
equilibrio fiscal; implemente os Planos de Saneamento e de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos; proceda a efetiva cobranga de sua divida ativa; elimine eventuais
inconsisténcias nas informagdes prestadas ao Sistema AUDESP; atente para a adequada
gestdo dos recursos vinculados a despesas especificas; obedega a formalizagédo
estabelecida pela Lei de Licitagcdes; observe as regras que envolvem o setor de pessoal;
reveja o seu quadro de servidores comissionados, de modo que observe as disposigdes
constitucionais; e, atenda as recomendacgdes e as Instrugdes desta E.Corte,
especialmente no que tange as informagdes ao Sistema AUDESP.

A Fiscalizagdo desta E.Corte devera certificar-se das corregdes
noticiadas e da implementacédo das recomendacdes aqui exaradas.

Determino a abertura de autos préprios para tratar do acumulo de
vencimentos pelo Sr. Vice-Prefeito, no periodo de janeiro a junho de 2010, bem como dos
temas tratados nos expedientes TCs — 1589/009/11 e 38/009/12 (excetue-se deste ultimo
as despesas com hospedagem e alimentagdo de equipes de futebol da 422 Copa Séao
Paulo de Futebol Juniores/2010, tendo em vista que o assunto ja foi regularizado).

° Possiveis irregularidades cometidas pelo Executivo Municipal em despesa sob o
regime de adiantamento no exercicio de 2010, no valor de R$ 4.975,00 em favor do
Sr. Urias de Oliveira, para atender a gastos de viagem.

® Possiveis irregularidades cometidas pelo Executivo Municipal no exercicio de
2010 envolvendo gastos com educacéo e contratacdes de empresas por
inexigibilidade e dispensa de licitacgédo.



Determino ainda, a margem do parecer, o arquivamento dos
expedientes TCs — 35/009/11, 517/009/10, 901/009/11, 738/009/11, 1238/009/11, 1236/009/11 e
1590/009/11, tendo em vista que os assuntos neles tratados serviram de subsidio ao
exame das contas e foram abordados no relatério de fiscalizagao.



