TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 18/09/12 ITEM N°35
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

35 TC-002614/026/10

Prefeitura Municipal: Caiabu.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Jodo Antonio Alves.
Advogado(s) : Adriano Gimenez Stuani.

Acompanha (m) : TC-002614/126/10 e Expediente (s) :
TC-011495/026/10.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-5 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Caiabu, exercicio de 2010,
fiscalizadas pela Unidade Regional de Presidente
Prudente, que, apds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou impropriedades as fls. 82/88.

Notificado (fls. 98), o responsavel
apresentou justificativas as fls. 149/186.

A.l - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- As Leis de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentadrias e Lei do Orcamento) né&o
contemplaram todos o0s requisitos previstos na
legislacao.

- A Lei orcamentdria anual ndo contém autorizacédo
para abertura de créditos; verificada a abertura de
crédito sem recursos, ndo atendendo ao disposto no
artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

O responsavel aduz que nos programas governamentais voltados ao interesse
da populacao “os indicadores foram fixados e estdo sendo acompanhados,
objetivando as finalidades e as metas a serem atingidas. Isso fica claro quando
analisamos o Anexo 09 - Informagdes por programas do PPA 2010/2013”;
sustenta ainda que somente a Lei de Diretrizes Or¢camentarias fez constar em
seu artigo 28 a autorizacdo para abertura de créditos adicionais suplementares
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até o limite de 30% da despesa total fixada, sendo correto afirmar que a LOA
ndo contém dispositivo semelhante; por fim, discorda da alegagdo de que a
origem abriu créditos suplementares sem suporte financeiro e afirma que
havia lastro para a abertura do referidos créditos.

A.1.2.3 - INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE
SOCIAL - IPRS

- Regressdo no que toca aos indices de longevidade e
riqueza, fazendo com que o municipio se mantivesse
no mesmo grupo IPRS. Sustenta que Caiabu vem se empenhando na
ampliacdo das politicas publicas; ressalta uma pequena evolucao no indice de
escolaridade, a indicar que os programas voltados a educagdo estdao surtindo
os efeitos esperados; quanto a longevidade informa que estdo sendo
priorizados programas da Area da Satide e Assisténcia Social objetivando a
melhora nos resultados obtidos; em relagdo ao indicador ‘riqueza’ “a variagao
¢ consideravelmente pequena e dentro das expectativas, considerando que a
nossa regiao ¢ uma das menos favorecidas do Estado”.

A.2 - AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

- Grande parte dos programas e das acdes priorizados
na LOA ndo atingiu os indicadores/metas idealizados.
O peticionario discorda do apontamento e afirma que a maioria dos
programas atingiu os objetivos esperados, destacando as aplicagcdes no ensino
¢ na saude, que se apresentaram acima do minimo exigido; quanto a questao
do quantitativo realizado na obra de reforma e ampliagdo da Delegacia de
Policia Civil sustenta que “a mesma ¢ contraditdria haja vista que as fls. 73 a
propria fiscalizacdo esteve vistoriando referida obra e constatou que ja havia
sido executada quase sua totalidade (94,57%) faltando apenas pequenos
Servigos”.

B.1 - ANALISE DE BALANCOS

- Inobservédncia de procedimentos contdbeis definidos
no Sistema AUDESP. Assevera que segundo informacgdes prestadas
pela empresa “Camapag”, fornecedora do “software” de contabilidade publica
para a Prefeitura, “os procedimentos sugeridos pelo AUDESP poderiam ser
efetuados no més 13, o que ocorreu, sendo assim, no seu entender, o sistema
ndo estaria preparado para o procedimento liberado, j& que ndo estava
explicito que seria s6 no movimento do 14° balancete”; sustenta que as falhas
apresentam natureza formal e ocorreram por circunstancias alheias a vontade
do setor de contabilidade “de sorte que a empresa Campag se comprometeu a
corrigir estas informacdes para o encerramento de 2011
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B.1.1 - BALANCO ORCAMENTARIO

- Falha contabil no registro de despesas com
amortizacgcdo de parcelamento do FGTS e restituicdo de
valores recebidos da Camara Municipal.

B.1.2 - BALANCO FINANCEIRO

- Erros de lancamentos contabeis no sistema
financeiro causando diferencas e demonstrando a
falta de credibilidade nos saldos e resultados
apurados pela Tesouraria e Contabilidade.

B.1.2.1 - SALDO DO EXERCICIO X SALDO DO EXERCICIO
ANTERIOR
- Incoeréncia em movimentacdes do balanco

financeiro, tendo em vista a diferenca entre o saldo
para o exercicio seguinte e o saldo final do ativo
disponivel.

O responsavel reconhece as falhas contabeis e informa que a origem procedeu
a substituicdo do servidor do setor para que desacertos desta natureza nao
voltem a ocorrer; compromete-se ainda a sanar tais divergéncias no exercicio
de 2011.

B.1.3.1 - CAPACIDADE DE PAGAMENTO COM RECURSOS DO
ATIVO DISPONIVEL

Para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, existe
RS 0,39 de disponibilidade para pagamento destas
obrigacdes. Assevera que a diminui¢do da capacidade de liquidez
imediata ocorreu em fun¢do da realizagdo de despesas urgentes, inadidveis e
necessarias a desenvoltura da administragao.

B.1.3.2 - CAPACIDADE DE PAGAMENTO COM RECURSOS DO
ATIVO DISPONIVEL E CREDITOS DE CURTO PRAZO

Para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, existe
RS 0,39 de disponibilidade para pagamento destas
obrigacdes. Aduz que a situagdao desfavoravel para o cumprimento dos
compromissos deve-se a realizagdo de despesas urgentes € necessarias aos
servigos da administragao.

B.1.3.3 - CAPACIDADE DE PAGAMENTO COM RECURSOS DO
ATIVO DISPONIVEL E CREDITOS DE CURTO E LONGO PRAZO
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Para cada R$ 1,00 de divida, existe RS 0,27 de
recursos para pagamento destas obrigagdes. O
peticiondrio assevera que os compromissos, em especial os de longo prazo,
(parcelamentos de INSS e FGTS) constituem dividas herdadas pela atual
administracdo “e que diretamente t€m influenciado e dificultado a capacidade
de liquidez e desenvoltura do Executivo, que esta envidando esforcos para
regularizar tal situacao”.

5 - DIVIDA ATIVA

5.1 EFICIENCIA NO RECEBIMENTO

- Quanto a divida de Vereadores por falta de
retencdo de INSS no periodo de setembro de 2004 a
novembro de 2005, ndo foram constatadas medidas a
fim de realizar as cobrancas. Informa que a Camara ja
contatou o Executivo com o proposito de proceder ao levantamento destes
valores para posterior restituigao.

B.1.
B.1.

B.1.6.1 - RESTOS A PAGAR

- Houve aumento de 14,60% no montante dos Restos a
pagar em relacdo ao exercicio anterior. Sustenta que ao
desconsiderar os “restos a pagar ndo processados” houve decréscimo em
relagdo ao exercicio anterior de 11,81% ‘“haja vista que restos ndo
processados a liquidar nao constituem efetivo compromisso”.

B.1.6.3 - DEPOSITOS
- Aumento de 12,57% no total do grupo Depdsitos em
relacdo ao exercicio anterior.

B.1.8 - FISCALIZACﬁO DAS RECEITAS

- Diferencas na contabilizacdo de receitas em
relacdo as informacdes franqueadas pela Secretaria
Estadual da Fazenda e pelo Tesouro Nacional. @)
responsavel assevera que a razao destas variagoes deve ser esclarecida perante
os 6rgdos concessores “que informam ter repassado um valor quando na
verdade repassou outro”.

B.1.9 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS

- Inobservédncia de procedimentos contdbeis definidos
pelo sistema AUDESP, consistentes nos lancamentos
que devem ser feitos no 13° Balancete e encerramento
das contas de execucdo orcamentaria somente no
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movimento do 14° balancete; os demonstrativos e
relatdérios de instrucdo gerados apresentaram saldo
zero, 1mpossibilitando comparacdes de valores. Alega
que a falta de remessa no prazo legal de relatérios ao AUDESP decorreu de
problemas técnicos no sistema de contabilidade do municipio.

B.2.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS -
B.2.1.1 - META DE RECEITA

- A previsdo da receita na Lei Orcamentaria Anual é
inferior a meta prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias em 0,20%. Sustenta que houve variagdo de 5,48%
entre o previsto e o realizado “numero razoavel considerando as variagdes na
economia durante o exercicio ... em relagdo ao ICMS nota-se que houve
arrecadagdo superior ao previsto em razao dos incentivos tributarios como por
exemplo a nota fiscal paulista que vem dando resultados superiores as médias
anteriores”.

B.2.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS -
B.2.1.2 - META DE DESPESA

- A fixacdo atualizada da despesa na LOA é superior
a estabelecida na LDO em 14,26%.

- A realizacdo da despesa € superior a meta
estabelecida na LDO em 4,86%. Apds ajustes da
fiscalizacdo passou a ser de 4,93%.

O peticionario argumenta que considerando o aumento na receita, foram
suplementadas as despesas com base no excesso de arrecadacdo “o que
justifica plenamente um aumento de 4,79% entre as despesas previstas e
realizadas, considerando ainda que mesmo assim tivemos um superavit
or¢amentario”.

B.2.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS -
B.2.1.3 - META DE RESULTADO PRIMARIO

- A meta de Resultado Primario prevista na LOA é
inferior a estabelecida na LDO em 520,60%.

- O Resultado primadrio obtido com dados da receita
arrecadada e da despesa realizada ¢é inferior a
estabelecida na LDO em 27,66%. Apds os ajustes da
fiscalizacdo passou a ser inferior em 30,32%. O
responsavel concorda que o municipio deve auferir melhores indices no futuro
“pois uma variacao de 30,32% ndo satisfaz as necessidades de obtengao de
metas cada vez mais precisas e realistas com a nossa economia”.
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B.2.3 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos,
haja wvista a existéncia de restos a pagar de
exercicios anteriores. Afirma que a Administragio procurara
solucionar o problema.

B.3.1 - ENSINO

- Inobservéancia de procedimentos contabeis definidos
no sistema AUDESP, consistentes no encerramento das
contas de execucdo orcamentdria somente no movimento
do 14° Dbalancete; o relatdério de instrucdo gerado
pelo referido sistema apresentou demonstrativos
zerados, impossibilitando o cédlculo da aplicacdo no
ensino pelo sistema. Também houve erro na
contabilizacdo de despesas vinculadas ao FUNDEB, nao
atendendo aos Principios da Transparéncia e da
Evidenciacdo Contébil.

Informa que a falta de remessa no prazo legal de relatorios ao Audesp ocorreu
por problemas técnicos oriundos do sistema de contabilidade utilizado pelo
municipio; sustenta ainda nao proceder o apontamento de erro na apropriacao
das despesas do Fundeb, pois a diferenga entre a Receita ¢ a despesa foi
suportada com recursos proprios, procedimento normal na medida em que os
recursos recebidos ndo suportam a execugdo dos programas; alega ainda nao
haver configuracdo da falta de transparéncia e evidencia¢do “principalmente
nas despesas do FUNDEB fiscalizadas trimestralmente pelo Conselho de
Educacao”.

B.3.2 - SAUDE

- Inobservadncia de procedimentos contabeis definidos
no sistema AUDESP, consistente no encerramento das
contas de execucdo orcamentdria somente no movimento
do 14° Dbalancete; o relatdério de instrucdo gerado
pelo referido sistema apresentou demonstrativos
zerados, impossibilitando o cédlculo da aplicacdo na
Saude, ndo atendendo aos Principios da Transparéncia
e da Evidenciacdo Contébil.

Informa que a falta de remessa no prazo legal de relatorios ao Audesp ocorreu
por problemas técnicos oriundos do sistema de contabilidade utilizado pelo
municipio.
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B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

- As contas especificas ndo foram movimentadas pelo
Diretor Municipal de Saude, em desatendimento ao
disposto no artigo 32, § 2°, da Lei Federal
8.080/90. Informa que a falha foi corrigida em 2010, conforme Portaria
n° 205/2010 “passando os recursos da saude a serem geridos pela Tesoureira
do Municipio e pela Coordenadora de Satude”.

- N&o comprovada a realizacdo de audiéncias puUblicas
na Cémara de vereadores ©para analise e ampla
divulgagao de relatdrio trimestral detalhado
contendo, dentre outros, dados sobre o montante e a
fonte de recursos aplicados, e as auditorias
concluidas ou iniciadas no periodo. Afirma que as
audiéncias foram efetivamente realizadas sem, no entanto, terem sido lavradas
as respectivas atas; informa ainda que a municipalidade passard a observar os
dispositivos legais incidentes para que situagdes como estas ndo voltem a
ocorrer.

B.4 - PRECATORIOS

B.4.1.2 - REGIME ESPECIAL

- Ndo houve depdsito ao Tribunal de Justica (regime
especial anual em 15 anos).

- Ndo se constatou ter o municipio cadastrado a
relacdo de precatdrios por credor no Sistema de
Controle de Pagamento de Precatdérios do Poder
Judiciario.

- Ndo houve contabilizacdo da divida de precatdrio.
- A origem ndo informou ao Tribunal, mediante o
sistema AUDESP, a posicdo de seus precatdrios em
31/12/10.

Aduz que nao houve depodsito ao Tribunal de Justiga, pois a municipalidade
estava se estruturando para viabilizar de forma correta o cadastro dos
precatorios; informa ainda que o Executivo ja procedeu ao cadastramento
junto ao TJSP dos precatdrios por ele devidos; no que diz respeito a suposta
ocultacdo do passivo, ressalta que “foram aproveitados os empenhos do
credor que estavam inclusos na divida flutuante para execu¢ao do pagamento,
portando ndo hé que se falar em ocultacao”.

B.5.3.1 - DESPESAS SEM A EXISTENCIA DE TERMO DE
RECEBIMENTO E SEM PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO
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- Despesas executadas no exercicio de 2010 cuja
documentacdo ndo contém o termo de recebimento dos
materials adquiridos e dos servicos prestados,
descumprindo a fase da liquidacdo da despesa
prevista no artigo 63 da Lei 4320/64. Sustenta que embora
nao conste o competente termo de recebimento, os materiais adquiridos foram
efetivamente entregues bem como os servigos prestados “de sorte que a falha
em questdao pode ser relevada haja vista seu carater formal, ja& que, por outros
meios, pode ser constatada a entrega destas mercadoria e a prestacao destes
servigos, tal como constam de suas respectivas notas fiscais. No tocante a
falta de pesquisa de precos temos que tais despesas ali elencadas ndo
alcancaram o limite previsto em Lei, que obrigaria a realizacdo de
procedimento licitatorio™.

B.5.3.2 - DESPESAS COM COMBUSTIVEIS

- Falta de controle individualizado por veiculo e
média de quilometragem de modo a comprovar a efetiva
realizacdo da despesa, nao atendendo ao disposto no
artigo 63 da Lei Federal n°® 4.320/64 e ao Principio
da Transparéncia previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal. O responsavel destaca que entre 2007 ¢ 2010 a municipalidade
reduziu 22% (vinte e dois por cento) os gastos com combustiveis; informa
ainda que no exercicio de 2010 foi dado inicio ao controle de trafego “o qual
esta passando por ajustes de modo a tornar eficaz esse controle”.

B.5.3.3 - DESPESAS COM PECAS E SERVICOS PARA
VEICULOS E MAQUINAS

- Despesas com Pecas e servicos para veiculos e
maquinas - no total de R$ 514.334,80, sem que tenha
havido qualquer licitacdo ou pesquisa de precos para
comprovacao da compatibilidade com o valor de
mercado. Ndo had termo de recebimento para comprovar
a efetiva realizacdo dos servicos e a requisicdo néao
foi assinada pelo requisitante, caracterizando
também desatendimento ao disposto no artigo 63 da
Lei Federal n° 4.320/64. Em sintese argumenta que as pegas
adquiridas foram empregadas em mais de 30 (trinta) veiculos diferentes “de
modo a impedir a suspensdo dos servigos publicos prestados pela
municipalidade”;  informa ainda que o  Executivo estd se
adequando para que as aquisi¢des ocorram de forma ordenada e previsivel
mediante procedimento licitatorio “prova disso ¢ que em 2011 a
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municipalidade realizou certame licitatorio para fornecimento de pecas para
retifica de 1 motor da pé carregadeira”.

B.5.3.4 - DESPESAS NAO PRECEDIDAS DE
PROCESSAMENTO LICITATORIO

- Realizacdo de inumeras despesas sem o devido
processo licitatdério e, quando necessario, sem a
celebracdo de contrato, em claro desatendimento ao
artigo 3° e artigos 61 e 62 da Lei n°. 8.666/93.

- Locacdo de magquina copiadora - despesa sem
pesquisa de precos, sem licitacdao, sem contrato e
excessiva considerando o pequeno porte do municipio.
Alega que os custos destes servigos, da forma como sdo prestados, causam
significativa economia aos cofres publicos, na medida em que (todos os
custos de manutencao destes equipamentos) correm por conta da empresa
locadora; informa, contudo, que ja foi elaborada minuta do Edital
do Pregdo Presencial, do tipo menor preco, objetivando a locacdo de 04
maquinas.

- Transporte de Alunos - despesa sem pesquisa de
precos, sem licitacdo e sem contrato. Ressalta que a
municipalidade tentou a realizagdo de cotagdo de pregos para a contratagao
dos servicos “todavia, diante das peculiaridades das referidas linhas de
transporte, nao acudiram interessados em realizar esse servigo, de modo que,
em razdo da extrema necessidade destes transporte, ja que sdo de alunos da
rede municipal de ensino, ndo restou outra alternativa sendo proceder a
contratacao de forma direta deste servigo”.

- Despesas com aqgquisicdo de pneus - sem pesquisa de
precos, sem licitacdo e sem contrato. O responsavel se
reporta as justificativas ofertadas no item 8.5.3.3 - despesas com pecas ¢
servicos para veiculos € maquinas.

- Despesas com materiais de géneros alimenticios,
higiene e 1limpeza, materiais e equipamentos de
informatica e de medicamentos, materiais
hospitalares e odontoldégicos, sem realizacdo de
pesquisa de precos e licitacdo. Em sintese, informa que
foram providenciados procedimentos licitatorios necessarios a formalizagdo
das aquisigoes.

B.6.1 — TESOURARIA
- As disponibilidades nao estao totalmente
depositadas em bancos estatais, nao atendendo ao
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disposto no artigo 164, § 3°, da Constituicdao
Federal.

- Irregularidades na conciliacéao bancaria de
31/12/10. Falta de apresentacdo de conciliacdes
bancdrias mensais do exercicio de 2010 bem como na
data da fiscalizagdo. O peticionario reconhece que no exercicio
examinado a tesouraria nao realizou a devida conciliagao bancaria; informa,
contudo, que o setor competente estd promovendo conciliagdo bancaria de
todas as contas municipais partindo do exercicio anterior.

B.6.2 - ALMOXARIFADO

- Falta transparéncia para o ingresso de
mercadorias, poilis o registro de entrada e saida é
feito pelo préprio Setor de Contabilidade, sem a
efetiva comprovacdo de que, de fato, o material foi
recebido pelo setor que, contabilmente, o demandou.
Aduz que a Prefeitura nao dispde de espago fisico adequado para abrigar os
materiais “de modo que os produtos sdo adquiridos e encaminhados
diretamente aos setores de consumo. Todavia, a municipalidade esta
procedendo aos estudos necessarios com vistas a instalagdo do almoxarifado
central, solucionando definitivamente essa questao”.

B.6.3 - BENS PATRIMONIAIS

- O saldo constante do levantamento de 31/12/10 néao
confere com o saldo contdbil do Balanco Patrimonial.

- Nado foili constatada elaboracdo dos Termos de
Responsabilidade pela guarda dos bens existentes em
cada departamento. Assevera que sera determinado ao departamento
competente que proceda ao levantamento geral dos bens moveis e imdveis da
municipalidade bem como a elaboracdo dos respectivos Termos de
Responsabilidade.

B.7 - TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

- Inobservancia do prazo fixado no artigo 29-A,
§ 2°, dinciso II, da Constituicdo Federal, nos meses
de Janeiro, Jjulho e setembro. Alega que embora alguns
repasses tenham sido efetuados apos a data devida para que ndo houvesse
comprometimento dos servigos publicos “o fato ¢ que estes pequenos atrasos
ndo geraram prejuizos a edilidade”.

C.1 - FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS
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- Por falhas no encaminhamento de informacdes ao
sistema AUDESP, ndo foi possivel gerar relacdo
completa de licitagdes realizadas no exercicio de
2010 mediante o referido sistema. Aduz serem falhas
ocorridas por circunstancias alheias a vontade da origem; todavia, os
desacertos ja foram regularizados no decurso do exercicio de 2011.

- Clausula restritiva do Edital - exigéncia de
certiddo negativa de débitos. O responsavel discorda do
apontamento e assevera que nove empresas retiraram o edital da referida
licitagdo, ndo tendo sido registrada nenhuma impugnagdo a seu texto, tendo,
ao final, participado do referido certame trés empresas; consigna ainda que as
nove empresas que retiraram o Edital realizaram a visita técnica no local da
obra

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO”

- Por falhas no encaminhamento de informacdes ao
sistema AUDESP, ndo foi possivel gerar relacéo
completa de contratos em execucdo no exercicio de
2010. Aduz serem falhas ocorridas por circunstancias alheias a vontade da
origem; todavia, os desacertos ja foram regularizados no exercicio de 2011.

- Contratacdo de servicos advocaticios e assessoria
juridica sem Jjustificativa da necessidade de tal
contratacdo, restando prejudicada a comprovacao da
finalidade publica da despesa. Ressalta que referida
contratacdo foi precedida de procedimento licitatério - Carta Convite n°
05/2010; os servigos de consultoria e assessoria prestados pela empresa
contratada ‘“‘caracterizam-se por oferecer a municipalidade respostas,
diretrizes, conselhos e pareceres, para que decisdes sejam tomadas com
sucesso, a fim de que procedimentos e rotinas sejam implantados ou
modificados na busca de solugdes de problemas”; afirma ainda que o
interesse publico na contratagdo € notorio “os servigos foram prestados e os
valores despedidos com esta contratacdo sdao modicos, podendo assim ser
considerada legal tal contratacao”.

E.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Nado se constatou a realizacdo de audiéncias

publicas para debater o PPA, LDO e LOA. Informa que a

municipalidade promoverd uma estruturagao para se adequar ao apontado.

- Falta de divulgacdo, na pagina eletrdénica do

Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de exercicio,

parecer prévio do Tribunal de Contas, relatdédrio de
11
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gestdo fiscal e relatdério resumido da execugdo
orcamentéaria. Informa que a “home page” da Prefeitura Municipal de
Caiabu encontra-se em fase de construgao.

- Nao se constatou a realizacdo de audiéncias
publicas trimestrais da Saude. Aduz que as audiéncias foram
efetivamente realizadas, sem no entanto, terem sido lavradas as respectivas
atas.

- Publicacdo do Relatdério de Gestdo Fiscal fora do
prazo previsto no artigo 55, § 2°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no 1° e no 3°
quadrimestres.

- Publicacdo do Relatdério Resumido da Execucédo
Orcamentaria fora do prazo previsto no artigo 52 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, no 1°, 2° e no 6°
bimestre.

Argumenta que, embora tardios, os relatdrios foram efetivamente publicados
“nao tendo assim causado prejuizo a transparéncia de seu contetdo”.

E.6 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Falta de entrega de documentos e entrega-
transmissdo intempestiva de 1informacdes ao sistema
AUDESP referente aos documentos devidos em janeiro a
dezembro de 2010, com prazo de entrega entre
fevereiro de 2010 a marco de 2011.

- Desatendimento de recomendacdes contidas nos
Pareceres das contas anuais dos exercicios de 2007 e
2008 da Prefeitura de Caiabu.

Quanto ao atendimento das recomendacdes informa que a municipalidade
vem se esforcando e se reestruturando para que falhas como estas ndo venham
a ocorrer novamente.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 27,97%
DESPESAS COM FUNDEB 100, 00%
MAGISTERIO — FUNDEB 66,14%
DESPESAS COM PESSOAL 50,92%
APLICACAO NA SAUDE 20,36%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,42%
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Subsidiou as ©presentes contas o
Expediente TC-011.495/026/10; objeto de comentéario
no item E.4 do laudo técnico.

ATJ (fls. 191/196) manifesta-se
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
Prefeito do municipio de Caiabu.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2009 - TC 0216/026/09 - Parecer
Desfavoravel

B Exercicio de 2008 - TC 1751/026/08 - Parecer
Desfavoravel

B Exercicio de 2007 - TC 2222/026/07 - Parecer
Desfavoravel

E o relatério.

GCECR
THM
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TC-002614/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,97%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 66,14%
DESPESAS COM PESSOAL 50,92%
APLICACAO NA SAUDE 20,36%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,42%
Observadas pela Prefeitura

Municipal de Caiabu as disposicdes do artigo 212 da
Constituicao Federal com a aplicacdo de 27,97% das
receitas resultantes de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

De igual forma, o Executivo
respeitou a regra do artigo 21, “caput”, da Lei
n® 11.494 de 20.06.2007 em face da utilizacdo total
dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2010; nota-se
ainda o investimento de 66,14% dos valores na
remuneracdo dos profissionais do magistério, o que
indica cumprimento do disposto no artigo 60, inciso
XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Com a aplicacdo de 20,36% das
receitas de impostos nas acgdes e servigcos puUblicos
de saude o municipio atendeu ao limite estabelecido
pelo artigo 77 do ADCT; igualmente respeitado o

artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - despendidos 50,92% da

receita corrente liquida com ©pessocal ativo e
inativo.

Conforme consignado no item B.4 do
relatdério o) Executivo nao recebeu mapas de
precatdérios para insercdo no orcamento do exercicio
de 2010; ainda assim, nota-se qgque embora a origem

14
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tenha optado pelo regime especial de pagamento das
obrigacdes pelo prazo de até quinze anos, previsto
no artigo 97, inciso II, s 1°, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias, ndo houve,
no exercicio em exame, o devido depdbdésito ao Tribunal
de Justica do Estado de S&do Paulo; sobre o tema a
origem informa medidas de correicgdo e o
cadastramento Jjunto ao TJSP das obrigacdes devidas,
0 que devera ser verificado na prdéxima inspecdo ao
municipio.

Em relacéao aos indicativos
contabeis a execucao orcamentaria apresentou
superavit da ordem de 1,42%; o resultado financeiro,
embora deficitéario, indicou pequena melhora em
comparacdo ao exercicio anterior; destaque-se ainda
que o passivo financeiro compunha-se em grande parte
de empenhos inscritos em restos a pagar relativos a
despesas nao processadas; demais, quanto ao
endividamento de longo prazo nota-se reducdo de
10,31% em relacdo a 2009.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicdo Federal; demais, ndo ha
evidéncias de que os atrasos ocorridos nos meses de
janeiro, Jjulho e setembro tenham causado prejuizo a
edilidade; ainda assim, recomendacdes deverdo ser
expedidas para que, doravante, o Executivo cumpra
com rigor os prazos estabelecidos no dispositivo
legal.

Promovida aplicacdo dos recursos
advindos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econbmico - CIDE de acordo com a Lei Federal n°
10.336/01. Registre-se que o ©O6rgdo ndo obteve
receita decorrente de multas de tréansito.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu de acordo com o fixado pela Lei n°® 097, de
29 de novembro de 2007. Os autos também apontam para

escorreito recolhimento de encargos sociais.
15
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Por fim, as inconsisténcias
indicadas no laudo técnico ndo apresentam gravidade
suficiente para comprometer os demonstrativos em
exame; ainda assim, a Unidade Regional de Presidente
Prudente, mediante oficio, recomendard ao Executivo
adocdo de medidas regularizadoras em face do

apontado nos itens A.l1 - Planejamento das Politicas
Puiblicas; A.2 - avaliacéao dos programas
governamentais; B.1 - analise de balancos -

observidncia aos procedimentos contabeis definidos
pelo Sistema Audesp; B.1.5 - divida ativa; B.1.8 -
fiscalizacdo das receitas; B.1.9 - fidedignidade dos
dados contabeis; B.2.1 - analise do cumprimento das
metas fiscais; B.2.3 - observancia a ordem
cronoldégica de pagamentos; B.3.1 - ensino; B.3.2 -
saude; B.3.2.2 - financiamento da saude; B.5.3.1 -
despesas sem a existéncia de termo de recebimento e
sem pesquisa de precos de mercado; B.5.3.2 e B.5.3.3
— despesas com combustiveis - pecas e servigcos para
veiculos e maquinas; B.5.3.4 - despesas néo
precedidas de processamento licitatdério; B.6.1 -
tesouraria; B.6.2 - almoxarifado; B.6.3 - Dbens
patrimoniais; C.1 - formalizacdo de licitacgdes e
contratos; C.2.2 - contratos examinados Y“in loco”;
E.1 - andlise do cumprimento das exigéncias legais e
E.6 - atendimento as Instrucbdes e recomendacdes do
Tribunal.

Nestas circunstéancias, na
conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da
Lei Complementar n° 709/93 wvoto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Municipio
de Caiabu, exercicio de 2010.

GCECR
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