TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 04/09/12 ITEM N°48
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

48 TC-002423/026/10

Prefeitura Municipal: Birigui.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Wilson Carlos Rodrigues Borini.
Advogado (s) : Luiz Felipe Hadlich Migqguel, Luiz
Gustavo Badard, Juliana Maria Simdo Samogin, Denival
Cerodio Curaca e outros.

Acompanha (m) : TC-002423/126/10 e Expediente (s) :
TC-000381/001/10,TC-000581/001/10, TC-001001/001/10,
TC-038975/026/10,TC-000714/001/11, TC-000983/001/11
e TC-016205/026/12.

Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-1 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Birigui, referentes ao exercicio de
2010. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Aracatuba UR-1 (fls.16/169), apresentou
o Responséavel, Sr. Wilson Carlos Rodrigues Borini,
apds notificacéo (£1.173), os seguintes
esclarecimentos (expedientes TC-009792/026/12 -
f1s.187/241 e TC-013535/026/12 - fl1ls.244/264):

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

- Falta de compatibilidade entre os programas e as
agdes previstas no PPA, na LDO e na LOA.

Defesa - Explica que a criacdo de um novo programa
ou acao demanda alteracdo no Plano Plurianual e, por
consequéncia, na Lei de Diretrizes Orcamentédrias e
na Lei Orcamentaria Anual.

- Indicadores e metas fisicas dos programas néo
permitiram a avaliacgao de sua eficacia e
efetividade.
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Defesa - Afirma que os valores dos programas e das
acodes sdo registrados nas pecas orcamentarias
conforme seus custos estimados.

- Autorizagdo para abertura de créditos adicionais
em percentual acima da média prevista para a
inflacao.

Defesa - Segundo o interessado, houve suplementacéao
de apenas 9,96% do orcamento inicial.

- A Prefeitura Municipal ndo dispde de setor de
planejamento.

Defesa - Entende que o adequado planejamento
permitiu reverter a dificil situacdo econdmica
herdada da anterior gestéo.

A.2 - Avaliagao dos Programas Governamentais:

- Inadequada elaboragcdo das metas fisicas dos
programas e ag¢des de governo.

Defesa - Apds explicar que a Administracdo optou por
diminuir a quantidade de programas e adequa-los por
meio da fixacdo das acdes de governo, considera
presentes nas metas fisicas todos os elementos
necessarios a afericdo dos seus correspondentes
resultados.

A.2.1 - Acompanhamento de Despesas e de Programas
Voltados ao Atendimento da Populagdo Infanto-
Juvenil:

- Aplicagdo de recursos correspondentes a 0,05% da
RCL nos ©programas voltados ao atendimento da
populagdo infanto-juvenil.

Defesa - Sustenta que a mensuracdo dos indices de
atendimento resulta de um conjunto de acodes
previstas no orcamento, alocadas no Fundo Municipal
de Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente e do
Fundo Municipal de Assisténcia Social.

B.1.1.3 - Resultado Geral da Execugdo Orcamentaria:
- Déficit da execucdo orcamentaria de 1,08%.
Defesa - Argumenta que a falta de cancelamento de

empenhos que foram liquidados com recursos prdéprios
2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

i i
| {
7 G
pq':" E0“"’\(""‘)’”9’; ¥ 0y

LA

P B e
bJTIS

somente do exercicio de 2011 motivou o déficit
apontado. Segundo o responsavel, se a Prefeitura
tivesse efetuado tal operacdo, haveria superavit
orcamentdrio de R$ 1.800.000,00.

- Elaboragdo da programagdo financeira de forma
estdtica e sem considerar a amortizacdo dos restos a

pagar.

Defesa - Acredita que a falha de ordem formal né&o
trouxe prejuizo ao erario.

B.1.3.1 - Capacidade de Pagamento com Recursos do

Ativo Disponivel:

- Indice de liquidez imediata indicando que a divida
de curto prazo ndo ©possui integral cobertura
financeira.

Defesa — De acordo com o interessado, a anulacdo dos
valores empenhados em 2010 e ndo processados no
periodo (RS 3.600.000,00) teria ensejado o}

crescimento da ligquidez corrente para RS 1,06 de
ativo contra R$ 1,00 de passivo circulante.

B.1.3.2 - Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel e Créditos de Curto Prazo:
- Indice de liquidez seca indicando que a divida de

curto prazo nao possui integral cobertura
financeira.
Defesa - Entende que, considerada a previsdao de

recebimento da quantia relativa a divida ativa,
inexistiria anormalidade capaz de macular a
prestacao de contas.

B.1.5.1 - Divida Ativa:

- Aumento do saldo.

Defesa - Sustenta que nenhuma divida deixou de ser
executada pela Administracdo Municipal.

B.1.5.3.1 - Débito dos Agentes Politicos:

- Auséncia de medidas para o recebimento de créditos
em desfavor de ex-vereadores.

Defesa — Encaminha certiddo subscrita pela Diretora
de Cobranca do municipio, com vistas a demonstrar a

adocdo de ©providéncias para o recebimento dos
3
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valores devidos pelos agentes politicos.

B.1.5.3.2 - Contrato de locagdo com pessoa juridica
inscrita em divida ativa:

- Manutengdo de contrato de 1locagdo com pessoa
juridica inscrita em Divida Ativa.

Defesa - Apds esclarecer que o Bandeirante Esporte
Clube ¢é o proprietario do imével locado pela
Prefeitura, com vistas a instalacdo de escolinhas de
futebol, sustenta que o respectivo ajuste deve ser
regido pelas regras do direito privado, afastando-
se, por via de consequéncia, os Obices oriundos de
execucgdes fiscals intentadas pela municipalidade.

B.1.6.1 - Restos a Pagar:

- Divergéncia entre os valores informados ao Audesp
e aqueles apresentados pela contabilidade.

Defesa - Salienta a retracdo de 20,53% da divida
processada e o pagamento de parte dos empenhos nao
processados com recursos de outros entes da
Federacdo, no decorrer do exercicio de 2011.

- Precatdérios parcelados em 15 anos (EC 62/2009)
registrados como divida de curto prazo.
Defesa - Noticia a transferéncia do saldo de
precatdérios para O passivo permanente.

B.1.6.3 — Depébsitos:

- Existéncia de obrigagdes a pagar registradas em
“Depébésitos”, sem indicagdo dos motivos pelos quais
deixaram de ser quitadas.

Defesa - Acredita que o valor das obrigacdes nada
representa no contexto financeiro, econdmico e
patrimonial da Prefeitura a vista da inexisténcia de
reclamacdes pelos supostos credores.

B.1.8.A - Cobranca do ISSOQON:

- Auséncia de apresentagcdo dos numeros dos processos
judiciais que foram propostos pelos cartérios de
registros civis e notariais sobre o questionamento
das cobrancas de ISSQN efetuadas pela Prefeitura

Municipal.
4
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Defesa - Apresenta relatdério sobre o andamento de
processos judiclials sobre o tema.

B.1.8.1 - Rentncia de Receitas:

- Falta de indicagdo do valor que representou a
renuncia de receita concedida pela Lei Municipal n°
4.928/2007.

Defesa - Afirma inexistir rentncia, pois os valores
das isencdes originarias ndo compuseram O montante
da receita prevista.

B.1.9.2 - Fidedignidade dos Dados Contabeis -
Balang¢o Financeiro:

- Diferenga apurada na contabilizagdo da pega
contdbil Variacdes Patrimoniais.

Defesa - Comunica a adocdo de medidas visando a
adequacdo da contabilidade municipal aos parametros
do sistema Audesp.

B.1.9.3 - Fidedignidade dos Dados Contabeis -
Balanco Patrimonial:

- Diferenga na analise comparativa do total do
passivo permanente.

Defesa - Reitera argumento do item anterior.

B.2.1.3 - Meta de Resultado Primario:

- O resultado primario da LOA superou a meta da
Prefeitura Municipal, sem que fosse alterado o
planejamento inicial.

Defesa - Alega que os sistemas de contabilidade
disponiveis no mercado ndo possuem recursos que
permitam realizar as alteracdes reclamadas pela
fiscalizacéo.

B.2.3 - Ordem Cronoldégica de Pagamentos:

- Descumprimento.

Defesa - Argumenta que a maior parte do passivo,
existente hd mais de uma década ja deveria ter sido
cancelada.

B.3.1 - Ensino:

- Aplicagdo de 24,03% das receitas de impostos e
5
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transferéncias.

Defesa - Entende devam ser reconduzidos ao calculo o
montante relativo aos restos a pagar (RS 597.191,52)
e o valor despendido com transporte de alunos dos
ensinos médio e superior (RS 464.983.86), sob pena
de se observar duplicidade de deducéao.

- Restos a pagar liquidados e nédo pagos até
31/01/2011.

Defesa - Alega que o0 atraso observado para a entrega
de “kits” escolares pela empresa Giro Induastria e
Comércio (marcada, inicialmente para o dia 30.12.10,
porém ocorrida somente em fevereiro de 2011),
motivou fosse a corespondente despesa (RS
539.851,08) paga apds 31.01.10, embora existissem
recursos orcamentarios e financeiros e o0s gastos
tivessem sido legalmente empenhados.

- Glosas de despesas ndo permitidas pelo artigo 70
da LDB da educagdo (transporte escolar).

Defesa - Argumenta dque a quantia gasta com o
transporte de alunos do ensino médio foi suportada
por recursos adicionais e, anteriormente, ja

desconsiderada do célculo de aplicacdo do ensino.
Entende necessario reverter a exclusdo do montante
de R$ 405.677,42, com vistas a apurar a correta
importancia destinada ao setor educacional.

- Gastos com o pessoal da merenda escolar pagos com
recursos repassados a entidades do terceiro setor
onerando dotagdes orcamentarias dos 40% do Fundeb
(plus) .

Defesa - Pretende seja adicionado ao total
despendido com o ensino a quantia de R$ 640.193,44,
gasta com o pessoal da merenda escolar.

- Despesas assistenciais pagas com recursos da QESE.
Defesa - Discorda da fiscalizacdo ao considerar de
cunho eminentemente educacional as despesas com
uniformes, ténis, mochilas e assisténcias médica e
odontoldbgica.
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- Auséncia de vagas em creches municipais.
Defesa - Nao houve.

B.3.2.2 - Saude:
- Glosa de restos a pagar ndo pagos até 31/01/2011.
Defesa - Nao houve.

- Contas bancarias do setor ndo sdo movimentadas
pelo dirigente da saude.

Defesa — Salienta que todas as despesas do setor sao
ordenadas pelo Secretario Municipal de  Saude,
excepcionadas somente as movimentacdes financeiras
das contas especiails.

- Plano Municipal de Saude ndo possui quantitativos
fisicos e financeiros.

Defesa - Explica que os valores dos quantitativos
fisicos e financeiros encontram-se contidos e de
acordo com o PPA, com a LOA e com a LDO do periodo
entre 2010 e 2013.

- Instalagdes fisicas inadequadas em diversas
Unidades Basicas de Saude.

Defesa - Descreve as adequacodes e melhorias
realizadas nas diversas Unidades Basicas de Saude e
no Pronto Socorro Municipal.

- Terceirizagdo de servigcos de saude relativos ao
programa “Estratégia de Saude da Familia”.

Defesa - Apdés discorrer sobre a escassez de
profissionais de saude na regido e de informar gque
somente dois candidatos do concurso realizado para
preenchimento de 25 vagas de médicos municipais se
interessaram em assumir o©os <respectivos cargos,
afirma nao ter terceirizado a totalidade dos
servicos postos a disposicdo da populacdo, mas
somente aquele destinado a atender o mencionado
programa “Estratégia da Saude da Familia”, custeado,
em parte, por recursos Federais.

B.4.1 - Precatérios:

- Repasses ao Tribunal de Justiga no exercicio de
7
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2010 inferiores aos pagamentos efetuados em 20009.
Defesa - Argumenta gue a mencionada regra de
progressdo continua dos depdsitos constou do § 2° do
item 4.1 da Ordem de Servico n°® 03 do Tribunal de
Justica do Estado, expedida somente em outubro de
2010, oportunidade em que a municipalidade néo
dispunha de recursos orcamentéarios capazes de
suportar o recolhimento da decorrente diferenca (RS
©621.000,00), ocorrida, efetivamente, no exercicio de
2011, com vistas a regularizar a matéria.

- Falta de encaminhamento ao Audesp das informagdes
referentes ao precaté4rio em nome de Ilza da Silva
Braga Mariconi (Autos 1217/00), no valor de RS
6.595,89.

Defesa - N&ao houve.

B.4.2 - Movimentagdo Registrada no Passivo de Curto
e Longo Prazo:

- A contabilidade evidencia precatérios registrados
no passivo financeiro (restos a pagar) enquanto que
o0 passivo permanente demonstra apenas o saldo do
mapa orgamentario de 2010.

Defesa - Noticia a transferéncia do montante de
precatdérios para o passivo permanente conforme
reclamado pela fiscalizacao.

B.5.3.1 - Gastos com Publicidade e Propaganda:

- Utilizagdo equivocada do subelemento econdémico da
despesa para parte dos empenhos relativos aos gastos
com publicidade e propaganda.

Defesa - Noticia a correcdo do defeito.

B.6.1.1 - Tesouraria:

- Manutencdo de recursos financeiros em banco
privado.

Defesa - Apbds dissertar sobre as dificuldades
derivadas da transferéncia de recursos entre
institui¢des financeiras, argumenta que o defeito
ndao possui forca para macular os demonstrativos.

B.6.2.1 - Almoxarifado:
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- Existéncia de cinco almoxarifados, porém apenas o
“central” efetua os registros financeiros e fisicos
de forma oficial.
Defesa - Comunica a adocdo de medidas para a
correcdo da falha.

- A contabilidade ndo registra os valores dos
estoques existentes nos almoxarifados da Educagéo,
da Cozinha Piloto, da Saude e da Saude-Farmacia.
Defesa - Reitera argumentos do item anterior.

- Controles desatualizados de almoxarifado na &area
da saude.
Defesa - N&ao houve.

B.6.2.2 - Controle de Manutencdo da Frota:

- Diferengca entre o valor das despesas anuais
apresentadas e aquele extraido do sistema Audesp.
Defesa - Comunica a correcao do defeito apontado.

B.6.3 — Bens Patrimoniais:

- Divergéncia na contabilizagdo dos bens permanentes
adquiridos em 2010 em relagdo aos registros do setor
de Patriménio.

Defesa - Anuncia a adocdo de medidas objetivando a
correcdo da falha.

C.1.1.1 - Aquisigdo de Material Didatico:

- Aquisigdo de material didatico mediante modalidade
de licitagdo que ndo atende ao deliberado por este
E. Tribunal.

Defesa - Apds argumentar que a escolha da modalidade
Pregéo jamais trouxe qualquer inforttnio a
Administracdo, informa ter orientado os seus 6rgdos
internos para, doravante, optarem pela licitacao do
tipo técnica e preco.

- Exigéncia de amostra antes da fase de negociagéao.

Defesa - Argumenta que a criticada exigéncia de
amostras ndo consistiu critério de habilitacéao,
destacando a inexisténcia de impugnacdes ao edital e

tampouco recursos apresentados pelas interessadas.
9
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C.2.2 - Contratos Examinados “In Loco”:

- Auséncia de nomeagcdo de gestor para os contratos
celebrados.

Defesa - Entende tratar-se de falha formal uma vez
que o0s Secretadrios e os Diretores responsabilizam-se
pelos recebimentos dos produtos ou servicgos, bem
como pelos atos administrativos decorrentes.

C.2.2.1 - Pendéncias Constantes do Relatério das
Contas de 2009:

- Recebimento de parcela referente a venda da
exclusividade da administragdo da folha de pagamento
dos servidores da Prefeitura Municipal, bem como
pagamento a fornecedores desprovido de encargos por
atraso e reequilibrio financeiro efetuado acima da
inflacdo medida no setor (Contrato n° 5.159/09
celebrado entre a Prefeitura e o Banco Santander S/A
e a Prefeitura de Birigui).

Defesa - Informa que o mencionado contrato encontra-
se sob analise deste Tribunal em autos proéprios (TC-
001349/001/09) .

- Auséncia de medidas visando a correcdo de defeitos
em obras efetuadas na escola municipal “Prof® Ruth
Pintdo Lot”.

Defesa - Afirma ter notificado a contratada para a
correcdo das pendéncias quanto a execucdo do ajuste.

C.2.3 - Execugdo Contratual:

- Descumprimento das obrigagdes contratuais
assumidas pela empresa “Confiancce Servigos de
Medicina e Saude Ltda.”.

Defesa - Encaminha documentacdo que entende
demonstrar o cumprimento das obrigacdes contratuais
pela empresa contratada.

- Contratacgao de empresa jornalistica para
publicagdo dos atos oficiais do municipio utilizando
critério de medigdo por centimetro quadrado enquanto
o usual no mercado é o centimetro por coluna.

Defesa - Entende que o método adotado ndo trouxe
10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

qualgquer diferenca no preco do ajuste.

- Prorrogagao de contrato com a empresa que publica
os atos oficiais desprovida de pesquisa de precgos.
Defesa - Envia documentacdo para demonstrar a
realizacdo de ©pesquisa de precos pelo Setor de
Compras do Municipio.

C.5.1 - Contratos de Concessdo de Servicos Publicos:
- Manutencgdo da concessdo de servigos de transporte
coletivo wurbano de passageiros de Birigui sem
formalizagcdo de contrato.

Defesa - De acordo com o responsavel, o atraso
derivou da implantacdo de loteamentos em zona urbana
do municipio, demandando estudos visando a expanséo
das linhas de ©Onibus para o atendimento daquela
regido da cidade. Noticia o encaminhamento das
correspondentes justificativas a Promotoria local.

- Excessivos pagamentos relativos a concessdo de
exploragdo de pog¢o profundo de agua.

Defesa - Além de informar que a matéria encontra-se
“sub Jjudice”, encaminha documentos para demonstrar
as providéncias adotadas com vistas a regularizacdo
da falha observada.

C.6.1.2 - Coleta e Tratamento de Esgoto:

- O Municipio ndo efetua tratamento de esgoto.
Defesa - Diverge da fiscalizacdo e encaminha
relatdério subscrito pelo Secretdrio de Servicgos
Publicos, Agua e Esgoto para comprovar que as obras
para a 1implantacdo do sistema australiano que
removera 99,99% dos coliformes fecais do esgoto,
encontram-se em pleno andamento.

C.6.2 — Plano Municipal de Saneamento Basico:

- Auséncia de Plano Municipal de Saneamento Basico.
Defesa — Informa sobre a realizacdo de estudos com
vistas a definicdo da sua forma de elaboracéo.

C.6.3 - Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Sélidos:
11
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- Auséncia de Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos.

Defesa — Segundo o interessado, o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdé6lidos encontra-se em
fase final de elaboracéo.

E.1 - Cumprimento das Exigéncias Legais:

- Falta de divulgagdo do parecer prévio do Tribunal
de Contas na pagina oficial da Prefeitura Municipal.
Defesa - Nao houve.

E.3.1 - Quadro de Pessoal:
- Quadro de pessoal apresentado de forma incompleta.
Defesa - Nao houve.

E.3.4 - Cargos de Natureza Técnica Ocupados por
Servidores em Comissdo:

- Falta de apresentagdo de organograma referente a
estrutura administrativa evidenciando os cargos
publicos, especialmente os comissionados.

Defesa - Afirma que a Lei Municipal n° 3.042/93 e
subsequentes leis de regéncia regulamentaram a
estrutura de cada Secretaria, cujos respectivos
cargos em comissdo possuem as atribuicdes de
direcdo, de chefia e de assessoramento.

E.3.6 — Acumulo de Férias:

- Servidores municipais com férias vencidas.

Defesa - Argumenta gque um pequeno numero de
servidores que desempenha funcdes estratégicas na
Administracdo encontra-se na situacdo apontada,
destacando a realizacdo de avaliacdao pontual para
reverter o quadro impugnado.

E.3.7 - Stmula Vinculante n° 13 do STF:

- O Municipio ndo possui legislagdo a respeito da
proibigcdo de nepotismo.

Defesa — Noticia a realizacdo de estudos sobre o
tema.

E.3.8 - Funcionarios a Disposicdo de Outros Orgéos:

- Funcionarios «cedidos a outros oérgdos sem a
12
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apresentacdo do respectivo termo de convénio.

Defesa - Comunica a adocdo de medidas visando a
regularizacdo da matéria.

E.4.2 - Pregdo Presencial n° 65/2010 (Registro de
Pregos para a aquisigdo de uniformes escolares).

- Inclusdo de documento em favor de empresa de forma
ndo permitida pelo § 3° do artigo 43 da Lei Federal
n° 8.666/93.

Defesa - Entende que a 1inclusdo do documento
denominado DECA, obtido pela equipe de apoio, por
meio eletrdbnico, para comprovar o registro da

empresa vencedora no cadastro Estadual, vislumbrou
prestigiar o sentido normativo da Lei Federal n°
8.666/93.

- Entregas das amostras efetuadas fora do prazo
estipulado no edital n&do gerando consequéncias a
empresa vencedora do Pregdo Presencial n° 65/10.
Defesa - Afirma que as amostras foram entregues em
tempo adequado, tendo em conta a prorrogacao de
prazo deferida pela Administracdo Municipal.

E.5 - Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e
Recomendacdes deste Tribunal:

- Entrega intempestiva de diversos documentos ao
Sistema Audesp, falta de encaminhamento da planilha
eletrdénica denominada Cadastro Eletrdnico de Obras
em Execugdo, controle interno ndao demonstra a
atuacéo nas areas contébil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade dos atos de
gestdo praticados pelo Poder Executivo, auséncia de
atuagcdo do controle interno no acompanhamento das
despesas feitas com adiantamento e sobre os
pareceres relativos aos repasses ao terceiro setor e
atendimento parcial as recomendag¢des do Tribunal.
Defesa - Alega ter atendido a maioria das
recomendacdes deste Tribunal.

13
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Setor especializado deste Tribunal
acolheu as Jjustificativas da origem de que a despesa
com transporte de alunos do ensino médio, custeado com
recursos adicionais, Jj& ndo havia integrado a base de
calculo do percentual investido no ensino, podendo-se,
portanto, cancelar a glosa do respectivo valor de RS
405.677,42, com vistas a corrigir a dupla exclusdo
anteriormente efetuada. Entendeu pertinente agregar a
importancia despendida com o ©pessoal da merenda
escolar (R$ 640.193,44) qgue deixou de ser considerada
na apuracdo inicial, ao total despendido pela
educacéo. Refeitas as contas, verificou que a
Administracdo Municipal destinou 25,06% das receitas
de impostos ao setor.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas em apreco.

SDG considerou adequada a destinacdo dos
recursos do FUNDEB a regra do artigo 21 “caput” e § 2°
da Lei Federal n° 11.494/07.

Indices apurados pela fiscalizacéo:

APLICACAO NO ENSINO 24,03%
DESPESAS COM FUNDEB 98,09%
MAGISTERIO — FUNDEB 63,82%
DESPESAS COM PESSOAL 36,89%
APLICACAO NA SAUDE 27,33%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,08%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2007: favoravel (TC-002031/026/07)
Exercicio de 2008: favoravel (TC-001560/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000025/026/09)

FE o relatério.

GCECR
JMCF
14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NN W
PRI SN
o T“*‘fi“u 7 A }é\\"

=V=E S

&,
Oy L &
bJTIS

TC-002423-026-10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,06%
DESPESAS COM FUNDEB 98,09%
MAGISTERIO — FUNDEB 63,82%
DESPESAS COM PESSOAL 36,89%
APLICACAO NA SAUDE 27,33%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,08%
Revela a instrucéao processual o)

pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n°® 5.057/08 e o regular
recolhimento dos encargos sociails.

0 Executivo aplicou 0s recursos
oriundos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econbmico — CIDE de acordo com os artigos 1°-A e 1°-

B da Lei Federal n°® 10.336/01 e dos Royalties nos
moldes dos artigos 8° da Lei Federal n° 7.990/89 e
24 do Decreto Federal n° 1/91.

Da mesma forma houve destinacdo das
receitas de multas de tradnsito conforme ©prescricdes
do artigo 320 da Lei Federal n°® 9.503/97 e o
recolhimento da quantia devida ao FUNSET nos termos
do paragrafo uUnico do mesmo diploma legal.

Multas de trénsito

Saldo do exercicio anterior (31/12) 141.430,00
Rendimentos aplicagdes financeiras 13.011,88
Valor arrecadado com multas de transito 556.746,65
Ajustes da Fiscalizagao

Subtotal 711.188,53
Valor aplicado contabilizado (art. 320, LF 9.503/97-CTB) 663.581,25
Ajustes da Fiscalizagao

Valor aplicado apds ajustes | 663.581,25 |
Saldo no final do exercicio fiscalizado | 47.607,28 |

15
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Por meio do Decreto n° 4.560/10, de
09/03/2010 (fls. 465/466 do Anexo III), o Municipio
optou pelo regime especial de pagamento de
precatdédrios, instituido pelo inciso II do paragrafo
1° do artigo 97 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias, com previsao de
pagamento das dividas vencidas e a vencer no prazo
de 15 (gquinze) anos, mediante depdsito anual, em
favor do Tribunal de Justica de S&o Paulo.

Assim, constatou-se que a
Municipalidade efetuou depdésito em favor do Tribunal
de Justica, em 30/12/2010, no valor de RS
265.000,00, bem como pagamento de requisitdrios de
pequena monta no montante de RS$ 86.760,39, acima,
portanto da quantia minima (RS 256.801,27) segundo
sua opg¢do para a quitacdo dos débitos da espécie.

Regime Especial - Pagamento Anual

Opcao de Pagamento Anual: E Anos
Saldo de Precatérios Apurado

pela Fiscalizagao: 4.289.022,63
Saldo corrigido de

precatorios: 3.852.019,03
Valor devido referente a opgéo anual: \ 256.801,27 \

Valor depositado nas
contas vinculadas: 265.000,00

Convencem os argumentos da origem de
que a municipalidade ndo poderia dispor de recursos
orcamentarios capazes de suportar o recolhimento de
valor necessario ao atendimento da regra de
progressdo continua dos depdbdsitos prevista pelo § 2°
do item 4.1 da Ordem de Servico n°® 03 do Tribunal de
Justica do Estado, pois expedida somente em outubro
de 2010. Deverd, contudo, a Administracéao

16
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providenciar o registro do precatdédrio em nome de
Ilza da Silva Braga Mariconi, no valor de RS
6.595,89, junto ao sistema Audesp.

O déficit da execucdo orcamentaria de
1,08% das receitas arrecadadas encontra-se em
patamar tolerado por este Tribunal (RS
1.017.595,75), destacando-se o resultado patrimonial
positivo (R$ 13.813.497,11) e a existéncia de
disponibilidade financeira <capaz de suportar o
montante de restos a pagar relativos as despesas
efetivamente processadas no periodo em apreco.

A arrecadacao de valor correspondente
a apenas 19,87% do estoque da divida ativa e o
crescimento de 6,41% do respectivo saldo em relacdo
ao periodo pretérito impdem expressa recomendacdo a
Administracdo para incrementar a sistematica de
cobranca de seus créditos da espécie, especialmente
daqueles devidos pelos agentes politicos.

Apdbs efetuar exclusdes, a equipe de
fiscalizacdo apurou aplicacdo de 24,03% da receita
de impostos no ensino municipal.

Todavia, consoante percuciente analise
efetuada pelo setor especializado deste Tribunal, o
transporte de alunos do ensino médio foi custeado
com recursos adicionais advindos do Estado e da
Unido, cujo respectivo wvalor (R$ 405.677,42) j& néo
havia integrado o cédlculo do percentual aplicado na
educacdo local, cabendo deste modo, como pleiteado
pela origem, a reversdao da correspondente glosa
anteriormente efetuada.

Também é possivel agregar ao total de
despesas do setor o montante despendido com ©
pessoal da merenda, ©pois, conforme indicam o©s
registros de fls.269/272, a respectiva quantia (RS
640.193,44) ndo compdbs a apuracao efetuada pela
fiscalizacdo, embora elegivel para a aplicacdo nos

17
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moldes do inciso I do artigo 70 da Lei Federal n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo).

Refazendo-se as contas, constata-se
que o) ensino municipal mereceu aplicacéao do
equivalente a 25,06% da receita resultante de
impostos, acima, portanto do minimo previsto pelo
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Observou-se que 63,82% dos recursos do
FUNDEB constituiram a quantia direcionada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT.

Apds as adequadas exclusdes efetuadas
pela equipe de fiscalizacéao (RS 369.473,22)1,
apontou-se a wutilizacdo de 98,09% dos recursos
oriundos do Fundeb no periodo examinado e da parcela
de R$ 114.012,62 no primeiro trimestre de 2011
(0,45%), alcancando-se o total aplicado de 98,54% da
verba oriunda do fundo.

Tendo em conta que a falta de
destinacdo do mencionado numerdrio (R$369.473,22)
decorreu de glosa da fiscalizacdo e que o Executivo
reverteu recursos superiores a 95% do total recebido
do fundo no exercicio em apreco, é possivel tolerar
o0 desacerto, cabendo a origem aplicar a mencionada
diferenca até o ano seguinte ao da publicacdo do
Parecer relativo as presentes contas (2013).

A saude municipal direcionaram-se
expressivos 27,33% da receita de impostos, patamar
superior ao minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT e
as despesas com pessoal atingiram 36,89% da Receita
Corrente Liquida, aquém, portanto, do méaximo
previsto pelo artigo 20 da Leil de Responsabilidade
Fiscal.

! Restos a pagar ndo liquidados até 31.01.11 - RS 46.510,95

Aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda — R$ 322.962,27
Total: R$ 369.473,22
18
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Convencem as Jjustificativas da origem
em relacao as falhas apontadas nos itens
planejamento, rentincia de receitas, meta de
resultado priméario, contas bancédrias da saude,
programa “Estratégia da Saude da Familia”, exigéncia
de amostras em procedimento licitatdédrio e contrato
com empresa de jornalismo.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissédo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Birigui, relativas ao exercicio de 2010.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdao transmitidas pela Unidade Regional de
Aracatuba - UR-1 para que a Administracdao Municipal
cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos,
compatibilize o0s programas e as acdes previstas no
PPA, na LDO e na LOA, incremente a disposicdo dos
indicadores e das metas fisicas dos programas de
governo, limite a autorizacdo para a abertura de
créditos adicionais a patamar compativel com a
inflacdo estimada para o periodo, incremente a
aplicacdo de recursos nos programas voltados ao
atendimento da populacdo infanto-juvenil, corrija a
forma de elaboracdo da programacdo financeira, adote
medidas visando a melhora da capacidade de pagamento
com recursos do ativo disponivel e créditos de curto
prazo, reveja a situacdo fiscal do Bandeirante
Esporte Clube, reavalie a situacdo das obrigacdes a
pagar registradas em na conta “depdsitos”, aplique
adequadamente os recursos advindos da QESE, promova
o aumento de vagas nas creches municipais, inclua os
quantitativos fisicos e financeiros no Plano
Municipal de Salude, mantenha as disponibilidades
financeiras em bancos oficials, nomeie gestores para
os contratos celebrados pela Administracdao, corrija
as deficiéncias observadas em seu quadro de pessoal,
reveja a situacdo dos servidores gque ocupam cargos
em comisséao, cesse o acumulo de férias dos
servidores, observe o artigo 43, § 3°, da Lei

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NN W
PRI SN
’JE%wﬁgg“
=V=E S

&,
Oy L &
bJTIS

Federal n°® 8.666/93 e atente as Instrucdes e as
recomendacdes deste Tribunal.

Devera a fiscalizacéao, na proéxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
pela origem corrigiram os defeitos apontados nos
itens débitos dos agentes politicos, precatdrios
registrados na divida de curto prazo, cobranca de
ISSON incidente sobre as atividades <cartoriais,
instalacdes fisicas das unidades basicas de saulde,
gastos com propaganda e publicidade, almoxarifado,
manutencdo da frota, bens patrimoniais, aquisicao de
material didatico, execucdo do contrato de reforma
da escola “Prof?® Ruth Pintdo Lot”, cumprimento das
obrigacdes pela empresa “Conffiance Servigos de
Medicina e Saude Ltda. (matéria tratada no
expediente TC-016205/026/12), exploragcdo de poco
profundo de A&agua, tratamento de esgoto, planos
municipais de saneamento basico e de gestao
integrada de residuos s6élidos e funcionarios a
disposicdo de outros érgdaos.

A margem do parecer, determino a
abertura de autos apartados para analise
complementar da prorrogacao de prazo do contrato de
concessdao de transporte coletivo de passageiros do
municipio (matéria tratada no item C.5.1 do
relatério de fiscalizacao).

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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