TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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21-08-12 CFA
65 TC-002419/026/10

Prefeitura Municipal: Bariri.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Benedito Senafonde Mazotti - (01-01-10 a 07-03-10), (09-04-10 a 11-
05-10) e (02-06-10 a 24-06-10).

Substituto Legal: Vice-Prefeito — Rubens Pereira dos Santos - (08-03-10 a 08-04-
10), (12-05-10 a 01-06-10) e (25-06-10 a 31-12-10).

Acompanham: TC-002419/126/10, TC-001177/002/11 e TC-001919/002/11.

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
BARIRI, exercicio de 2010.

1.2 O relatério (fls. 42/116) da inspecdo in loco realizada pela
Fiscalizagao da Unidade Regional de Bauru apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 43/44) - A Lei
Orgamentaria Anual (LOA) autorizou o Executivo a abrir créditos suplementares
até o valor correspondente a 25% da despesa orgada - (reincidéncia);

b) indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS (fl. 50) — O
Municipio perdeu 47 posicdes no quesito “escolaridade” e 14 no quesito
“riqueza”, regredindo de grupo no levantamento;

c) Avaliacdo dos Programas Governamentais (fl. 50) — 14,70%
dos programas e 21,05% das ac¢des priorizados na LOA ndo atingiram as metas/
indicadores idealizados;

d) Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo
Disponivel e Créditos de Curto Prazo (fls. 56/57) - Incapacidade de pagamento
das obrigagOes de curto e longo prazos;

e) Divida Ativa (fls. 59/61) - Cancelamentos no valor de RS
19.261,45, referentes a ajustes ndo esclarecidos. Diferengas entre o registro do
setor e o langado na Contabilidade;

f) Fiscalizacao das Receitas (fl. 64) — Falta de cobranga, pelo
Municipio, do ISSQN incidente sobre a atividade dos cartérios, contrariando o
artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

g) Renuncia de receitas (fls. 65/66) - Renuncia de receitas sem
as cautelas previstas nos incisos | e Il do art. 14 da LRF;
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h) Ordem Cronolégica de Pagamentos (fl. 71) -
Descumprimento do artigo 52 da Lei n. 8.666/93, evidenciado pela existéncia de
restos a pagar processados desde 2007 (reincidéncia);

i) Despesas com Ensino (fls. 72/83) - Divergéncias entre as
despesas comprovadas pelo Municipio e as informadas ao Sistema AUDESP.
Aplicagao de 99,81% dos recursos oriundos do FUNDEB, depois de excluidas,
pela Fiscalizagao, despesas indevidamente consideradas no calculo. Indevida
inclusdao, no calculo do total das despesas do Setor, de despesas nao
computdveis, de RS 358.779,80. Implantacdo de vale-educacdo que instituiu
fornecimento indireto de material escolar aos alunos, contrariando o artigo 208,
VIl, da Constituicdao. O Plano de Carreira do Magistério ndao contempla o piso
salarial nacional (Lei n. 11.738/08, artigo 62);

j) Despesas com Saude (fls. 84/85) - Empenhos com cddigos
de aplicacdo diversos da fonte de recursos no sistema AUDESP, no total de RS
7.239,09, incluidos pela Fiscalizagdo no cdlculo das despesas do Setor;

k) Subsidios dos Agentes Politicos (fl. 91) — Falta de
apresentacao das declaracdes de bens dos agentes politicos, contrariando a Lei
n. 8.429/92;

) Despesas em Regime de Adiantamento (fls. 91/92) -
Irregularidades formais. Descumprimento da Lei municipal n. 1.591/84;

m) Diferencas entre os Dados Informados ao Sistema AUDESP e
os Lancados na Contabilidade (fls. 92/93) - Dados informados ao AUDESP
(julho/10) incorretos, prevalecendo os langados no balancete contabil;

n) LicitacGes e Contratos (fls. 94/100) - Falhas de Instrugao:
diversas falhas formais; aditivo de 22,72% sem a devida comprovagao; na
tomada de precgos n. 8/10, falhas que ensejam proposta de abertura de autos
proprios. Despesas sem Licitacdo com aquisicdo de material escolar de forma
indireta, limitada, por meio de vale-educacdo ao comércio local, com afronta ao
principio da isonomia e ao artigo 39,. caput e §19, da Lei n. 8.666/93.
Dispensas/Inexigibilidades: configuracdo de “emergéncia ficta”;

0) Plano Municipal de Saneamento Basico e Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (fl. 106) — Inexisténcia de ambos,
contrariando os artigos 11, 17 e 19 da Lein. 11.445/07 e 18 da Lei n. 12.305/10;

p) Pessoal (fls. 108/110) - Contratagdo de servidor para cargo
em comissdo sem atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento,
descumprindo o artigo 37, V, da Constituicdo. Falta de avaliacdo, nos termos do
artigo 41, §49, da Constituicdo, dos servidores em estagio probatdrio;

q) Instrucdes e Recomendacbes do Tribunal (fls. 112/113) —
Atraso na remessa de informacdes ao Tribunal, sistema AUDESP. Falta de
remessa de termos aditivos, descumprindo o artigo 79, Il, das Instrugdes 2/08.
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Remessa de informagdes inconsistentes ao AUDESP, desatendendo o
Comunicado SDG n. 34/09; Atendimento parcial das recomendagdes do
Tribunal.

1.3 Acompanham os autos os expedientes:

a) TC- 001919/002/11 — O E. Procurador da Republica Marcos
Salati solicita informagdes sobre as prestagdes de contas do Municipio de Bariri,
no que concerne as agoes e servigos publicos de saude, nos exercicio de 2009 e
2010. A Fiscalizacdao informou que foram detectadas falhas na aplicacao dos
referidos recursos em 2009 e 2010 (as contas de 2009 receberam parecer
favoravel deste Tribunal). Informa¢Ges encaminhadas ao E. Procurador pelos
oficios GP n. 143, de 12-01-12, e GC.CFA n. 44, de 12-02-12).

b)  TC-001177/002/11 — Trata de possiveis irregularidades
praticadas pelo SERVICO DE AGUA E ESGOTO — SAEMBA e pela Prefeitura
Municipal, relacionadas a licitacdes, acumulo de cargos, utilizacdo de bem
publico para uso particular, degradacdao ambiental e operacdo inadequada das
estacOes de tratamento de esgoto e de dgua. Relata a Fiscalizagdo que a maioria
das denuncias diz respeito ao SAEMBA e estdo sendo tratadas nos autos TC-
032880/026/11, que acompanham as contas de 2010 da Autarquia (TC-
000916/026/10). No que concerne a acumulagdo de cargos por Antonio Sérgio
Galo (Superintendente do SAEMBA e Diretor Financeiro da Prefeitura),
constatou a Fiscalizagdo que a acumulagao se deu sem vencimentos, por motivo
de afastamento do titular. Quanto ao acumulo de cargos por Raul Bollini
(Diretor Administrativo do SAEMBA e funcionario da Prefeitura) informou a
Fiscalizagao que, em 1998, todos os funcionarios que trabalhavam na extinta
Unidade de Servico de Agua e Esgoto da Prefeitura (incluindo nessa situagdo
Raul Bollini) foram colocados a disposicdio do SAEMBA, ficando sob a
responsabilidade deste ultimo os encargos dos vencimentos, direitos e
vantagens. Quanto as denuncias relacionadas as licitacdes, nao foram
constatadas as irregularidades noticiadas na verificagdo por amostragem
efetuada pela Fiscalizagao.

1.4 O Senhor Prefeito ofereceu justificativas (fls. 127/146) e
documentos (fls. 147/262), sustentando:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 127/128): O
Tribunal ndo havia se manifestado oficialmente sobre os “cuidados” que a
Administragao deveria observar no Projeto da LOA. Doravante, a Prefeitura
observard o Comunicado expedido a respeito do assunto;

b) indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS (fl. 128):
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Segundo o indice FIRJAN' de 2010 (data base de 2009), Bariri encontra-se em
1919 no Estado e em 3402 no Brasil no quesito “desenvolvimento”. O Municipio
sempre busca alcancar melhor qualidade de vida para a populagao,
empenhando-se para obter progresso em todas as areas de sua atuacao;

c) Avaliacdo dos Programas Governamentais (fls. 128/129) —
Metas/Indicadores ndo foram atingidos em problemas de arrecadagdo e de
recursos insuficientes;

d) Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo
Disponivel e Créditos de Curto Prazo (fl. 129) — Ao somar os débitos do
Municipio de curto e longo prazo, é preciso levar em conta que o pagamento
desses ultimos se dara através da execugao dos préoximos or¢amentos, quando
serdao planejados considerando as receitas e despesas dos correspondentes
exercicios;

e) Divida Ativa (fls. 129/130) - A diferenca de R$19.261,45
refere-se ao langamento de retificagdo, realizado porque o Setor de Divida Ativa
por equivoco informou a Contabilidade o valor de R$173.338,56, e n3o de RS
192.620,01;

f) Fiscalizacdo das Receitas (fls. 130/131) — Em 2010, o
Municipio estava impedido, por liminar concedida nos autos do mandado de
seguranga n. 116/04%, de praticar qualquer ato que visasse & cobranca,
constituicao ou execugdo de crédito tributario oriundo de servigos notariais e de
registro, até julgamento final do processo;

g) Renuncia de Receitas (fl. 131) — A medida tomada pela
Prefeitura tem carater geral. Todos os municipes na mesma situagao poderiam
se beneficiar com programa, que foi implantado para recuperar créditos
inadimplidos. A isonomia foi preservada;

h) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 131/132) - Alguns
empenhos mencionados pela Fiscalizagdo referem-se a verbas rescisérias de ex-
servidor falecido, cujo pagamento aguardava decisao judicial; em outros, havia
divergéncia entre os fornecedores e a Prefeitura. Por lapso, referidos empenhos
nao foram cancelados anteriormente, como prevé o Decreto-Lei n. 1815, de 09-

! O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um estudo anual da FIRJAN -
Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, que acompanha o desenvolvimento dos 5.564
municipios brasileiros em trés areas: emprego & renda, educagdo e saude. Ele é feito, exclusivamente,
com base em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos Ministérios do Trabalho, Educagdo e
Saude.

2 Impetrado pelo Cartdrio do Registro Civil das Pessoas Naturais da Comarca de Bariri, Servigo

Notarial de Bariri e Cartério do Registro de Imodveis, Titulos e Documentos, Cartério Civil de Pessoa
Juridica e Protesto de Letras e Titulos da Comarca de Bariri.
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12-80°. O cancelamento ocorreu em novembro de 2011 (docs., fls. 177/178);

i) Despesas com Ensino (fls. 132/13) - As despesas realmente
foram feitas com recursos do FUNDEB e, por equivoco, informadas ao Sistema
AUDESP através de cédigos de aplicacao incorretos. A Prefeitura corrigira a falha
no préximo exercicio. O Municipio atendeu a sugestdo da Fiscalizacdo e
depositou na conta do FUNDEB o valor glosado (R$18.816,97). Os ajustes
promovidos pela Fiscalizagdo nao sao procedentes; todas as despesas langadas
no calculo de investimentos tém amparo no artigo 70 da Lei de Diretrizes e
Bases, pois guardam correlagdo direta com as atividades escolares. Quanto a
deducdo do bem permanente, adquirido para uso do setor do Ensino, embora
localizado no Departamento de Tecnologia, informa que é procedimento da
Administragao que todo o equipamento adquirido seja submetido ao crivo
técnico do setor de Informatica da Prefeitura. O procedimento adotado, no que
se refere ao “vale educagdo”, se enquadra perfeitamente nos ditames
constitucionais. No Plano de Carreira do Magistério (Lei municipal n. 3302/02)
estd contemplado o piso salarial nacional;

j) Despesas com Saude (fl. 136) - Houve equivoco, que serd
corrigido, na informacao dos cédigos de aplicacdo do AUDESP;

k) Subsidios dos Agentes Politicos (fl. 136) - Apds
levantamento junto a Camara Municipal, verificou-se o cumprimento da
determinacao legal;

) Despesas em Regime de Adiantamento (fls. 136/137) - As
falhas estdo sendo sanadas, com observancia do Comunicado SDG n. 19/10 e da
Lei municipal n. 1591/84 (revogada pela Lei municipal n. 4.078/11). Foram
designados os servidores responsaveis pelo Controle Interno;

m) Diferencas entre os dados informados ao Sistema AUDESP e
os Lancados na Contabilidade (fl. 137) — A discrepancia surgiu ao ensejo da
fusdo das agéncias do BANCO NOSSA CAIXA S/A e do BANCO DO BRASIL S/A,
mas nao interferiu nos saldos do ativo disponivel apurados no balanco
patrimonial;

n) LicitacOes e Contratos (fls. 138/142) - As falhas de instrugédo
estao sendo sanadas e ja ndo acontecem mais. O aditivo no contrato oriundo do
pregdo n. 2/10* foi necesséario diante da expansdo urbana do Municipio,
comprovada pelos loteamentos que surgiram no ultimo ano. Na implanta¢ao do
“vale-educagao”, o principio da isonomia foi observado, haja vista a quantidade

Que dispGe que a inscricdo em Restos a Pagar tera validade de até 31-12 do ano subsequente.

4 Cuja finalidade é a prestagdo de servigos de transporte, recepg¢ao e disposicdo final dos residuos

sélidos em aterro sanitario e industrial .
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de empresas participantes nas fases de pesquisa e de realizagao de compras
pelos alunos. O municipe exerce o direito de escolha dos materiais pré-
determinados pela Prefeitura e que atendam as necessidades dos educandos,
em cumprimento do artigo 208, VII da Constituicdo, que impde a realizacdo de
programas suplementares de material didatico escolar. Diante da morosidade
da concorréncia n. 1/10, foi necessario realizar a dispensa de licitagdo n. 1/10
para aquisicdo de combustivel, a fim de n3ao comprometer os servigos
necessarios da Administracao;

0) Plano Municipal de Saneamento Bdsico e Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos — (fls. 142/143) — Reunido do Comité
da Bacia Hidrografica Tieté/Jacaré, em 2011, decidiu que o FUNDO ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS - FEHIDRO iria receber propostas dos Municipios visando ao
financiamento e atendimento do objeto dos Planos Municipais de Saneamento
Basico. Bariri ficou de apresentar em fevereiro de 2012 o seu objetivo de
aprovar o Plano Diretor Participativo de Saneamento Basico. Quanto ao Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, os Municipios da area
administrativa de Bauru, reuniram-se em 2011 com o objetivo de criar o
Consorcio Intermunicipal de Residuos Sélidos Regional em atendimento a
Politica Nacional;

p) Pessoal (fls. 143/145) - O cargo de Assessor Juridico estd em
harmonia com legislacdo vigente> uma vez que suas atribuicdes sdo de
assessoria®. Quanto a falta de avaliagdo do estagio probatério dos servidores,
informa que a recomendacdo do Tribunal serd objeto de estudo para
regulamentar o assunto;

q) Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal (fls. 145/146) - O
atraso no recebimento de informagdes pelo AUDESP foi causado pelas
dificuldades encontradas pela Prefeitura para armazenar de forma correta os
“pacotes”. O envio é efetuado dentro do prazo, mas o armazenamento é
contestado pelo Sistema para acertos das divergéncias e acaba se consumando
intempestivamente. As falhas na remesa de termos aditivos serao corrigidas.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls. 265/270)
prop6s a emissao de parecer favoravel a aprovagao das contas, por considerar

° Lei Municipal n. 3309/2002 e seus anexos, Lei Municipal n. 3448/04 regulamentadas pelos

Decretos n. 3567/2005 e 3975/2009.
6 Prestacdo de assisténcia aos érgaos municipais em assuntos de natureza juridica, tais como:
elaborar minutas de projetos de leis, decretos, portarias, mensagens legislativas, etc., assim como
defender judicial e extrajudicialmente os direitos e interesses do Municipio, conduzindo agdes judiciais
(dentre estas, os executivos fiscais) dentre outras fungdes correlatas.
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gue sao bons os resultados contabeis no exercicio e que nao ha restrigao quanto
aos aspectos financeiros orgamentarios e contabeis.

Assim também concluiu a Assessoria Juridica (fls. 271/275), com
proposta de apreciacdo em autos proprios do relatado no item “Licitacdes e
Contratos”.

Ailustre Chefia do 6rgao (fl. 276) ndo destoou.

1.6 Também a digna SDG (fls. 278/280) opinou pela emissdo de
parecer favoravel, diante do atendimento aos ditames constitucionais e
infraconstitucionais.

Sugeriu recomendar ao Municipio:

a) aplicar o percentual impugnado do FUNDEB no ano em que
0 juizo dos demonstrativos for publicado; além dos 100% dos recursos oriundos
em tal exercicio do Fundo, bem como manter essa quantia residual em conta
bancaria vinculada, nos termos do Comunicado n. 7/09 desta Corte;

b) adotar providéncias (por exemplo, eventual repactuagao de
precos) para evitar onerosidade excessiva dos contratos de coleta de lixo;

c) diligenciar para eliminar as divergéncias entre os numeros
constantes dos balangos e os enviados ao.

1.7 A Unidade de Calculos da Assessoria Técnica (fls. 282/287), no que
concerne ao mérito das impugnagdes as despesas do FUNDEB, confirmou as
exclusdes promovidas pela Fiscalizacdo nas despesas efetuadas, no total de RS
18.816,977, pois entende que elas ndo encontram respaldo no artigo 70 da LDB
gue permita sejam classificadas como de manutengdo e desenvolvimento do
ensino. Aprovou, igualmente, a exclusdao das despesas relativas ao “vale-
educac¢do” (RS 290.080,00) e a aquisicdo de equipamento de informatica (de
R$1.990,00).

Ponderou, a respeito da falta de aplicacdo da totalidade dos
recursos oriundos do FUNDEB, que a Prefeitura ja recompds o valor de RS
18.816,97 (acolhendo a sugestdo da Fiscaliza¢do), bem como que a Deliberacdo
TC-A- 24468/026/11 possibilita o remanejamento do valor excedente investido
no ensino global para o cOmputo na insuficiente aplicagdao dos recursos do
FUNDEB.

A Chefia do 6rgdo técnico aprovou essa manifestacao (fl. 288).

! Ocasionando uma deficiéncia na aplicagcdo dos recursos recebidos no FUNDEB de 0,19% haja

vista que o percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB efetivamente validado no exercicio de
2010, correspondeu a 99,81%.
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1.8 a) Os autos informam que a receita prevista para 2010 foi de
R$45.167.590,00 e a realizada, de R$45.604.840,94; apurou-se, portanto,
excesso de arrecadacdo de R$437.250,94, 0,96% da orcada (fl. 51). O resultado
orcamentdrio, corrigido pela Fiscalizacdo, correspondeu (fl. 53) a superdvit de
0,96% (RS438.381,07), situacdo melhor que a do exercicio anterior, quando o
resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario em 3,18%.

O resultado financeiro® correspondeu a superdvit de RS
841.877,46 e, em 2009, de R$93.503,59. O estoque de restos a pagar (fl. 62) foi
de R$502.031,22 e, em 2009, de R$745.838,12.

A Prefeitura apresentava, ao final de 2010, boa capacidade de
pagamento; para cada RS 1,00 da divida de curto prazo, dispunha de R$2,08 (fl.
54).

O estoque da divida ativa foi de R$8.108.771,87 e, em 2009, de RS
7.702.410,88, crescendo 5,28%. No exercicio foram recebidos R$867.360,97,
11,26% do estoque (fl. 58);

O endividamento de longo prazo em 31-12-09 era de RS
11.352.580,24 e, um ano depois, de R$11.060.931,45 (fl. 64), mostrando
decréscimo de 2,57%.

b) A despesa com Pessoal foi de 43,69%° (fl. 71) da RCL,
observando o limite de 54% previsto no artigo 20, lll, b, da LRF;

c) O Municipio destinou no ensino 28,98%'° das receitas de
impostos, atendendo ao artigo 212 da Constituicao (fl. 72). Também cumpriu o

8 Dados de fl. 55 do relatério da Fiscalizagdo:

Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2009 1.146.739,06 1.053.235,47 93.503,59
2010 1.616.472,50 774.595,04 841.877,46
9 Demonstrativo das Despesas com Pessoal (fl. 71) - Limite Prudencial - 95% de 54% = 51,30%
Periodo Dezembro/09 Abril/10 Agosto/10 Dezembro/10
% Permitido 54% 54% 54% 54%
Gastos com pessoal 18.692.459,60 19.519.069,58 20.142.665,98 21.052.473,97
RCL 42.067.747,87 43.761.927,10 46.005.703,03 48.182.069,56
% 44,43% 44,60% 43,78% 43,69%

10 Demonstrativo das despesas com ensino (fl. 72):

Receita de impostos e transferéncias RS 34.608.536,62
Despesas com recursos proprios

(apos ajuste da fiscalizagdo) R$ 10.029.476,69
indice apurado 28,98%
FUNDEB

Total das transferéncias + rendimentos R$ 9.949.046,58 100%
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artigo 60, Xll, do ADCT-CF, pois dedicou 67,29% dos recursos do FUNDEB a
remuneragado dos profissionais do magistério da educagao basica;

d)  As acBes e servicos da satide, o Municipio atribuiu 27,02%"
da receita de impostos, bem acima do minimo exigido pelo artigo 77, lll, do
ADCT-CF (fl. 84);

e) Os recursos recebidos a titulo de “multas de transito” foram
aplicados nos termos do artigo 320 da Lei n. 9.503/9712, sendo providenciado o
repasse de 5% ao FUNSET nos termos do paragrafo unico do mesmo preceito (fl.
86);

As receitas da CIDE (Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico) foram aplicadas nas finalidades previstas nos artigos 12-A e 12-B da
Lei n. 10.336, de 2001, permanecendo em conta vinculada RS 8.753,44 (f1.86);

f) Os recolhimentos de encargos sociais dos servidores (INSS e
FGTS) foram encontrados em ordem (fls. 89/90).

g) Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram fixados
pela Lei municipal n. 3.431/04 e os pagamentos se processaram de forma
regular (fls. 90/91);

h) O Municipio observou o limite de repasses a Camara dos
Vereadores, previsto no artigo 29-A da Constituicdao. O percentual da “receita
tributaria ampliada” relativa ao exercicio de 2009 repassado ao Legislativo
correspondeu a 1,71% (fl. 93); a receita tributdria ampliada foi de RS
33.281.140,04;

i) O Municipio efetuou o pagamento minimo estabelecido
pela Constituicdo; os depdsitos feitos somaram R$442.717,52, acima do minimo
necessario, de RS 442.056,23 (fls. 87/88).

Despesas com profissionais do magistério RS 6.694.712,27 67,29%

1 Demonstrativo da aplicagdo de recursos na Saude (fl. 84)

Receita de Impostos RS 34.521.482,02
Valor Aplicado em Ac¢Ges e Servicos de Saude RS 9.328.413,43
indice Apurado 27,02%

12 Demonstrativo da Aplicagdo das Multas de Transito (fl. 86)

Valor arrecadado no exercicio (incluindo rendimentos de aplica¢3o financeira) RS 28.303,14
Valor aplicado no exercicio RS 25.618,92
Saldo no Final do Exercicio RS 2.684,22
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1.9 Pareceres anteriores:
2007 - TC-002027/026/07: favoravel (DOE de 17-12-09).
2008 - TC-001556/026/08: favoravel com recomendacgdes
(DOE de 25-03-10).
2009 - TC-000021/026/09: favoravel com recomendacgdes

(DOE de 16-02-11).

2.VOTO

2.1 Os autos noticiam que o Municipio cumpriu os limites
constitucionais e legais de aplicacdo na saude (ADCT, artigo 77) e nas despesas
com o pessoal (LRF, artigo 20, IlI, “b”).

lgualmente informam os autos que o Municipio observou a
exigéncia constitucional de investimento minimo total no ensino
correspondente a 25% da receita de impostos (Constitui¢ao, artigo 212); o
investimento correspondeu a 28,98% da referida receita (cf. item 1.6,”c”,
supra).

O investimento minimo de investimento na remuneragao de
profissionais do magistério da educagao basica (60% dos recursos oriundos do
FUNDEB), definido no artigo 60, XlIl, do ADCT-CF, também foi superado: foram
utilizados, nessa finalidade, 67,29% dos recursos mencionados (v. nota de
rodapé n. 10).

A rigor, os recursos oriundos do FUNDEB no exercicio ndo foram
integralmente aplicados no periodo previsto no artigo 21, caput e § 22, da Lei n.
11.404/07, conforme constatado pela Fiscalizagdo do Tribunal (fl. 72)13. No
entanto, como bem observado pela digna SDG (fls. 278/280) e pelo Setor de
Calculos da Assessoria Técnica (fls. 282/287), o caso comporta aplicacdo da
Deliberagcdo TC-A-024468/026/11, segundo a qual no exercicio em exame é
excepcionalmente admitido o remanejamento, no calculo dos investimentos no
ensino, do valor excedente aplicado no ensino global para computo na
insuficiente aplicagdo dos recursos do FUNDEB. Por outras palavras, nesse

1 Valor-RS %
FUNDEB - Recursos recebidos 9.949.046,58
Despesas com Magistério 6.694.712,27 67,29%
Outras Despesas 3.235.517,34 32,52%

Total das Despesas 9.930.229,61 99,81%
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periodo a jurisprudéncia desta Corte™* admite compensar a parcela n3o aplicada
no FUNDEB com o excesso de investimento no ensino global - recursos préprios.
Assim, estdo atendidas, na hipdtese, as exigéncias da Lei n. 11.292/09%.
Verifica-se que a insuficiéncia da aplicagio do FUNDEB no exercicio (RS
18.816,97) é inferior ao excedente do investimento de recursos préprios na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, consoante previsto no artigo 212 da
Constituicdo (RS  1.377.342,53), sendo possivel a compensacio,
excepcionalmente acolhida nesse exercicio pela jurisprudéncia ja citada.

Ademais, na hipétese o Municipio se adiantou, depositando em
29-11-11 a quantia de R$8.816,97 na conta vinculada no FUNDEBIG, pois esta
Corte reiteradamente determina a devolu¢ao do montante ndo aplicado
adequadamente dos recursos do FUNDEB a conta vinculada nos termos do
Comunicado SDG n. 07/09.

Os autos também dao conta que também estdo em ordem as
guestdes de maior relevancia relativas as receitas de multas de transito, CIDE,
encargos sociais (INSS e FGTS), subsidios dos agentes politicos e repasses a
Camara Municipal.

Acresce que, como esmiugado no item 1.8 deste voto, as contas se
apresentam bem equilibradas. Os resultados or¢camentario e financeiro foram
superavitarios e melhores que o do exercicio anterior. O estoque de restos a
pagar diminuiu em relagdao ao periodo anterior, o mesmo ocorrendo com o
endividamento de longo prazo. Ao final do exercicio examinado a Prefeitura
dispunha de boa capacidade de pagamento da divida de curto prazo.

2.2 Como se verifica, as questdes mais relevantes na analise das
contas sob a dtica dos principios da unidade, universalidade e anualidade estao
em boa ordem (item 2.1).

1 TC-000529/026/09, TC-000254/026/09, TC-001688/026/08, TC-000147/026/09, TC-000611/
026/09, TC-000359/026/09, TC-000401/026/09, TC-001612/026/08, TC-001661/026/08, TC-001775/
026/08, TC-001904/026/08, TC-001965/026/08 e TC-002047/026/08.

15 Valor - RS %

Receita de Impostos 34.608.536,62 100
Minimo a ser aplicado 8.652.134,16 25
Aplicagdo apurada pela Fiscalizagdo e acolhida no Parecer 10.029.476,69 28,98
Valor Excedente (3-2) 1.377.342,53

Receita Total do FUNDEB mais Rendimentos Financeiros 9.949.046,58 100
Aplicacdo validada do FUNDEB 9.930.229,61 99,81
Deficiéncia do FUNDEB (5- 6) 18.816,97 0,19

16 Extrato da conta corrente n. 21.0374-5 do Bando do Brasil a fl. 179.
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2.3 Subsistem, é certo, impropriedades em varios itens examinados:
“Planejamento das Politicas Publicas” (a limitacdao da autorizacdo para abertura
de créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita que o orgamento
se torne peca de ficcdo e que contribui para o equilibrio das contas); “indice
Paulista de Responsabilidade Social”; “Avaliacdo dos Programas
Governamentais” (ndo foram atingidas metas de ac¢les e programas);
“Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e Créditos de
Curto Prazo”; “Divida Ativa”; “Fiscalizacdo das Receitas”; “Rendncia de
Receitas”; “Ordem Cronolégica de Pagamentos”; “Despesas com o Ensino”
(divergéncias entre as despesas comprovadas pela Origem e as informadas no
sistema AUDESP, inclusdo, no calculo de investimento, de despesas impréprias);
“Despesas com a Saude”; “Subsidios dos Agentes Politicos”; “Despesas em
Regime de Adiantamento”, “Diferengas entre os dados informados ao Sistema
AUDESP e os lancados na Contabilidade”, “Licitacdes e Contratos”, “Plano
Municipal de Saneamento Basico e Plano Municipal de Gestdao Integrada”,
“Pessoal” e “Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”.

Mas essas falhas ndo formam, por sua natureza e quantidade,
conjunto suficiente para comprometer a totalidade das contas. Elas nao
impediram o equilibrio, varias sao tipicamente formais e em relagdo a diversas a
defesa noticia a adogao de providéncias regularizadoras. As falhas subsistentes
ensejam apenas ressalvas e recomendagoes.

24 Nos termos das Instrucdes desta Corte constituem objeto de
processos proprios os auxilios e subvencgdes concedidos (TC-001619/002/11 e
001899/002/11") .

Os expedientes anexos, TC- 001177/002/11, 001919/002/11
(considerados no item 1.3 retro) e o processo acessorio TC-002419/126/10
(acompanhamento da gestdo fiscal) foram considerados na Fiscalizacdo e
serviram de subsidio para o exame das contas. Devem, portanto, permanecer
apensados a estes autos.

2.5 Diante do exposto, voto pela emissao de parecer favoravel a
aprovagao das contas em exame, com ressalva das falhas subsistentes,
mencionadas no corpo deste voto (item 2.3), cuja efetiva regularizacdo
recomendo.

Determino que os protocolados TC-001177/002/11, TC-
001919/002/11 e TC-002419/126/10 permanecam apensados a estes autos.

v Julgado regular com recomendagdo, DOE/SP de 30-05-12.
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Determino a formagao de autos préprios para tratar da dispensa
de licitagdo para aquisicdo de combustiveis, bem como do pregdo n. 2/10 e dos
decorrentes termos contratuais.

Em atencdo ao expediente TC-001919/002/11, oficie-se ao
Eminente Procurador da Republica, transmitindo cépia do Parecer expedido e
das correspondentes notas taquigraficas.

A equipe técnica verificara, oportunamente, a efetiva implantagao
das providéncias necessarias para eliminagdo das falhas constatadas.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciacao por
este Tribunal.

Sala das Sessdes, 21 de agosto de 2012.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



