TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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70 TC-002824/026/10

Prefeitura Municipal: Descalvado.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Luis Anténio Panone.

Advogados: Sérgio Luiz Sartori, Silvio Rogério de Moraes, Jefferson Renosto Lopes e
Aline Finato Bertoleti.

Acompanham: TC-002824/126/10 e Expedientes: TC-000183/013/10, TC-
000314/013/10, TC-000353/013/10, TC-000580/013/10, TC-000669/013/10, TC-
000919/013/10, TC-001007/013/10, TC-000439/013/11 e TC-015795/026/11.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagao atual: UR-13 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
DESCALVADO, exercicio de 2010.

1.2 O relatério (fls. 06/81) da Fiscalizacdo in loco promovida pela Unidade
Regional de Araraquara apontou:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 07/09): PPA, LDO e LOA
contemplam programas e ag¢Oes imprecisos quanto aos objetivos, justificativas,
situacdo existente e metas. Nao ha compatibilidade de Metas Fiscais previstas na LDO
e LOA. O PPA e LDO ndo estabelecem, por programa e acdes de governo, custos
estimados indicadores e metas fisicas, que permitam avaliar a sua eficidcia e
efetividade. Descumprimento do principio constitucional da absoluta prioridade a
crianga e ao adolescente previsto no artigo 227, caput da CF/88, com reducdo de
53,48% nas dotacGes orcamentdrias destinadas a esse fim. Ndo foi criado Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Alteracbes orgcamentarias
atingiram 43,60% da despesa inicialmente fixada. Transferéncias e transposicdes
mediante Decreto e com base em autorizacdo na LOA, afrontando ao disposto no
artigo 167, inciso VI da CF/88;

b) Avaliacdo dos Programas Governamentais (fls. 14/15): 31,11% dos
Programas ndo foram cumpridos e 62,22% foram cumpridos parcialmente. 62,61% das
acBes priorizados na LOA n3o atingiram os indicadores/metas idealizadas. Falta de
planejamento e transparéncia quanto as justificativas para ndo atingimento das metas
estabelecidas;

c) Resultado Geral da Execucdo Orcamentdria (fls. 15/17): Défict
orcamentdrio de -8,37%, sendo uma parte sem amparo em superavit financeiro de
2009;
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d) Capacidade de Pagamento (fls. 19/20): Falta de recursos financeiros
no curto prazo para cumprimento desses compromissos’.

e) Divida Ativa (fls. 22/25): Ndo houve atualizacBes e corre¢des, tanto do
estoque da divida, quanto com relacdo as inscricbes, contrariando ao manual de
procedimentos da Divida Ativa aprovado pela Portaria STN n. 564 de 27-10-2004;

f) Restos a Pagar (fls. 25/27): Aumento de 87,93% no montante de
Restos a Pagar em relagdo ao exercicio anterior, sem disponibilidade financeira para
saldar, integralmente, referidas obrigacdes;

g) Andlise do Cumprimento de Metas Fiscais (fls. 30/32): Meta de
receita - A meta obtida na Previsdo da Receita na LOA é inferior a estabelecida na LDO.
Meta de despesa - A meta obtida na Fixa¢do Atualizada da Despesa na LOA é superior
a estabelecida na LDO. Meta de resultado primario - o valor previsto na LOA é inferior
ao estabelecido na LDO. A meta obtida com dados da receita arrecadada e da despesa
realizada na LOA é inferior a estabelecida na LDO. Inconsisténcias na meta do
Resultado Primario estabelecido na LDO com rela¢do aos dados informados ao Sistema
AUDESP;

h) Despesas de Pessoal (fls. 33/34): Elaboragdo da estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro para a elaboracdo do Plano de Cargos e salarios e evolugao
funcional (Lei municipal 3.278/2010) fora do preceituado no artigo 22, § 32 da LRF.
Elaboracdo do Plano de Cargos e salarios e evolugdo funcional (Lei municipal
3.278/2010), sem dotacdo suficiente para o atendimento da proje¢do estimada e os
acréscimos dela decorrentes, desrespeitando o artigo 169, § 12 da Constituicdo Federal
e artigo 21, inciso | da LRF. Desrespeito ao determinado no artigo 16 da LDO que vedou
o aumento de Despesa com Pessoal, em percentual da receita corrente liquida,
superior a 10% da despesa verificada no exercicio anterior;

i) Ensino (fls. 35/39): Inconsisténcias com relacdo as informacoes
encaminhadas pela origem ao Sistema AUDESP, gerando distor¢des com relacdo a
apuracdo da aplicacdo dos recursos proprios no Ensino e recursos do FUNDEB. Glosas
de Restos a pagar ndo pagos até 31-01-2010. Empenhamento acima das dotacdes
destinadas ao FUNDEB, contrariando ao disposto no artigo 59 da Lei 4.320/64.
Inconsisténcias com relacdo as disponibilidades financeiras da conta vinculada do
FUNDEB;

j) Saude (fls. 40/42): Glosas de Restos a Pagar ndo pagos até 31-01-2011.
O Fundo Municipal de Saude ndo movimenta todos os recursos da Saude em Conta
Vinculada;

k) Multas de transito (fls. 42/43): Ndo recolhimento ao FUNSET. Erro na
contabilizacdo das receitas provenientes de multas de transito, fugindo aos padrdes
estabelecidos pelo Sistema AUDESP;

! Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel: para cada R$1,00 de divida de

curto prazo, existe R$0,90 para pagamento destas obriga¢des.
Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e Créditos de Curto Prazo: para
cada R$1,00 de divida de curto prazo, existe R50,90 para pagamento destas obrigacdes.
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[) Royalties (fl.44): Movimentagdo das receitas de royalties em contas
nao vinculadas. Aplicacdo dos recursos fora do estabelecido nos artigos 8.2 da Lei
7.990/1989 e 24 e 26, paragrafo unico do Decreto Federal 01/1991;

m) Precatérios (fls. 45/47): Ndo cumprimento da posi¢do jurisprudencial
desta Corte de Contas, vez que o Municipio ndo pagou o valor equivalente ao mapa
orcamentdrio apresentado no exercicio anterior. Quebra da ordem cronoldgica,
descumprindo o disposto no artigo 100, caput da Constituicio Federal?;

n) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 49/50): Pagamentos irregulares
de parcelas proporcionais relativas a 142 salarios aos Secretdrios Municipais. Falta de
comunicacdo ao Sistema AUDESP da nova fixacdo dos subsidios dos Secretdrios
Municipaiss;

o )Demais Despesas Elegiveis para Anélise (fls. 50/52): Despesas sob o
regime de adiantamento: Lei municipal 2643/2006 autoriza concessdo de
adiantamentos aos agentes politicos. Concessdo de adiantamentos ao Prefeito
Municipal, em descumprimento ao disposto no artigo 68 da Lei 4.320/64, bem como
contrariando o entendimento desta Egrégia Corte de Contas (TC-A 42.975/026/2008).
fracionamento de Despesas Licitaveis: Realizagdo de despesas através de
contratacdes diretas (Dispensa de Licitacdo) que configuraram fracionamento
licitatorio. despesas com festas religiosas: Realizacdo de despesas com locacdo de
tendas visando a realizacdo de Festas e Quermesses da Igreja Catdlica. Contratagdo
direta com fundamento em situacdo emergencial: Despesas através de dispensa de
licitagdo no valor de RS 16.875,00 a empresa Realidade Transporte e Turismo Ltda,
descumprindo o determinado nos artigos 24, inciso IV e 26.2, paragrafo Unico, inciso |,
todos da Lei 8.666/1993;

p) LicitacGes e Contratos (fls. 53/54): Ndo consta do Sistema AUDESP
informacdes acerca das licitagdes realizadas no exercicio de 2010. Pregdo Presencial n.
13/2010: Estimativa de precos com base em orcamento Unico, impossibilitando a
analise da economicidade bem como se os valores refletem a realidade do mercado;

g) Dispensas/Inexigibilidades (fls. 54/55): Ndo consta do Sistema
AUDESP informacdes acerca das dispensas e inexigibilidades realizadas no exercicio de

Demonstrativo de Precatdrios a fl.45

Proc. Credor Valor Pago Saldo
734/97 Antonio Carlos Gentil 17.169,22 0,00 17.169,22
164/99 Joaquim Francisco da Silva 125.568,92 80.473,14 45.095,78

Relagdo dos valores relativos ao 142 salario recebidos pelos Secretarios, fl. 50:
SECRETARIAS MUNICIPAIS PREFEITURA DE DESCALVADO — EXERCICIO 2010

Valor percebido a titulo de

SECRETARIA TITULAR 142 Salario - Rescisdao
Agricultura André Coutinho Fernandes 932,43
Saude Edinir Salvador Sapia 2.797,29
Obras Edner Tortella 2.486,48
Saneamento Patricia Borboletto de Falco 2.486.48
Esport.Lazer Turismo Paulo Roberto Saggiorato 932,43
Educagdo Rosinés Pozzi Casati Gabrielli 2.486,48

Administragdo Maria Angela Fulino de Souza 932,43
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2010. Contratacdo de Artistas para Festividades (Inexigibilidades 01/2010, 07/2010 e
11/2010): N3o constam dos autos documentos que comprovem a justificativa do preco
praticado, conforme determina o artigo 26, inciso lll, paragrafo Unico da Lei Federal
8.666/93. As DeclaracBes de Exclusividade juntadas ao processo referem-se apenas e
exclusivamente as datas em que se realizaram os eventos, s.m.j., atuando, dessa
forma, como agenciadoras, ndo suprindo a exigéncia do inciso lll do artigo 25 da Lei
Federal 8.666/93;

r) Contratos Examinados “in loco” (fls. 56/57): Ndo consta do Sistema
AUDESP informacdes acerca dos contratos celebrados no exercicio de 2010. Contrato
Administrativo n. 47/10 e Termo Aditivo n. 54/2010: N3o constam dos autos
documentos que comprovem a correta execugdo dos servigos contratados;

s) Plano Municipal de Saneamento Basico (fl. 61): O Municipio ndo
possui aprovado o Plano Municipal de Saneamento Basico de que tratam os artigos 11,
17 e 19 da Lei Federal n. 11.445/07;

t) Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (fl. 61): O
Municipio ainda ndo possui aprovado o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos de que trata o artigo 18 da Lei Federal n. 12.305/10;

u) Concedidos (fls. 61/62): Transferéncia a entidades do terceiro setor,
equivalente a 5,37% do valor total do orcamento, ultrapassando o limite estabelecido
na LDO do municipio que prescreve o limite de até 5% para repasses através de
Auxilios e Subvencoes;

v) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl.63): Ndo localizamos
no site da PM: PPA, LDO, LOA, Balancos, e parecer prévio do TCE. Ndao houve
publicacdo dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito no exercicio de 2010;

X) Quadro de Pessoal (fls. 63/69): Cargos em comissdo em
desconformidade com o disposto no artigo 37, V da Constituicio Federal®. Acimulo
irregular de cargos publicos. Docentes exercendo funcbes gratificadas em
desconformidade com o que determina a Lei Municipal n. 3206/2009 (Plano de
Empregos e Salarios do Magistério)®. Horas extras acima do limite legal’. Adicional de

N - Servidores em desvio de fungdo, desrespeitando o Principio da Legalidade previsto no artigo

37, caput da CF/88;

- Existéncia no quadro de pessoal de cargos em comissdo que ndo se coadunam com o prescrito
no inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988;

- Cargos comissionados, com requisitos de formagdo para ingresso incompativeis com as
atribuigdes especificadas.

> -Servidor ocupando cargo comissionado de Diretor da Divisdo de Educagdo acumulando, de
forma remunerada, Cargo na Secretaria de Estado da Educacdo de Diretor de Escola, descumprindo ao
disposto no artigo 37, inciso XVI da Constituicdo Federal;

-Falta de Publicagdo dos atos concessoérios de acumulagdo remunerada de cargos publicos, em
violagdo ao Principio da Publicidade dos atos administrativos previsto no artigo 37, caput da
Constituigdo Federal.

6 ~ . . .~ . .
- Docentes nomeados para fungbes de confianga com atribuicdo de carga horaria abaixo do
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periculosidade e insalubridade®;

z) Atendimento a Lei Organica, instrucdes e recomendacdes do Tribunal
(fls. 71/73): Desatendimento aos prazos de que tratam as Instrucdes 02/2008,
relativamente ao encaminhamento dos documentos aos Sistema AUDESP. Falhas no
envio dos documentos e informacdes ao Sistema AUDESP. Atendimento parcial as
Recomendacgdes do Tribunal.

1.3 Acompanham os autos os Expedientes:

a) TC-353/013/10: O Sr. José Carlos Calza, ex-prefeito, comunica
supostas irregularidades praticadas pelo Executivo Municipal nos exercicios de 2009 e
2010: possiveis irregularidades em atos praticados pela Prefeitura Municipal de
Descalvado referente a desvio de finalidade de verbas destinadas a educacdo,
principalmente verbas do FUNDEB. Contratacdo de empresa de transporte
intermunicipal para transporte de trabalhadores. Realizacdo de despesas imprdprias
na Festa do Pedo de 2009.

Relata a fiscalizacdo que, no que se refere aos gastos inadequados com
recursos da educacdo, constatou que todas as despesas com desapropriacoes
analisadas oneraram dotacdes da Secretaria de Obras e Servicos Publicos. Com relacao
a contratacdo de empresa de transporte intermunicipal informa que a mesma se deu
com a empresa Realidade Transporte e Turismo Ltda. para transporte de trabalhadores
do municipio de Descalvado para trabalharem em empresa situada na cidade de Sao
Carlos, tendo em vista a suspensdo das atividades do Abatedouro Avicola do
Incubatério, da Fabrica de Racbes da Cooperativa Agricola Mista do Vale do Mogi
Guacu e da Cooperfrango que geraram déficit de postos de trabalho aos municipes de
Descalvado.

Informa, por fim, que no que concerne ao exercicio de 2010, as falhas
encontradas foram objeto de comentarios nos subitens: B.5.3 — Demais Despesas
Elegiveis para Analise; C.1.1 — Falhas de Instrucdo e C.2.2 — Contratos Examinados “In
loco” do relatério das contas em exame.

b) TC-15795/026/11: O MM. Juiz de Direito da Vara do Trabalho de
Porto Ferreira, Dr. Renato César Trevizani, encaminha cdpia da sentenca proferida no
processo n.2 23400-76.2008.5.15.0048 da reclamacdo trabalhista ajuizada por Marcia
Maria André em face do municipio de Descalvado contendo irregularidades

determinado pela Lei Municipal 3.206/2009;
- Falta de publicagGes das nomeagdes para provimento de referidas fungdes de confianga.

! Pagamentos de horas extras de forma continua e reiterada bem como acima do teto mensal (44
horas).
8 Pagamentos de adicional de Periculosidade e Insalubridade a servidores que ndo preenchem as

condicOes para tal beneficio.
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relacionadas a: servidores em desvio de funcdo, pagamentos de horas extras,
pagamentos de adicionais de insalubridade e periculosidade.

Informa a equipe de fiscalizacdo que as falhas encontradas foram objeto
de comentarios no subitem E.3 - PESSOAL® (fls. 63/69) desse relatério de fiscalizag3o.

c) TC-439/013/11: O Sr. José Carlos Calza, ex-prefeito, apresenta
denuncia sobre possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Descalvado, em sua Secretaria de Educacgdo, “no que tange as nomeacdes para cargos
em confianca, sem que tenha sido criado o referido cargo pela Camara Municipal, e
sem as devidas portarias” e também sobre suposto caso de acumulacdo de cargos
técnicos e desvio de funcdo de servidores municipais.

Informa a Fiscalizacdo que, as falhas/irregularidades detectadas foram
tratadas no subitem E.3 — Pessoal (fls. 63/69) do relatdrio das contas em exame e,
ainda, que no que concerne a nomeacdo para cargos de confianca, constam
apontamentos no relatério das contas anuais do exercicio de 2009 (TC-426/026/09).

d) TC-580/013/10: O Sr. José Carlos Calza, ex-prefeito, apresenta
denuncia sobre possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de
Descalvado relativas a: fracionamento licitatério, realizacdo de despesas em favor das
paréquias da lIgreja Catdlica de Descalvado, utilizacdo da merenda escolar para a
producdo do Café Solidario servido aos trabalhadores das Usinas de Agucar e Alcool,
contratacdo de empresa de transporte intermunicipal para transporte de
trabalhadores.

Relata a fiscalizacdo que as falhas encontradas foram objeto de
comentarios nos subitens B.5.3 - Demais Despesas Elegiveis para Analise, C.1.1 - Falhas
de Instrucdo; C.2.2 - Contratos Examinados “In loco” do relatdério das contas em
exame. Informa, ainda, que esta denuncia também foi objeto do Expediente TC-
353/013/10 que acompanha os autos assim como as despesas realizadas no exercicio
de 2009 foram objeto de apontamento no relatério das contas anuais daquele
exercicio (TC-426/026/09).

Informa, ainda, que com relacdo a utilizacdo indevida da merenda
escolar para a producio do Café da Manh3 Solidario™, constatou que referidas
despesas foram realizadas de forma direta e através dos pregdes presenciais: 04/10,
16/10, 41/10, 77/10, 83/10 e 97/10 e que todos os empenhos emitidos ndo oneraram

? Especificamente com relacdo a servidora MARCIA MARIA ANDRE, relacionada no Expediente

TC-15.795/026/11, conforme item E.4, desse relatério de fiscalizacdo, tivemos a informacdo de que,
desde janeiro de 2009, esta efetivamente exercendo as fun¢des para as quais foi nomeada, exercendo o
cargo de Ajudante Geral da Secretaria Municipal de Alimentacdo Escolar (Docs. de fls. 326/327, Anexo
).
10 Instituido no ambito do Municipio de Descalvado pela Lei Municipal n. 3185/2009, a partir de
19-01-10, com o objetivo de garantir alimentagdo preliminar e balanceada aos trabalhadores residentes
no municipio que se desloquem para a zona rural no trabalho em lavouras, sendo tal beneficio
estendido também aos servidores municipais que exer¢am atividades que demandem esforgo fisico
(através da Lei Municipal n. 337/2010).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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recursos destinados a merenda escolar. Noticia que, através de visita “in loco” na
Cozinha Piloto, verificou que os géneros de alimentacdo adquiridos para a elaboracao
do Café da Manha Solidario sdo acondicionados no mesmo almoxarifado destinado aos
géneros alimenticios destinados a Merenda, porém, sendo possivel sua
individualizacdo, embora ndo haja divisdao fisica para tal finalidade, inclusive cadmara
fria. E quanto aos servidores do ensino, em suposto desvio de fungdo, obteve a
informacdo da nutricionista responsavel pela Cozinha Piloto que os funcionarios
responsaveis pela montagem do referido Café sdo da Secretaria de Agricultura.

e) TC-183/013/10 e TC-1007/013/10: Versam sobre declaracdo prestada
pelo Sr. Prefeito de Descalvado, para fins de operacdo de credito, no valor de RS
1.200.000,00, junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Social — BNDES visando a
aquisicdo de maquinas e equipamentos. Ressalta a Fiscalizagdo que o Municipio ndo
concretizou o pleito e que os Expedientes em questao subsidiaram a andlise das contas
em exame.

f) TC-314/013/10, 669/013/10 e 919/013/10: Tratam sobre declaragdo
prestada pelo Sr. Prefeito de Descalvado para fins de operacdo de crédito, no valor de
RS 500.000,00, junto a Agéncia de Fomento do Estado de S3o Paulo — Nossa Caixa
Desenvolvimento destinada a execugdo de infra-estrutura de pavimentacao asfaltica.
Ressalta a Fiscalizacdo que o Municipio ndo concretizou o pleito e que os Expedientes
em questdo subsidiaram a analise das contas em exame.

1.4 Regularmente notificado (fl. 93) e, apds ter sido prorrogado o prazo
inicialmente concedido (fl. 101), o Senhor Prefeito ofereceu justificativas (fls. 102/144),
sustentando em sintese:

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls. 103/106): A Prefeitura
contratou a empresa CEBI- Centro Eletronico Bancario Industrial Ltda. para auxilia-lo
na formatacdo de respectivos instrumentos legislativos em estrita observancia as
exigéncias da Lei n. 4320/64, Lei Fiscal e instrucBes desta E. Corte de Contas. Referidos
instrumentos de planejamento orcamentario foram aprovados pelo Poder Legislativo
assegurando que 0s mesmo encontram-se em estrita obediéncia aos preceitos legais.
As metas fiscais foram alteradas para melhor classificacdo das mesmas em
atendimento as necessidades do Municipio e estdo amparadas por autorizagdo
legislativa. Todos os programas e acoes do PPA e LDO estdo analiticamente definidos e
objetivados nos anexos Il e Il do PPA e anexos V e VI da LDO, sendo que as
justificativas quando necessarias foram inseridas e suas respectivas metas
estabelecidas em percentual ou unidade. As reducbes destinadas a Manutencdo da
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente ocorreram devido a proximidade do final do
exercicio, quando ja tinham sido atendidas todas as solicitacdes do Conselho Municipal
dos Direitos, assim como algumas ac¢Oes foram realizadas por outras Secretarias,
inclusive a da Saude ndo se justificando, portanto, que as dotacdes ficassem
estagnadas até o final do exercicio e assim ocasionando prejuizo ao cumprimento de
outras metas e programas. O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente foi criado pela Lei Municipal n. 1688/1997 (alterada pela Lei n. 2129/01)
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cujos recursos financeiros sdo regularmente movimentados na conta corrente. As
alteragGes registradas na LOA estavam amparadas por autorizacdo legislativa local,
sendo que tais mudancas ocorreram por conta das adequacbes visando o melhor
atendimento das reais necessidades do Municipio, em especial aqueles imprevistos
que, por essa razdo, n3o estavam consignados nos instrumentos orcamentarios'’. A
abertura dos créditos consignados nos artigos 12 dos Decretos nimeros 3684 e 3686
(ambos de dezembro de 2010) possuia autorizacao legislativa consoante artigo 69, VI
da Lei Orcamentaria n. 3204/09.

b) Avaliacdo dos Programas Governamentais (fls. 107/108): o
cumprimento parcial das metas estabelecidas ocorreram por conta de alteracdes do
orcamento, ora visando atender situa¢cdes emergenciais, ora para melhor adequar as
aplicagcGes dos recursos visando adaptar sua execucdo. Com o auxilio da empresa CEBI-
Centro Eletrénico Bancdrio Industrial Ltda. a Prefeitura estd promovendo uma revisdo
nos instrumentos de planejamento e trabalho (PPA/LDO/LOA) para compatibiliza-los
com a realidade das a¢bes administrativas.

c) Resultado Geral da Execucdo Orcamentdria (fls.108/111): Situacdes
inusitadas impuseram ao municipio obrigacdes de despesas ndo previstas na ordem de
RS 2.499.636,72 ocasionando um impacto or¢camentario tendo em conta que foram
liguidadas no exercicio de 2010, sem a necessidade de qualquer antecipacao de receita
orcamentdria ou obtencdo de créditos por outras modalidades. Referidas despesas
foram necessdrias para restabelecer o meio de locomocdo urbana, para o
desenvolvimento econémico do Municipio e para atender o direito a moradia das
familias de baixa renda®?;

d) Capacidade de Pagamento (fls. 108/109): foi detectado que a
tesouraria municipal processou as transferéncias para pagamento de empenhos do
FUNDEB para a conta movimento em 30-12-10, onde foi efetuada a baixa dos
respectivos pagamentos de salarios juntamente com a folha geral dos servidores do
Poder Executivo sendo que esta baixa se efetivou apenas em 05-01-11. Desta forma,
ocorre a falsa ideia de que ndo havia recursos para suportar os restos a pagar do
FUNDEB.

1 Exemplo: construcdo da nova ponte (no valor de RS 651.436,75) entre a zona central e alguns

bairros tendo em vista a necessidade de interdigdo da ponte antiga que apresentava sinais de ruina.
Esse valor onerou demasiadamente o orgamento e as finangas deste poder publico, exigindo a anulagdo
parcial de algumas dotacdes.
12 - Construcdo da nova ponte (no valor de RS 651.436,75) entre a zona central e alguns bairros
tendo em vista a necessidade de interdigcdo da ponte antiga que apresentava sinais de ruina.

- Em 2009, a Cooperativa (Cooper-Frango) instalada no municipio de Descalvado encerrou suas
atividades demitindo sem qualquer indenizagdo, aproximadamente, 1.400 empregados.

- Para atender as necessidade de geracdo de emprego e recuperagdo de receita tributaria a
Municipalidade foi obrigada a promover a desapropriagdo de varias areas de terras para instalagdo de
industrias e de lotes de terrenos para construgdo de moradias populares.
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e) Divida Ativa (fl. 108): Os sistemas estdo sendo adaptados para
processar os langcamentos das correcdes do estoque da Divida Ativa ;

f) Restos a Pagar: idem ao item d);

g) Andlise do Cumprimento de Metas Fiscais (fls.111/113): Meta de
receita -houve compatibilidade na previsdo da receita fixada na LDO e na LOA no
montante de RS 63.667.849,00. Metas de despesa e de resultado primario — por
ocasido da elaborag¢do da LOA ficou consignada a autorizacao legislativa para alteragao
das acgBes e programas, conforme o texto da Lei n. 3204/2009, artigo 72 (Lei
Orgcamentaria);

h) Despesas de Pessoal (fls. 112/113): embora ndo tenham sido
utilizadas as despesas com pessoal dos uUltimos 12 meses, as mesmas foram utilizadas
nos indices para compor as evolugdes das referidas despesas. O artigo 22 da Lei
Municipal 3.278/2010 (que versa sobre as dota¢Bes orcamentdrias vigentes) dispde
expressamente: “As despesas decorrentes da execugdo da presente lei serGo atendidas
por conta das dotagées proprias consignadas no orcamento de acordo com as normas
legais vigentes”, regularizando assim a matéria. O aumento do comprometimento da
despesa com pessoal em relagdo ao exercicio anterior foi de 9,39%", portanto, n3o
houve descumprimento do artigo 16 da LDO.

i) Ensino (fls. 113/115): O setor responsavel cometeu algumas falhas que
foram decorrentes da adaptagdo com o novo sistema AUDESP, sendo que os equivocos
cometidos foram apontados e sanados e todas as providéncias estdo sendo tomadas
para que os mesmos ndao mais ocorram. A glosa relativa a “restos a pagar ndo pagos”
no valor de RS 8.213,87 n3o trouxe repercussdo ao resultado aferido pela
Administragdo. Empenhamento acima das dotagbes destinadas ao FUNDEB — esses
gastos foram pagos com recursos préprios e ndo com recursos do FUNDEB 2011.
Inconsisténcias com relagdo as disponibilidades financeiras FUNDEB - idem as
justificativas apresentadas no item “d”.

j) Saude (fl. 123): A Prefeitura estd requisitando a Secretaria de Finangas
e a tesouraria municipal que centralizem as movimentag¢des dos recursos junto ao
Fundo Municipal de Saude;

k) Multas de transito (fls. 123/124): A responsabilidade pela retencdo e
repasse ao FUNSET é da instituicdo financeira. O Municipio possui conta bancaria
especifica para agregar os repasses. Ndo existe impedimento para que o Municipio
mantenha os recursos em conta especifica para somar a repasses em ano vindouro e
desta forma poder efetuar melhoria no sistema de transito (como é a intencdo do
Municipio instalar semaforos na zona urbana nos exercicios de 2011 e 2012).

[) Royalties (fl. 124/125): A Prefeitura passou a movimentar os recursos
em conta vinculada apenas em novembro de 2010 (apds a orientacdo da equipe de
fiscalizagdo por ocasido da visita “in-loco”). O Municipio demonstra gastos com energia
e pavimentacdo, porém, antes de novembro de 2010 tais gastos eram suportados com

13 53,62% (despesas com pessoal no exercicio em exame) — 44,23% (despesas com pessoal no

exercicio de 2009) = 9,39% de aumento, fl. 33.
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recursos da conta movimento;

m) Precatdrios (fls. 125/126): Reclamagdo trabalhista promovida por
Antonio Carlos Gentil no valor de RS 17.169,22: a regra foi quebrada
involuntariamente, pois foi recebido o precatério e repassado a Secretaria de Financas
inclui-lo no orcamento para pagamento em 2010, o que ndo ocorreu; havendo,
contudo, recursos suficientes (demonstrando, dessa forma, uma falha no sistema do
controle financeiro). Logo apds a constatacdo da equipe de fiscalizacdo e consequente
comunicacdo a essa Administracdo, foi efetuado um depésito judicial do valor
atualizado de RS 18.680,63. Agdo judicial promovida por Joaquim Francisco da Silva: a
condenacdo recaiu sobre o Municipio e terceira pessoa, portanto a sentenga deveria
ser liquidada parcialmente pelo Municipio (50%) o que foi feito. A Prefeitura oficiou o
Tribunal de Justica para a exclusdo da obrigacdo de pagamento remanescente.
Documento n. 14 do Anexo V.

n) Subsidios dos Agentes Politicos (fls. 126/127): Em 25-05-10 foi
promulgada a Lei Municipal n. 3295 que fixa os subsidios dos Secretarios,
regularizando a matéria. Contudo, havia a obrigatoriedade da Prefeitura em formalizar
a rescisdo dos contratos de trabalho — regime celetista (até entdo pendentes),
momento em que fora-lhes pago o 1492 salario proporcional relativo ao exercicio de
2010. Ao tomar conhecimento do pagamento irregular desta verba, a Administracao
notificou todos os Secretdrios Municipais para efetuarem a restituicio dos valores
pagos em 2010, cuja restituicdo serd comprovada nestes autos tdo logo concretizem-se
os depdsitos junto ao Erario.

o) Demais Despesas Elegiveis para Andlise (fls. 127/132): Adiantamento
— a lei Federal n. 4320/64 necessita de atualizacdo em seu artigo 68 visando a
adequacdo em face a realidade atual dos Poderes Publicos (seja no nivel Federal,
Estadual ou Municipal). Fracionamento de despesas licitaveis — trata-se de aquisicao
de medicamentos indispensaveis a saude humana sendo que diversos deles adquiridos
devido a liminares concedidas pelo Poder Judiciario assim como devido ao nado
fornecimento no prazo dos Programas “Dose Certa” e “Alto Custo” da Secretaria de
Estado da Saude. O Municipio implantou o Sistema de Registro de Precos para
aquisicdo de medicamentos. Despesas com festas religiosas — Nos meses de junho e
setembro ocorrem os mais tradicionais festejos a toda a populagdo, inclusive de
cidades vizinhas: a Cavalaria Antoniana (junho)'* e Festa da Padroeira (setembro) .
Assim, a locacdo de tendas ndo tiveram o escopo em estabelecer um culto,
subvencionar a igreja, mas simplesmente proporcionar a populacdio melhores
comodidades no espac¢o de lazer, tais como pracas de alimentacdo e exposicdo de
artesanatos, shows musicais, e outras atividades civicas e ndo religiosas. Contratagao
direta com fundamento em situagdo emergencial — em 2010, o Municipio promoveu a
abertura de Pregdo e regularizou a matéria.

p) Licitacdes e Contratos (fl. 132 ): Estimativa de pregos - a

1 Atragdo cultural e de lazer de toda a populagdo, que acontece ha mais de 63 anos, ndo s6 dos

catolicos, posto que o desfile (com cavalos, carrogas e carros de boi) percorre ruas e avenidas da cidade.
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Administracdo obteve mediante consulta telefonica sobre a média de precos
praticados no mercado e, dessa forma, fixou o valor estimado maximo para
contratacao;

q) Dispensas/Inexigibilidades (fls. 132/134): Contratacdo de artistas
para festividades - a fixagdo dos valores para os shows artisticos dependem de alguns
fatores como logistica, data da realizacdo do evento (o show da banda CPM22 foi
realizado no dia 07 de setembro, feriado), tipo do evento, etc. sendo que nesses
valores estavam incluidas outras despesas, tais como iluminacado, transporte da banda
e equipamentos, alimentacdo e hospedagem de todo o grupo e os encargos sociais.
Em anexo, cépia das notas fiscais eletronicas que comprovam os valores dos cachés
para a banda CPM22 decorrentes de shows em outros Municipios nos valores de RS
39.000,00 e RS 35.250,00 assim como a listagem da Embrashow com os precos
praticados de cachés em fevereiro de 2010.

r) Plano Municipal de Saneamento Basico (fl. 135): A Municipalidade ja
solicitou auxilio da Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos Hidricos para
implementacdo desta atividade no dmbito municipal. Estd aguardando a Secretaria
autorizar a formalizacdo de parceria voltada a atender o preceito da Lei n. 11.445/07

s) Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (fl. 135): O
Municipio estd adotando medidas para sanar essa irregularidade: requisitou A CETESB
vistoria de d4rea para instalagdo de residuos sdlidos (exceto lixo domiciliar),
posteriormente foi expedido decreto desapropriatério da drea e ingressou com acao
de desapropriacdo para obtencdo da darea;

t) Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais (fl.135): as divulgacdes
das pecas de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA), balangos, etc. assim como
dos valores dos subsidios e da remuneracdo dos cargos e empregos publicos sdo
realizadas no Jornal Oficial do Municipio, contudo, estd sendo providenciada a
reinsercao na pagina eletronica e no jornal oficial os atos ndo disponibilizados.

u) Quadro de Pessoal (fls. 115/122 e 136/142): Servidores em desvio de
fungdo — apds reestruturacdo administrativa ocorrida em 2010 (Lei n. 3276 de 28-04-
10), foram iniciados procedimentos voltados a regularizar a situa¢do do quadro de
funcionalismo, em vdrias etapas sendo que dentre elas: reducdo do limite de gastos
com pessoal para possibilitar a abertura de concurso publico para provimento das
vagas que estdo sendo ocupadas por outros servidores (desvio de fungdo), contudo,
afirma a Administracdo que ndo pode corrigir abruptamente todos os desvios de
fungdo sob pena de paralisagdo os servigos publicos essenciais. Cargos em comissao:
todos os citados cargos de chefia atendem o preceito constitucional, posto que
chefiam e assessoram os servicos da respectiva pasta a que estdo lotados mantendo
sob sua subordinacdo outros servidores. O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
ja analisou a matéria em Inquérito Civil Publico opinando pela sua regularidade face o
advento da reestruturagao e reorganizagdo administrativa. Acimulo irregular de cargo
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publico (f.115/117) - O servidor Marco Antonio Pratta’” foi afastado para exercicio na
rede publica municipal (através do convénio da “Acdo de Parceria Educacional Estado-
Municipio para o Atendimento do Ensino Fundamental”) para dedicacdo exclusiva na
funcdo como decorréncia da portaria n. 23 de 15-01-09 que, a rigor, sequer
determinou qualquer remuneracdo. Portanto, ndo hd acumulo de dois cargos técnicos,
mas sim nomeacao do servidor para cargo de direcao vinculado a Secretaria Municipal
de Educac¢do. O servidor ndo estda em exercicio de acumulacdo ilegal de cargos
publicos, mas sim desempenhando, sem prejuizo de vencimentos, atividades inerentes
as do Magistério. Sua jornada de trabalho ndo possui limitagcdo de horas trabalhadas,
pois fica integralmente a disposicdo do ente Municipio, dada a natureza do cargo
ocupado, o que sugeriu a interpretacdo de que seus vencimentos deveriam ser
complementados pelo Municipio. Quanto a remuneracgao realizada pelo Municipio, a
Prefeitura ja tomou providéncias para que sejam devolvidos os valores pelo servidor. A
auséncia de publicacdo nao foi realizada, pois ndo se trata de acumulacdo remunerada
de cargos, pois o servidor esta afastado do desempenho das fun¢des de acordo com o
convénio existente entre a Secretaria de Estado de S3o Paulo e a Prefeitura Municipal
de Descalvado. Docentes exercendo fungdes gratificadas (fls. 118/120) - todos os
nomeados sdo servidores que preenchem os requisitos de admissibilidade, possuem
satisfatoria e notdvel experiéncia para o desempenho das atribuicdes inerentes ao
cargo ocupado cumprindo todas as fung¢bes que |hes sdo cometidas e recebem pelo
nimero de horas efetivamente trabalhadas, sem prejuizo de perceberem a
gratificacdo de funcdo no percentual de 30, 25 ou 20% somente sobre essa mesma
jornada real, qual seja, a de 30 horas semanais. Contudo, estda em curso uma revisao
da Lei Municipal n. 3206/09 que devera sanear este problema da jornada. Quanto a
auséncia de publicacdo das nomeacdes para as fungbes de confiangca — ndo houve
alteracdo dos cargos e/ou fungdes gratificadas providos, pois os mesmos foram
nomeados para as funcdes de especialistas em educacdo da Classe de Suporte
Pedagdgico (ocupadas até os dias atuais) com base na Lei Municipal n. 2359/03 (que
vigia a época). Horas extras acima do limite legal (fls. 120/122 e 137/141) — No que se
refere a Secretaria Municipal de Educacdo, onde se deram os servigos extraordinarios
foram no Servico Municipal de Alimentacdo Escolar- SMAE*®, no transporte escolar’’ e
pelos guardas de logradouros publicos (ativados para a vigilia das unidades escolares e

1 Nomeado para o cargo em comissdo de Diretor da Divisdo de Educagdo do Municipio sendo

titular de cargo efetivo junto a Secretaria do Estado da Educagado.
16 O acumulo de trabalho enfrentado pelo setor se deu por conta da concessdo de licenga saude a
dois servidores por prazo indeterminado somado a auséncia de servidores para a substituicdo a ao
atingimento do indice prudencial de gastos com pessoal (que impede a contratagdo de novos
servidores).

v No ano de 2010 a Secretaria Municipal de Educagdo passou a fornecer transporte escolar para
alunos de 4 e 5 anos de idade. Somente em 2011, com a terceirizagdo de novas rotas e reorganizagdo da
escala de motoristas é que foi possivel sanear o problema.
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estabelecimentos vinculados a SEEC). Referida Secretaria, por meio de assessoria
especialmente contratada, reorganizou escalas, revisou condutas e encaminhou para
analise dos setores prdprios uma proposta de implantacdo de banco de horas com o
objetivo de solucionar o problema. Outras medidas de saneamento para reducdo das
horas de trabalho extraordinario ja foram efetivadas: estudo para verificacdo de quais
setores poderiam contingenciar a reducdo de horas extras, instituir banco de horas®,
terceirizar alguns servicos e contratar mais pessoas para a demanda dos servicos
essenciais. No 12 semestre do exercicio de 2011 houve uma redugdo em mais de 50%
do montante e do valor de horas extras. Adicional de periculosidade e insalubridade-
Na Secretaria Municipal de Educacdo, a concentracdo dos servidores que fazem jus a
percepcdo de algum dos adicionais esta lotada no Servico Municipal de Alimentacdo
Escolar — SMAE onde lidam com o manejo e preparo de alimentos, juntos a agentes
fisicos como calor, frio, ruido e umidade. Nos demais, percebe-se que os servidores, ao
serem remanejados de local de trabalho, sairam da condicdo de trabalhadores em
meio insalubre ou perigoso, sem, contudo, terem tido esta situacdo atualizada junto ao
setor responsavel pela folha de pagamento. Contudo, a Administracdo vem corrigindo
essas distor¢Oes através do concurso de empresa especialmente contratadas para esta
finalidade.

v) Atendimento a Lei Organica, instrucdes e recomendacdes do Tribunal
(fls. 142/143): A Administragdo instaurou procedimento administrativo especifico para
acompanhar a obrigatéria instrucdo do sistema AUDESP e designara servidor para
atuar especificamente nesta area.

A defesa silenciou a respeito dos itens “Contratos Examinados “in loco
e Concedidos.

nn

1.5 A Unidade EconOmica da Assessoria Técnica (fls. 146/147) opina, quanto
ao aspecto estritamente contdbil, pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das
contas do Executivo Municipal. Ressalta que, embora os resultados obtidos pela
municipalidade sejam negativos, ndo sdo de grande vulto, uma vez que o déficit
financeiro corresponde a 1,18% da RCL e o déficit orcamentdrio de 1,23% resulta,
principalmente, de gastos de despesas de capital.

A Unidade Juridica (fls. 147-A/150) opinou pela emissdo de parecer
favoravel as contas. Entende serem aceitaveis as justificativas apresentadas nos itens:
royalties, acumulo irregular de cargos publicos, subsidio de agentes politicos,
adiantamentos, cargos em comissao, multas de transito, contudo, sem prejuizo que a
proxima fiscalizacao verifique a efetiva adog¢do das providéncias noticiadas. Quanto ao
item “licitacOes e contratos”, sugere que prossiga como termos contratuais nos termos
das Instrucdes vigentes desta Casa.

Chefia de ATJ (fl. 151), acompanha a linha de entendimento da
Assessoria Técnica e manifesta-se pelo parecer favoravel aos demonstrativos em
exame.

18 Lei n. 3730 de 23-11-10 autorizou a instituicdo de banco de horas.
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1.6 Instada (fl. 152), especialmente em relacdo aos precatdrios, a digna SDG
(fls. 155/158) manifesta-se pela emissdo de parecer desfavoravel tendo em vista as
impropriedades graves no que diz respeito a situacdo econOmica-financeira do
Municipio®™ e o n3o cumprimento dos ditames constitucionais que regem a disciplina
dos precatérios no exercicio de 2010%°. No mais, entende que as falhas relativas aos
itens: planejamento de politicas publicas, divida ativa, despesa com pessoal,
adiantamentos, licitacdo e contratos ensejam severas recomendacdes para que sejam
regularizadas pela Prefeitura e ndo mais ocorram sob pena de comprometimento das
contas.

1.7 A Prefeitura apresenta as fls. 160/260 memoriais esclarecendo, em
sintese:

Quanto ao déficit orcamentario, acrescenta que em 28-12-09 o
Municipio de Descalvado firmou com o Ministério do Turismo o Termo de Convénio n.
727286/2009 (fls. 180/197), cujo objeto é a realizacdo de obras de urbanizacio e
paisagismo ao longo do calcaddo da avenida Dom Pedro Il. No referido instrumento,
consta que seriam repassados recursos financeiros ao Municipio, parte em 2009 (RS
200.000,00) e parte em 2010 (R$800.000,00). Diante da formalizacdo do mencionado
convénio, o Municipio deflagrou o processo licitatorio (TP n. 019/2010) e apds sua
conclusdo, foi empenhado no exercicio de 2010 o valor integral das obras (RS
1.000.000,00, fl. 199) sem, contudo, ter recebido os recursos para supri-lo. No
exercicio de 2011, o empenho ndo foi anulado porque o Municipio tinha uma
expectativa dos recursos serem liberados, o que ndo ocorreu, ficando o empenho em
restos a pagar ndo processados. O Ministério repassou 50% dos recursos
(R$500.000,00, fls. 201/202), ocasido em que a Prefeitura iniciou o processamento das
despesas.

Dessa forma, se ndo fosse o descumprimento do termo de convénio
quando da data dos valores pelo Ministério do Turismo, o resultado da execu¢do
orcamentaria de 2010 seria deficitario na ordem de RS 4.338.383,07, e considerando o
superavit financeiro do exercicio de 2009 de RS 4.551.355,17, estaria o déficit de 2010
integralmente suportado pelo superavit de 2009.

No que se refere aos precatérios, esclarece que o oficio requisitério da
acdo de indenizacdo do Sr. Joaquim Francisco da Silva no valor de RS 125.568,92 foi
recebido pela Prefeitura apenas no dia 29-07-09, portanto, apds 12 de julho de 2009,
motivo pelo qual o Municipio teria que pagd-lo até 31-12-11, nos termos do artigo 100,
§52 da Constituicdo Federal. Contudo, a Municipalidade optou por determinar que o

1 O déficit de execugdo orcamentdria de 8,37% (RS 5.338.383,07 da receita realizada) n3o esta

totalmente amparado pelo superavit financeiro do exercicio anterior no valor de RS 4.551.355,17 (TC-
426/026/09).

20 O Municipio ndo efetuou o depdsito total em c/c vinculada deixando de depositar o montante
de R$ 62.264,55, dos RS 85.573,42 devidos.
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valor do precatério fosse inserido ja no orcamento de 2010 e efetuou o pagamento no
valor total de RS 80.763,30, importancia aceita pelo credor sendo, inclusive julgada,
extinta a execucdo pela juiza de Direito da 12 Vara da Comarca de Descalvado (fl. 240).

Quanto ao precatério em favor do Sr. Antonio Carlos Gentil, ndo pago
no exercicio de 2010, ratifica as informacdes prestadas anteriormente conforme
relatado no item 1.4, letra “n”, deste voto.

1.8 A Assessoria Técnica (Unidades Econdmica, fls. 263/264 e Juridica, fl.
265) e Chefia de ATJ (fl. 266) ratificam as manifestacdes anteriormente apresentadas
as fls. 146/151.

1.9 A digna SDG (fls. 268/270), diante dos memoriais e documentos
apresentados, retifica seu entendimento anterior e manifesta-se pela emissdo de
parecer favordvel com as devidas ressalvas.

No que se refere aos aspectos contdbeis, entende justificado o déficit da
execucdo orcamentdria, tendo em conta que o mesmo foi baseado na influéncia do
empenho integral (no valor de RS 1.000.000,00) das obras decorrentes do convénio
firmado com o Ministério do Turismo. Ocorre que os recursos financeiros para custear
esta obra ndo foram repassados, comprometendo sobremaneira a execugao
orcamentdria de 2010. Dessa forma, se o municipio tivesse anulado os empenhos nao-
liquidados, o déficit da execucdo orcamentaria seria menor, o qual seria suportado
pelo superdvit do exercicio anterior.

Quanto aos precatdrios, conclui que, diante no novo quadro
apresentado, a Unica falha remanescente refere-se ao pagamento do precatério de RS
17.169,22, em 23-05-11, quando deveria ter ocorrido no exercicio de 2010 e
acrescenta que referida falha, nesse contexto, podera ser excepcionalmente relevada,
sem prejuizo de severas recomendacdes para que ndo mais ocorram.

1.10 a) Os autos informam que a receita prevista para 2010 foi de
R$63.667.849,00 e a realizada, de R$63.815.103,13. Apurou-se excesso de arrecadagdo
de R$147.254,13, 0,23% da receita prevista (fl.15).

Os investimentos do exercicio corresponderam (fl. 74) a 14,50% da RCL.

O resultado financeiro?! correspondeu a déficit de (R$700.053,64)
sendo totalmente absorvido pelo superavit ocorrido em 2009, de R$4.575.796,68.

A Prefeitura apresentava, ao final de 2010, boa capacidade de

2 Calculado conforme orientagdo contida no Férum SDG 77: “O Resultado financeiro deve ser

extraido da diferenca entre o Disponivel Financeiro e a Divida Flutuante, sem considerar os grupos
Realizavel, Exigivel e Diversos do Ativo e Passivo Financeiro.”

Dados constantes as fls. 40 e 44 do Anexo:
Disponivel RS Passivo Circulante RS Resultado RS
2009 8.726.633,43 4.150.836,75 4.575.796,68
2010 6.579.252,44 7.279.306,08 (700.053,64)
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pagamento com recursos do ativo disponivel e créditos de curto e longo prazo; para
cada RS 1,00 em divida de curto prazo, dispunha de R$1,63 (fl. 20).

O estoque da divida ativa aumentou em 0,14% em relagao ao exercicio
anterior (foi de R$5.093.576,58 em 2009 para RS 5.100.500,93). No exercicio foram
recebidos R$1.243.314,94, 24,41% do estoque (fl. 24).

O endividamento de longo prazo em 31-12-09 era de R$142.738,14 e,
um ano depois, de RS$805.315,52 (fl. 27), aumento decorrente de parcelamento de
contribui¢Ges previdencidrias anteriores junto ao INSS.

b) A “Despesa com Pessoal” foi de 53,62%% (fls. 33/34) da RCL,
observando o limite de 54% previsto no artigo 20, Ill, b, da LRF. O aumento
consideravel de despesas com pessoal decorreu da elaboracdo do Plano de Cargos e
Salarios e Evolugdo Funcional (Lei Municipal n. 3278/2010), bem como da fixacdo de
novos subsidios aos Secretarios Municipais (Lei n. 3295/2010).

c) O Municipio aplicou no ensino 26,73%>® das receitas de
impostos, atendendo ao artigo 212 da Constituicdo. Também cumpriu o artigo 60, XII,
do ADCT-CF, pois aplicou 79,32% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo bdsica.

d) Na satde, o Municipio investiu 27,70%>* da receita de impostos,
cumprindo o artigo 77, Ill, do ADCT-CF (fls. 51/52).

e) As receitas da CIDE (Contribuicdo de Interven¢do no Dominio
Econbmico) foram aplicadas nas finalidades previstas nos artigos 12-A e 12-B da Lei n.

22 Demonstrativo das Despesas com Pessoal (fl. 33)

Limite Prudencial - 95% de 54% = 51,30%
Periodo Dezembro/09 Abril/10 Agosto/10 Dezembro/10
% Permitido 54% 54% 54% 54%
Gastos com pessoal 24.601.756,24 26.073.176,09 29.167.429,05 33.222.548,09
RCL 55.619.072,35 56.939.788,13 59.805.938,06 61.960.468,83
% 44,23% 45,79% 48,77% 53,62%

3 Demonstrativo das despesas com ensino (fl. 35):

Valor %
Receita de impostos e transferéncias 49.117.655,85
Despesas com recursos proprios 13.129.461,48 26,73%
FUNDEB
Total das transferéncias + rendimentos 11.118.225,33 100%
Despesas com profissionais do magistério 8.819.090,29 79,32%

2 Demonstrativo da aplicagdo de recursos na Saude (fl.41)

Valor RS
Receita de Impostos 48.936.402,69
Valor Aplicado em Agdes e Servigos de Salude 13.554.014,61

indice Apurado 27,70%
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10.336, de 2001, permanecendo em conta vinculada RS 6,24 (fl. 43). A receita
proveniente de multas de transito, no montante de RS 68.145,07, encontram-se
depositada em conta vinculada conforme fls. 152/153 do Anexo.

f) Os recolhimentos de “Encargos Sociais” dos servidores (INSS e
FGTS) foram encontrados em ordem (fl. 48).

g) Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito foram fixados pela Lei
municipal n. 2838, de 13-12-07, e os pagamentos se processaram de forma regular (fl.
48).

h) O Municipio observou o limite de repasses a Camara dos
Vereadores, previsto no artigo 29-A da Constituicdo. O percentual da “receita
tributdria ampliada” relativa ao exercicio de 2009 repassado ao Legislativo
correspondeu a 2,60% (fl. 53). A receita tributaria ampliada foi de RS 43.574.719,41.

1.11 Pareceres anteriores:

2007: favoravel. DOE-SP de 09-05-09, TC-002432/026/07.

2008: desfavoravel, ndo aplicacdo da totalidade dos recursos do
FUNDEB, aumentos da despesa de pessoal nos ultimos 180 dias do mandato,
pagamento de horas-extras em excesso (reincidéncia). DOE-SP de 28-07-10, TC-
001961/026/08.

2009: favoravel. DOE-SP de 20-04-11, TC-000426/026/09.

2.VOTO

2.1 Os autos noticiam que o Municipio cumpriu os limites constitucionais e
legais de aplicacdo na saude (ADCT, artigo 77) e nas despesas com o pessoal (LRF,
artigo 20, lll, “b”).

2.2 Igualmente informam os autos que o Municipio também cumpriu os
limites constitucionais de aplicacdo total no ensino (Constituicdo, artigo 212), bem
como de investimento de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na remuneragdo do
Magistério (ADCT-CF, artigo 60, Xll); foram destinados a essa finalidade 79,32% dos
recursos mencionados. Atendeu, igualmente, o artigo 21, caput e § 29, da Lei n.
11.494/07%.

25 . . . ~ ' ~
Art. 21 Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo

utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em agdes consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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2.3 Informa a Fiscalizacdo que houve déficit na execucdo orcamentaria no
montante de (RS 5.338.383,07), correspondendo a 8,37% da receita arrecadada no
exercicio, fl. 17. Contudo, tal déficit encontra-se, em grande parte, amparado pelo
superdavit financeiro do exercicio anterior no montante de R$4.551.355,17 conforme
demonstrado no relatério da fiscalizacdo das contas anuais do exercicio de 2009 (TC-
426/026/09).

Nessa linha de raciocinio, o déficit na execu¢do orcamentaria passa a ser
de R$787.027,90, ou seja, 1,23% da receita arrecadada no exercicio em exame, RS
63.815.103,16. Entendo que, nesse caso, tal déficit possa ser aceito sem prejuizo de
recomendar a Municipalidade maior cuidado na condugcdo das contas, que devem
sempre caminhar na dire¢do do equilibrio preconizado pelo artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal .

2.4 No que se refere ao item precatdrios, consta no relatério da Fiscalizacao
que a Prefeitura ndo efetuou o depdsito, em c/c vinculada, do valor total do mapa
orcamentdrio apresentado no exercicio anterior assim como, houve o
descumprimento do artigo 100, §12 da Constituicdo Federal (quebra na ordem
cronoldgica de pagamento).

Mencionado mapa estava composto da seguinte forma:

processo credor data do valor - R$ pago - RS saldo - RS
recebimento do
oficio
734/97 Antonio Carlos Gentil 24-06-09, fl.254 17.169,22 0,00 17.169,22
164/99 Joaquim Francisco da 29-07-09, fl. 227 125.568,92 80.473,14 45.095,78
Silva
SOMA 142.738,14 80.473,14 62.265,00

Em esclarecimentos prestados, argumenta a Prefeitura que o oficio
requisitério em favor de Joaquim Francisco da Silva foi recebido pela Prefeitura
somente em 29-07-09, motivo pelo qual o mesmo poderia ser incluido no orcamento
de 2011, contudo, a Prefeitura optou por inclui-lo no orcamento de 2010. Ainda com
relacdo a este oficio requisitério, informa que o valor devido foi readequado
judicialmente (com a concordancia do credor) ndo remanescendo para serem pagos 0s
R$45.095,78 de acordo com os documentos comprobatdrios acostados as fls. 234/242.

No que concerne ao oficio requisitério em favor de Anténio Carlos
Gentil, sustenta que houve uma falha quando da ndo inclusdo no orcamento de 2010
(fl. 254) motivando a ndo efetivacdo do pagamento no exercicio mencionado e, tdo

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no
1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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logo, identificada tal falha, foi determinado o pagamento imediato do precatdrio em
23-05-11 com valor atualizado — RS 18.680,68 conforme comprovante de depdsito a fl.
260.

Nesse contexto, conclui-se que a Unica falha remanescente da matéria
em questdo refere-se ao pagamento do precatério de R$S17.169,22 em 23-05-11,
guando deveria ter ocorrido até 31-12-10.

Assim, acompanho o entendimento da digna SDG (fls. 269/270) que as
justificativas podem ser aceitas, tendo em vista as providéncias adotadas pelo senhor
Prefeito no momento em que se verificou o erro e, que neste caso, excepcionalmente,
recomendo a Prefeitura que observe com mais rigor o disposto na legislacdo vigente.

2.5 De todo o exposto se conclui que as questées mais relevantes na analise
das contas, sob a dtica dos principios de unidade, anualidade e universalidade se
apresentam em ordem.

Os limites constitucionais e legais de despesas com ensino, saude, e
pessoal, bem como de transferéncias a Camara Municipal e de valores dos subsidios
foram observados.

N3do foram apontadas irregularidades nos recolhimentos ao INSS e ao
FGTS.

Subsistem, é certo, impropriedades em vdrios itens examinados. Mas
elas ndo formam, por sua natureza e quantidade, conjunto suficiente para
comprometer a totalidade das contas. Observo que algumas delas demonstram
irregularidades e inconsisténcias dos lancamentos e demonstrativos contabeis, e
diversas sdo tipicamente formais e em relacdo a varias delas a defesa noticia a ado¢ao
de providéncias regularizadoras.

2.6 Nos termos das Instrugdes desta Corte, constituem objeto de processos
préprios os auxilios e subvengdes concedidos (TC-600/013/11, TC-490/013/11 e TC-
491/013/11). Também em processos proprios foram tratadas as admissdes de pessoal,
as aposentadorias e pensdes concedidas (TC-892/013/08, TC-630/013/09, TC-
398/013/11, 399/013/11, 465/013/11 e 388/013/11).

O processo acessério TC-2824/126/10 (acompanhamento da gestdo
fiscal) foi considerado na Fiscalizagdo e serviu de subsidio para o exame das contas.
Deve, portanto, permanecer apensado a estes autos.

2.7 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer favoravel a aprovacao
das contas em exame, com ressalvas das falhas subsistentes nos itens: “Planejamento
das Politicas Publicas”; “Avaliacdo dos Programas Governamentais” (ndo foram
atingidas metas de ac¢Oes e programas); “Resultado Geral da Execu¢do Orcamentdria”
(déficit na execucdo orcamentaria); “Divida Ativa”; “Restos a Pagar”; “Andlise do
Cumprimento de Metas Fiscais”; “Despesas de Pessoal”; “Ensino”; “Saude”; “Multas
de Transito”; “Royalties”; “Precatérios”; “Subsidios dos Secretarios Municipais”,
“Despesas em Regime de Adiantamento” (os adiantamentos devem ser feitos a
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servidor do quadro, ainda quando destinado a cobrir despesas de agente politico);
“Fracionamento de Despesas Licitaveis”; “Contratacdo Direta com Fundamento em
Situacdo Emergencial”; “Licitacdes e Contratos”; “Dispensas/Inexigibilidades”;
“Contratos Examinados in-loco”; “Plano Municipal de Saneamento Bdsico”; “Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos”; “Concedidos”; “Andlise do
Cumprimento das Exigéncias Legais”; “Pessoal”(servidores em desvio de funcdo,
cargos em comissdo, acumulo irregular de cargo publico, docentes exercendo func¢ées
gratificadas, horas extras acima do limite legal e adicional de periculosidade e
insalubridade); “Instrucdes e Recomendagdes do Tribunal” cuja efetiva regularizacado
recomendo.

A Fiscalizacdo verificara, na préxima inspecdo, a efetiva implantacdo das
providéncias regularizadoras anunciadas pelo Prefeito.

Determino:

1. Que os expedientes: TC-353/013/10, TC-15795/026/11, TC-
439/013/11, TC-580/013/10, TC-183/013/10, TC-1007/013/10, TC-314/013/10,
669/013/10 e 919/013/10 e o acessoério TC-2824/126/10 permanecam apensados a
estes autos.

2. A instrugdo complementar, em processo especifico, o Pregdo n.
13/2010 (contratacdo de empresa para executar servico de transporte intermunicipal
de municipes trabalhadores de Descalvado para a cidade de Sdo Carlos).

3. A abertura de apartado para tratar: das Inexigibilidades 01/2010,
07/2010 e 11/2010 (contratacdo de artistas para festividades), dos pagamentos aos
Secretarios Municipais (142 saldrio), a exemplo do determinado no TC-426/026/09%°
assim como do valor a ser devolvido pelo Sr. Marco Antonio Pratta (acumulo irregular
de cargos publicos).

2.8 Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagdo por este
Tribunal.

Sala das Sessdes, 04 de setembro de 2012.

JOSUE ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

26 Contas anuais da Prefeitura Municipal de Descalvado relativas ao exercicio de 2009 de relatoria

do E. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho (DOE/SP 20-04-11).



