TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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19 TC-000468/026/09

Municipio: Maua.

Prefeito: Oswaldo Dias.

Exercicio: 2009.

Requerente: Prefeitura Municipal de Maua — Oswaldo Dias - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessdao de 18-10-11,
publicado no D.O.E. de 09-11-11.

Advogados: Ana Paula Ribeiro Barbosa, José Alves Cavalcante e Horténcia Ribeiro
Nunes.

Acompanham: TC-000468/126/09 e Expedientes: TC-012950/026/09, TC-
015160/026/09, TC-016409/026/09, TC-017464/026/09, TC-018453/026/09, TC-
030908/026/09, TC-038804/026/09, TC-038959/026/09, TC-006888/026/10, TC-
008179/026/10, TC-016249/026/10, TC-016250/026/10, TC-032731/026/10, TC-
037539/026/10 e TC-044341/026/10.

Fiscalizagdo atual: GDF-6 - DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em sessdo de 18-10-11, a E. Segunda Camara emitiu parecer
desfavordvel & aprovagdo das contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE MAUA, exercicio
de 2009. Para tanto, considerou caracterizados:

A) o descumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal com a
aplicagdo de 20,27% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, descumpriu igualmente o
disposto no artigo 21 da Lei n. 11.494/07, pois foi aplicado no exercicio apenas 77,71%
dos recursos do FUNDEB, inferior ao minimo exigido (95%).

B) a ma situacdo econdmica financeira e os inadequados indices de
solidez da economia e das financas

C) fragilidade no sistema de cobrancga dos valores inscritos da divida
ativa.

1.2 Inconformada, a Prefeitura, representada pelo Sr. Prefeito OSWALDO
DIAS formulou pedido de reexame (fls. 433/449) e apresentou documentos (fls.
450/738).

A) Ensino - a Fiscalizacdo glosou do percentual de 2009 as seguintes
despesas:
Valor — RS
Cancelamento de Restos a Pagar 5.543,31
Restos a Pagar de 2009 ndo pagos até 31-01-10 25.921.435,52
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Saldrio e Encargos de Pessoal em Desvio de Fungdo 350.346,60
Outras Despesas ndo Previstas no artigo 70 da LDB 125.796,56
Total 26.403.121,99

Assinalou que, pela leitura da decisdo de primeira instancia, é possivel
alcancar as seguintes conclusdes: A jurisprudéncia da Corte de Contas é pacifica em
aceitar no cOmputo do ensino apenas os restos a pagar de um exercicio, pagos até 31
de janeiro do ano seguinte. Em situa¢des excepcionais quando comprovado que os
restos a pagar nao foram acrescentados no ano seguinte, os empenhos poderdo ser
considerados no exercicio em que as despesas foram empenhadas e, no caso concreto,
ndo foi possivel comprovar que os empenhos de 2009 ndo foram levados em
consideragdo para compor o percentual de aplicacdo no ensino de 2010, tendo em
vista que as contas anuais deste ano (2010) ainda ndo foram apreciadas pela Corte de
Contas.

Que existem provas cabais de que os empenhos de 2009 ndo foram
utilizados para compor os percentuais de aplicacdo no ensino de 2010 e, portanto,
devem compor os calculos do ano de 2009; juntou o (Documento 1) declaragdo
expedida pela Diretora do Departamento Contabil e pela Coordenadora Financeira as
quais atestam que “os empenhos do ensino de 2009 ndo foram utilizados para compor
os percentuais de aplicagdo no ensino do exercicio de 2010”".

Citou recente decisdo do Pleno de 09-11-11 do E. Conselheiro RENATO
MARTINS COSTA, que deu provimento aos Embargos de Declaracdo opostos no
Municipio de Dumont® cassando a decisdo recorrida para o fim de aprovar as contas
anuais de 2008, nos seguintes termos:

“Os elementos constantes dos autos, em especial declaracdo da

Secretdria Municipal da Educag¢éo a época, Marli Aparecida B. Donega Lara Santos
(fl. 333), evidenciam que o imdvel foi, de fato, utilizado para o desenvolvimento de
atividades educacionais pelo corpo docente e discente da Escola Municipal
Professora Olympia Eleusa Decare.

Sobre o teor de tal declaragdo responde sua emitente, nos termos da lei.

Assim, para sanar a contradi¢o apontada entendo pertinente a inclusGo das
despesas com a reforma do anfiteatro no cémputo do FUNDEB, eliminando-se a
dicotomia entre fatos e conclusdo.

Para dar veracidade ao teor da referida declaracdo, como (Documento
3) segue os quadros de aplicacdo no ensino do exercicio de 2010 através do qual é
possivel verificar que a Prefeitura Municipal de Maud, em 2010 aplicou 27% das
receitas de impostos e transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino

O Documento 4 se consubstancia em relatério analitico das despesas
gue compde a aplicacdo no ensino de 2010, demonstrando a inexisténcia de
empenhos em 2009. Junta como (Documento 5) relatério de empenhos que compde a
despesa de 27% na manuten¢do do ensino de 2010 demonstrando, de maneira
inquestiondvel que o Executivo de Maua nao utilizou empenhos de 2009 para compor

! TC-001964/026/08 — Prefeitura Municipal de Dumont — E. Tribunal Pleno — Embargos de

Declaragao.
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a aplicacdo no ensino de 2010.

Solicita o sobrestamento do presente feito até que este Tribunal aprecie
as contas do Executivo de 2010, com o que sera demonstrado que os empenhos de
2009 realmente ndo foram utilizados para compor o percentual de aplicacdo no ensino
de 2010.

Quando da analise dos autos do processo TC-002003/026/08 (Contas de
2008 da Prefeitura Municipal de Mauad) este Tribunal aceitou a glosa sugerida pela
Fiscalizacdo, expurgando do percentual de aplicacdo no ensino os restos a pagar de
2008 pendentes de pagamento em 31-01-09, o que atingiu a quantia de RS
14.678.344,61 (Documento 6), desses empenhos a Prefeitura quitou no exercicio de
2009 o montante de RS 617.207,63 (Documentos 7 e 8).

Desta forma refazendo-se os calculos temos:

Valor — RS %
Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 354.816.599,16 100
Aplicagdo Minima no Ensino 88.704.149,79 25
Despesas Reconhecidas pela Corte de Contas 71.933.949,21 20,27
(+) Restos a Pagar de 2009 — Pagamentos apo6s 31-01-10 23.287.219,42
(+) Restos a Pagar de 2008 — Pagamentos 01-01 a 31-12-09 617.207,63
Total das Despesas 95.838.376,26 27,01

No que se refere ao FUNDEB a Prefeitura em 2009 promoveu a
aplicacdo dos valores recebidos do FUNDEB, em total respeito ao artigo 21 da Lei
Federal n. 11.494/07.

Afirma que em 2009 as despesas destinadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino foram empenhadas em dotacbes do Tesouro (recurso
proprio), todavia foram debitadas das contas bancarias do FUNDEB. A falha, se
existente, possui cunho eminentemente operacional, sendo passivel de relevagdo.
Solicitou a aplicacdo no caso concreto do mesmo entendimento adotado no processo
TC-000232/026/09 (Contas Municipais de Cubatdo exercicio de 2009), onde o
excedente aplicado com recursos préprios (25%) foi utilizado para compor o
percentual de despesas do FUNDEB, nos termos da Deliberacdo TCA-024468/026/11.

No caso concreto é possivel verificar que a Prefeitura Municipal de
Maud aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino a quantia de RS
95.838.376,26, equivalente a 27,01%, excedendo, 2,01% que corresponde a RS
7.134.226,47, que devem ser levados para compor a aplicacdo dos recursos no
FUNDEB.

B) Resultados Contdbeis — os resultados contabeis apresentados em
2008 repercutiram de maneira inquestiondavel na gestdo do exercicio de 2009,
causando impactos negativos que estdo sendo devidamente reconduzidos pelo
Recorrente.

Referidos resultados foram negativos tendo em vista o pagamento das
dividas herdadas de exercicios anteriores, a exemplo dos precatérios que foram pagos
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RS 7.734.414,62, em relag¢do aos encargos sociais INSS houve reconhecimento contabil
de RS 50.837.515,65 (patronal) e RS 2.993.786,60 (segurados), dos quais promoveu-se
0 pagamento no exercicio de RS 3.189.034,56 (patronal) e RS 797.258,99 (segurados) e
finalmente no que toca ao Pasep houve o reconhecimento de dividas na importancia
de R$12.053.534,99 cujos pagamentos alcangaram a quantia de RS 1.652.098,16.

A Prefeitura Municipal na atual gestdo tem buscado intensamente a
melhora das pecas contdbeis do Poder Executivo, sendo que no exercicio de 2010 foi
revelado um superdvit orcamentdrio de RS 2.563.534,99 (Documento 10); a
regularizacdo do saldo da divida ativa no valor de RS 55.506.315,97 (Documento 11) e
foram realizados os acertos contabeis no almoxarifado (Documento 12).

O Exercicio de 2009 foi o primeiro ano de gestdo do Recorrente; o
déficit orcamentario foi totalmente eliminado, tendo o Executivo apresentado um
superavit orcamentdrio de RS 1.724.395,57 equivalente a 0,42% das receitas
arrecadadas.

Ressalta que a Prefeitura Municipal no exercicio obteve um Resultado
Primario Superavitario de RS 90.060.671,06, equivalente a 19,29% da Receita Corrente
Liquida. A divida fiscal liquida foi reduzida em quantia equivalente a 28,97% da Receita
Corrente Liquida. Houve também diminuicdo da Divida Consolidada Liquida, a qual,
comparativamente ao exercicio de 2008, teve um declinio de 17,34% em 2009.

C) Divida Ativa - o fato de a recuperagdo da divida ativa em 2009, ter
representado 3,58% do saldo acumulado, jamais poderia demonstrar o desempenho
do requerente na adocdo de medidas eficazes para arrecadar os créditos devidos a
Fazenda Municipal.

Ao apreciar tal questdo ndo pode a Corte de Contas deixar de levar em
consideracdo que o exercicio de 2009 se consubstancia no primeiro ano da gestdo do
requerente, tendo assumido o Poder Executivo com estoque de divida ativa muito
maior do que aquele entregue no final de 2009.

Em 2009, o Executivo expediu certidoes de divida ativa referentes a
débitos dos exercicios de 2004, 2005 e 2006, o que resultou na expedicdo de
aproximadamente 45.000 CDA’s. Em 2007 e 2008 foram expedidas 37.115 Certiddes e
e em 2010 e 2011 promoveu a instrucdo de processos de parcelamento de débitos
através das Leis Municipais ns. 12/10 e 14/11.

O requerente, ao assumir a Chefia do Executivo, adotou e vem adotando
diversas providéncias para reduzir o estoque da divida ativa, seja através da
implantacdo de medidas eficazes de cobranca, seja através de mecanismos
administrativos capazes de corrigir e atualizar o total de créditos do Municipio.

1.3 A Unidade de Calculo da Assessoria Técnica ofereceu manifestacgdo (fls.
742/745).

a) Em relacdo aos restos a pagar de 2009 pagos no decorrer de 2010 no
valor de RS 23.287.219,42.

Ndo poderd esta Corte acolher a pretensdo do Recorrente, pois
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consoante jurisprudéncia dominante na Casa apenas os pagamentos de restos a pagar
quitados até 31 de janeiro do ano subsequente poderdo ser computados.

Ressalta que o Recorrente nas contas de 2010, conforme “cépia de parte
da defesa apresentada em 2010 (TC-002866/026/10)” (fl. 741), também solicita a inclusdo
dos referidos valores.

b) No que toca aos restos a pagar de 2008 ndo quitados até 31-01-09.
Durante o exercicio de 2009 foram efetuados pagamentos de valores inscritos em
restos a pagar e n3o pagos até 31-01-09 no montante de RS 617.207,63. Assim,
devidamente comprovado, acolhemos o valor mencionado no exercicio de 2009.

c) E no que se refere ao FUNDEB o Recorrente ndo indica o montante
gue supostamente por equivoco foi empenhado no tesouro e debitado no FUNDEB,
nem mesmo o respectivo ajuste nos cdlculos da aplicacdo com recursos préprios.

Assim refazendo-se os calculos:

Valor — RS %
Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 354.816.599,16 100
Aplicagdo Minima no Ensino 88.704.149,79 25%
Despesas Reconhecidas pela Corte de Contas 71.933.949,21 20,27
(+) Restos a Pagar de 2008 — Pagamentos 01-01 a 31-12-09 617.207,63
Total das Despesas Consideradas 72.551.156,84 20,45

E em relagdo ao FUNDEB reitera o percentual de 77,71%.

A Unidade Econdmica (fls. 746/750) concluiu pelo ndo provimento do
pedido de reexame, principalmente, em razdao de o resultado financeiro negativo ter
aumentado no exercicio em exame e no percentual registrado em relacdo a Receita
Corrente Liquida, ainda que a execucdo orcamentaria se apresente superavitaria.

A Unidade Juridica (fls. 751/757) considera inalterado o “status quo
ante” processual; concluiu pelo ndo provimento do recurso para o fim de ser mantido
o v. parecer desfavordvel a aprovacdo das contas, mantidas as recomendacgdes e
determinacdes complementares formuladas.

Também a ilustre Chefia da Assessoria Técnica (fl. 758) prop6s o nao
provimento do recurso.

14 A digna SDG (fls. 759/763) igualmente alvitrou a manutenc&o do Parecer
contrdrio a aprovacao das contas.

Ensino - sobre o investimento dos recursos nos termos do artigo 212 da
Constituicdo Federal, encontra-se consolidado na jurisprudéncia deste Tribunal que
somente os restos a pagar, pagos até 31 de janeiro do exercicio subsequente ao
analisado devem compor os respectivos célculos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Deste modo, a assertiva da fiscalizacdo ndo merece reparos, vez que
essa metodologia é derivada da ocorréncia do ultimo repasse decendial do exercicio
gue se da no inicio do ano vindouro e, por derivacdo, possibilita que despesas, inscritas
em restos a pagar, sejam quitadas no prazo maximo de 31 de janeiro.

Portanto, o pedido do recorrente quanto a inclusdo de restos a pagar,
pagos apés 31 de janeiro ndo merece acolhida.

No que se refere aos restos a pagar vindos de 2008 pagos apds 31 de
janeiro de 2009, é adequada a solicitacdo, no entanto, essa inclusdo nao favorece o
interessado, porquanto com o acréscimo de RS 617.207,63, ainda resulta o
investimento de 20,45% das receitas de impostos e transferéncias de impostos;
montante abaixo do minimo constitucional permitido.

Também, relativamente aos gastos no ensino, a alegacdo no sentido da
existéncia de equivocos no registro contdbil das despesas do Fundeb, lancadas a conta
dos recursos proprios da Prefeitura, ndo se mostra razodvel para afastar a
irregularidade praticada, vez que a auséncia de documentacdo comprobatdria impede
o acolhimento desejado pela parte. Portanto, permanece a insuficiente aplicacdo dos
recursos do Fundeb (77,71%).

Resultados - N3do obstante esses aspectos capitais, quanto aos
resultados financeiro, econémico e patrimonial negativos (fls.107/108), o recorrente
aduz que decorrentes dos efeitos vindos do exercicio anterior (2008); no entanto, a
vista dessa situacdo, caberia ao administrador redobrar esforcos para a adequacao das
contas aos principios da responsabilidade fiscal e, assim, mediante a limitacdo de
empenhos e movimentagao financeira, prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas (artigos 1° e 9° da Lei Complementar n. 101/00).

Outrossim, de acordo com o voto combatido a inscricdo da divida ativa
em 2009 comprometeu 71,01% da receita realizada no exercicio e sua recuperagao
limitou-se a 3,58% do saldo acumulado, obstando, por decorréncia, investimentos nas
areas prioritdrias (fls.423) . E, nesse sentido, o recorrente assevera que, possivelmente,
algumas cobrancas se mostrariam antiecondmicas aos cofres municipais; no entanto,
ndo demonstra quais as providéncias efetivas eventualmente adotadas para os demais
casos de inscrigao.

Propds que fosse informado ao responsdvel o decidido em sessdo do E.
Tribunal Pleno em 08-02-12 no autos do TC-041852/026/10 que cuida da Consulta
formulada pela Prefeitura Municipal de Itdpolis quanto ao envio das certidGes da
divida ativa a protesto extrajudicial, relatado pelo Substituto de Conselheiro Dr.
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS:

Em razdo do exposto, ante aos elementos colhidos na instrugéo processual,
dentro da competéncia atribuida a esta Corte, meu voto propbe que se responda
ao consulente que esta Corte entende que é possivel que os Municipios enviem a
protesto extrajudicial as Certidées da Divida Ativa, documentos estes hdbeis para
tanto, nos termos da Lei Federal n° 9.492/97, auxiliando tal sistemdtica na
otimiza¢lio da cobranga dos créditos municipais e possibilitando a redugdo do
montante inscrito a esse titulo, englobando-se nessa conclusdo os quesitos
individualizados encaminhados pelo consulente.
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Ademais, mencionado protesto judicial, no meu entendimento, reduz os
custos da eventual cobranca e, assim, abre margem para um maior alcance nos valores
das certiddes levadas a protesto.Assim, posiciono-me pelo ndo provimento do recurso
em exame.

2.VOTO - PRELIMINAR

2.1 O parecer foi publicado no DOE de 09-11-11 (fls. 428/429), de sorte que
é tempestivo o recurso, interposto em 09-12-11 (fls. 433/449) e demais documentos
(fls. 450/738).

2.2 Também presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento.
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3. VOTO - MERITO

3.1 O exame dos autos confirma a conclusdo unanime dos drgaos técnicos:
por unanimidade, de parecer contrario a aprovacao das contas.

3.2 No que se refere ao descumprimento do artigo 212 da Constituicdo
Federal e ao artigo 21 da Lei n. 11.494/07.

a) A Prefeitura alega, inicialmente, que nos célculos do “Ensino Global”
deverdo ser computados os restos a pagar de 2009 glosados em 31-01-10 e pagos no
decorrer do exercicio de 2010.

O argumento ndo vinga.

Em principio, sé podem ser computadas no cdlculo despesas
empenhadas, liquidadas e quitadas no exercicio examinado. A aplicacdo dos recursos
no ensino somente se efetiva quando ela é paga, quitada. A se entender de outro
modo, seria possivel que, sem pagar um Unico centavo, o Administrador pudesse ter
suas contas aprovadas, porque se limitou a contrair obrigacGes que apenas inscreveu
em restos a pagar, deixando a efetiva quita¢do para exercicio(s) ou, qui¢a, mandato(s)
futuro(s).

A LDB estabeleceu um Unico temperamento a esse principio, ao instituir,
no artigo 69, § 597, o sistema de repasses decendiais a conta da educacdo, pela qual se
operam os pagamentos das despesas do setor. Diante da prescricdo legal referida, os
recursos arrecadados pelo Municipio do vigésimo primeiro dia até o final de dezembro
somente estardo disponiveis para utilizacdo no ensino depois de 10 de janeiro do ano
seguinte, sendo razodvel que se acrescente o prazo para as providéncias burocraticas
de efetivacdo do pagamento.

Posteriormente, o artigo 21 da Lei do FUNDEB, criou uma segunda e
ultima exce¢dao, permitindo que até 5% dos recursos oriundos do Fundo sejam
aplicados no primeiro trimestre do ano seguinte. Dai a jurisprudéncia reiterada desta
Corte, que computa no exercicio as despesas nele inscritas e quitadas até 31 de janeiro
do ano seguinte. Trata-se de entendimento sedimentado hd anos, ndo havendo motivo
razodvel para altera-lo.

2 Artigo 69 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis
Orgdnicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutencgdo e desenvolvimento do ensino publico.

§ 592 - O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao 6rgdo responsdvel pela educagdo, observados os
seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do
més subsequente.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Despesas quitadas a partir de 31 de janeiro, caso atendam as demais
prescrigdes legais, serdo computadas apenas no exercicio em que ocorreu a quitagdo.
Nesse sentido a decisdo nos TC’s TC-002101/026/08, 002359/026/07, 003412/026/06,
001707/026/08, 002054/026/07, TC-1708/026/01, 002468/026/07 e TC-
002214/026/07°.

Pouco importa a existéncia, ou ndo, de disponibilidade financeira para a
despesa. O que a Constituicdo exige é efetiva aplicacdo, investimento, dispéndio,
pagamento. Manter dinheiro depositado ndo melhora o ensino, nem traz proveito aos
alunos, que podem ter deixado a escola no periodo seguinte.

Lembro que conforme apontado pela Unidade de Calculos de ATJ (fl.
741) consta copia da “defesa” apresentada nos autos do TC-002866/026/10 da
Prefeitura Municipal de Mau3, que cuida das contas de 2010, pendentes de apreciacdo
que reza:

“Ao analisar as contas de 2009 do Poder Executivo de Maud (TC-
000468/026/10) essa Corte de Contas expurgou do percentual de aplicacéo no
ensino os Restos a Pagar da Educagdo de 2009 ndo quitados até 31-01-10, o
montante de RS 25.921.435,52, sob o argumento de que este valor ndo havia sido
quitado até 31-01-10.

Acontece, Exceléncia que entre 01-02-10 a 31-12-10 a Prefeitura Municipal de
Maud promoveu o pagamento de restos a pagar na importéncia de RS
22.882.550,26, os quais, face ao expurgo das contas de 2009, devem ser
apropriados nos cdlculos de aplicacdo no ensino de 2010, sob pena de ndo serem
alocados em nenhum exercicio, em total prejuizo ao Municipio de Maud”.

Desta forma devidamente comprovado o pagamento do citado restos a
pagar no exercicio de 2010 devera o montante pago ser incluido nas contas da
Municipalidade relativas ao exercicio de 2010.

Desta forma, no que se refere as contas em exame referidos valores ndo
fazem parte dos célculos do ensino.

3 TC-002101/026/08 - Prefeitura Municipal da Estdncia Balnedria de Ubatuba — Decisdo da

Colenda Primeira Camara em 09-11-10 - E. Relator Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA.

TC-002359/026/07 — Prefeitura Municipal de S3o Bernardo do Campo — Decisdo E. Tribunal
Pleno em 08-12-10 — Relator EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

TC-003412/026/06 — Prefeitura Municipal de S3o José dos Campos - Decisdo E. Tribunal Pleno
em 11-11-09 - E. Relator Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA.

TC-001707/026/08 — Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Sdo Pedro — Decisdo Colenda
Camara em 14-09-10 — E. Relatora Substituta de Conselheiro MARIA REGINA PASQUALE

TC-002054/026/07 — Prefeitura Municipal de Cosmdpolis — Decisdo E. Tribunal Pleno em 10-11-
10 - E. Relator Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA.

TC-001708/026/01 — Prefeitura Municipal de Cotia — Decisdo E. Tribunal Pleno em 12-06-05. E.
Relator Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.

TC-002468/026/07 — Prefeitura Municipal de Bom Sucesso de Itararé — Decisdo E. Tribunal
Pleno em 29-07-09. E. Relator Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI.

TC-002214/026/07 — Prefeitura Municipal de Bauru - E. Tribunal Pleno em 24-02-10 — E. Relator
Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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b) No que tange aos restos a pagar de 2008 (cdpia do relatério da
fiscalizacéo do exercicio de 2008 TC-002003/026/08 — no valor de RS 14.678.344,61 - fl. 629)
nao quitados até 31-01-09, entretanto alegou o Recorrente que durante o exercicio de
2009, foram efetuados pagamentos no valor de RS 617.207,63.

A Unidade de Célculos de ATJ atestou o pagamento de RS 617.207,63,
pois o Recorrente juntou duas relagdes expedidas pela contabilidade - pagamentos de
empenhos e pagamentos de empenhos por Projeto/Atividade/Operacbes Especiais
(fls. 639/641 e 643/649).

Este caso, porém, a exemplo dos processos citados, tem peculiaridade
absolutamente excepcional, que ndo pode ser desconsiderada. Assim, por exemplo, os
restos a pagar inscritos e liquidados em 31-12-08, e que contava com disponibilidade
financeira e quitados no periodo de 01-02 a 31-12-09, que comprovadamente ndo
foram computados no cdlculo do percentual do ensino relativos aos exercicios de
2008, devem ser considerados nas contas de 2009, pena de se consumar situagao
absurda, de ndo computar esses restos a pagar nem nas contas de 2008 (quando as
despesas foram inscritas e liquidadas), nem no exercicio de 2009 (quando elas foram
efetivamente pagas).

Recapitulando no demonstrativo do ensino da Prefeitura Municipal de
Maua, estd sendo considerado a sistematica acima descrita, ou seja, foram incluidos
nos calculos da aplicacdo do ensino de 2009 os restos a pagar processados/liquidados
em 31-12-08 e pagos no periodo de 01-02 a 31-12-09, que comprovadamente ndo
foram considerados em 2008:

Valor —RS %
Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 354.816.599,16 100
Aplicagdo Minima no Ensino 88.704.149,79 25%
Despesas Reconhecidas pela Corte de Contas 71.933.949,21 20,27
(+) Restos a Pagar de 2008 — Pagamentos: 01-02 a 31-12-09 617.207,63
Total das Despesas 72.551.156,84 20,45

Assim, descumprido estd o disposto no artigo 212 da Constituicdo
Federal.

c) Cabe, agora, enfrentar a questdo do FUNDEB. N&o cabe cogitar de
compensar parcela ndo aplicada no FUNDEB com excesso de investimento do total
aplicado no ensino, superando o minimo constitucional, como autorizam a Deliberagao
TC-A-024468/026/11* e julgados desta Corte (TC-001965/026/08, TC-000278/026/09 e

4 Deliberagdo TC-A-024468/026/11
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes constitucionais
e legais, e na conformidade do artigo 114, inciso Il, letra “c”, do Regimento Interno desta Corte;
Considerando o disposto no artigo 212 da Constituigdo Federal, que determina a aplicagdo, pelos
Municipios, de no minimo 25% da receita resultante de impostos na manutengdo e desenvolvimento do

ensino;
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TC—000232/026/O9)5. Isso porque, consoante demonstrativo retro ndo houve
excedente aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino com recursos
préprios, ndo sendo possivel, portanto, a compensacdao comentada, permanecendo a
aplicacdo de apenas 77,71%° dos recursos no exercicio ferindo ao disposto no artigo 21
da Lei federal n. 11.494/07.

3.3 No que se refere a ma gestdo econOmica financeira e os inadequados
indices de solidez da economia e das financas.

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n? 11.494/07, que determina a aplicacdo
dos recursos do FUNDEB no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, ressalvada a permissao
para aplicagdo de até 5% no 12 trimestre do exercicio seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes distintas, cujas despesas devam ser
contabilizadas em dotagGes orcamentarias especificas em atendimento ao artigo 72 da Lei Federal n2
4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas efetivamente empenhadas em
determinada dotagdo fere o principio contabil da oportunidade, bem como o necessario planejamento
orcamentario;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa em falha grave que repercute
no exame das contas anuais;

Considerando, finalmente, recentes decisGes deste Tribunal relativas a contas municipais do
exercicio 2009 e pedidos de reexame do exercicio 2008, que excepcionalmente admitiram o
remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global para cdmputo na insuficiente aplicagdo
dos recursos do FUNDEB, e com vistas a preservar a seguranca juridica,

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais sera admitida qualquer forma de
integralizar as aplicagdes do FUNDEB que ndo tenham guardado rigorosa observancia as disposi¢ées do
artigo 21, § 29, da Lei federal n. 11.494/07, ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicdo
Federal.

Publique-se.

Sdo Paulo, 20 de julho de 2011.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

Presidente

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Conselheiro Relator

Publicado no DOE 28 de julho de 2011 - pagina 11
> TC-001965/026/08 — Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Pinhal — E. Tribunal Pleno em 08-
06-11 — E. Relator Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI.

TC-000278/026/09 - Prefeitura Municipal de Juquid — E. Tribunal Pleno em 11-04-12 — E. Relator
Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA.

TC-000232/026/09 - Prefeitura Municipal de Cubatdo — Colenda Cadmara em 13-09-11 — E.
Relator Conselheiro EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO.

6 Demonstrativo (fl. 88):

Valor — RS %
Transferéncias do Fundeb 35.224.639,67
Despesas com Magistério 24.578.050,86 69,78
Demais Despesas 2.796.482,13 7,94

Total Aplicado 27.374.532,99 77,71
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O Balango Orcamentario (fl. 106) apresentou insuficiéncia de
arrecadacdo de RS 65.777.716,24 (13,77% da receita prevista RS 477.625.000,00), o
resultado da execuc¢do orcamentdria foi superavitario em RS 1.724.395,57 (0,42% da
receita efetivamente arrecadada RS 411.847.283,76).

No exercicio em exame o resultado financeiro (fl. 108) foi deficitario em
RS 149.310.615,37, apresentado um acréscimo de 0,73% se comparado ao resultado
de 2008 (RS 148.222.039,84); observo que o grupo de contas de maior destaque no
Passivo Financeiro em 2009 no Balango Patrimonial (fls. 59/58 do Anexo) cuida dos
restos a pagar (RS 207.467.768,93) sendo RS 97.084.381,60 processados e RS
110.383.387,33 n3o processados. A disponibilidade financeira de RS 66.084.853,77
somente em relacdo aos restos a pagar processados chega-se a uma insuficiéncia
financeira de RS 30.999.527,83.

O estoque de restos a pagar cresceu 19,23% em relagdo a 2008, subindo
de RS 173.992.125,71 para RS 207.467.768,93.

No que se refere ao endividamento (demonstrativo fl. 64 do Anexo) o
grupo das contas Divida Flutuante apresentou um saldo em 31-12-08 de RS
181.078.497,71 e em 31-12-09, RS 215.395.469,14, crescimento de 18,95%.

No que se refere a Divida Fundada apresentou em 31-12-08 um saldo de
RS 249.301.448,13 e em 31-12-09 RS 299.722.714,39, acréscimo de 20,22%, ressalto
que deste os precatdrios atinge um percentual de 16,74 (RS 50.190.725,04).

O endividamento total do Municipio em 2009 somou RS 515.118.183,53
que representa 110,30% da RCL (RS 466.994.884,53).

De minha parte, entendo que o resultado financeiro deficitario, o
aumento do endividamento de curto e longo prazos, bem como a insuficiéncia
financeira frente aos restos a pagar da Municipalidade, demonstram a auséncia de
rigoroso acompanhamento da gestdo orcamentaria e levam-me a concluir que a
Prefeitura Municipal de Maua ndo deu cumprimento ao disposto no artigo 12, §12 da
LRF.

A situacdo se agrava tendo em vista que durante o exercicio de 2009
este Tribunal emitiu alertas ao Poder Executivo [més fevereiro/09 (fls.11/12),
mar¢o/09 (fls.17/18), abril/09 (fls.24/25), junho/09 (fls.34/36), agosto/09 (fls. 44/45),
setembro/09 (fls.50/51), outubro/09 (fls.56/57)] do Acessdrio 1 - TC-000468/126/09 —
Acompanhamento da Gestdo Fiscal), tendo em vista a situacdo de iliquidez que se
avizinhava, nos termos do artigo 59, §12, | da Lei de Responsabilidade Fiscal e
nenhuma providéncia eficaz foi adotada.

3.4 E finalmente em relagdo ao montante da Divida Ativa.

Informa a Fiscalizacdo (fl. 83) que, de acordo com o demonstrado nas
pecas contabeis, ndo houve inscricdo de divida ativa no exercicio de 2009 do montante
de RS 55.506.315,97; desta forma, considerando referido montante, o saldo estd assim
representado:

Saldo em 31-12-08 RS 461.794.418,80
Receitas Proprias Inscritiveis RS 105.615.845,20
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Inscrigdo ndo contabilizada RS 55.506.315,97
Recebimentos RS 16.515.690,32
Cancelamentos RS 178.486.558,38
Valores ndo recebidos RS 445.278.728,48

Informou ainda que em relacdo ao saldo anterior os recebimentos
corresponderam a apenas 3,58% que os cancelamentos 38,65%.

O Recorrente ressaltou ser este o primeiro ano de sua gestdo, que no
exercicio foram expedidas certidGes da divida no montante de 45.000 (exercicios 2004,
2005 e 2006) e 37.115 (exercicios 2007 e 2008).

Aliado ao baixo percentual de recebimento da divida a Prefeitura, ao
nao contabilizar corretamente os valores na divida ativa, contrariou o principio da
transparéncia fiscal (artigo 12, § 12, da LRF), da evidenciacdo contabil (artigos 83),
principio de competéncia (artigo 35, inciso Il) e o artigo 105, todos da Lei Federal n.
4.320/64.

Em tempo, a fiscalizagdo, nas contas da Prefeitura Municipal de Maua
relativa ao exercicio de 2010 tratadas nos autos do TC-002866/026/10, distribuidas ao
E. Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO, pendentes de apreciacdo, apresenta a
seguinte falha B.1.5.3 DIVIDA ATIVA - RESUMO GERAL - Aumento do saldo da Divida
Ativa de 26,31% em relagao ao exercicio anterior.

3.5 Diante do exposto, acolho as manifestacées convergentes dos orgaos
técnicos, nego provimento ao pedido de reexame e confirmo a emissdao de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas. Altero o parecer recorrido apenas para dele fazer
constar que o Municipio aplicou 20,45% das receitas de impostos e transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do Ensino, descumprindo o artigo 212 da Constitui¢do
Federal. Mantendo-se os demais termos e recomendacdes constantes do voto
recorrido.

Sala das sessées, 05 de setembro de 2012.

JOSUE ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO



