GC-CCM
CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 21.08.12 ITEM N° 079

TC-002930/026/10

Prefeitura Municipal: Santo Antdénio da Alegria.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Ricardo da Silva Sobrinho.

Advogado(s): Marcelo Palavéri, Clayton Machado Valério da Silva,
Francisco Antonio Miranda Rodriguez, Janaina de Souza Cantarelli e
outros.

Acompanha (m) : TC-002930/126/10.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-6 - DSF-I.

Aplicagdo no Ensino: 28,27%
Investimento no Magistério com recursos do FUNDEB: 62,77%

Recursos do FUNDEB utilizados em 2010: 100,0%

Aplicacao na Saude: 22,66%

Déficit Orgcamentario: 1,30% (R$ 166.095,28)
Transferéncias para a Camara: 5,16%

Precatdrios: Regular

Encargos sociais: Regular

Despesas com Pessoal: 50,14%

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de SANTO ANTONIO DA ALEGRIA, cuja inspecéo “in loco” esteve a cargo da
Unidade Regional de Ribeirdo Preto.

No relatério de fls. 15/69, os pontos destacados na conclusdo dos
trabalhos pela inspecéao referem-se aos seguintes itens:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- O PPA e a LDO trazem alguns indicadores e metas fisicas com especificagbes genéricas,
prejudicando, salvo melhor analise, a avaliagdo da eficacia e efetividade dos programas de
governo;

- Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n° 1.563, de 30 de junho de 2009) nao prescreve critérios
para concessao de auxilios, subvengdes ou contribuicbes e outros repasses a entidades do
terceiro setor descumprindo assim o artigo 4°, inciso |, letra “f” da LRF;

- Auséncia de previsao orgamentaria de recursos para a efetivagao de politicas publicas inerentes
a crianga e ao adolescente.

B.1.1.3 RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- O Resultado Geral da Execucdo Orcamentaria demonstra que a Administracdo Direta do
Municipio (PM + CM) obteve um déficit no exercicio, correspondendo a 1,30% da receita realizada.




B.1.3.2 = CAPACIDADE DE PAGAMENTO COM RECURSOS DO ATIVO
DISPONIVEL E CREDITOS DE CURTO PRAZO

- Déficit financeiro verificado no Balango Patrimonial do exercicio de R$ 456.564,91.

B.1.5 — DiVIDA ATIVA

- Baixo indice de recuperacao de créditos inscritos em divida ativa.

- Nao ha qualquer reajuste contabil dos valores inscritos em divida ativa. As atualizagdes ocorrem
apenas quando da quitacido da divida em desacordo com a Portaria STN 564/2004 que aprovou a
12 edigdo do Manual de Procedimentos da Divida Ativa;

- Divergéncias entre valores presentes nos registros contabeis e nos relatérios do setor de
arrecadacéao.

B.1.8 FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Auséncia de cobranga de ISS sobre atividades de cartério, em descumprimento ao contido no
artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.3.1 ENSINO

B.3.1.1 — AJUSTES DA FISCALIZACAO E RESPECTIVOS COMENTARIOS
- Restos a pagar nao quitados até 31 de janeiro do exercicio seguinte ao examinado.

B.3.1.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO LOCAL

- O Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal ndo possui previsdo do piso salarial
nacional, em inobservancia ao artigo 6° da Lei Federal n°® 11.738/08.

B.3.1.3 SALDO RESIDUAL DO FUNDEF — FUNDO DO ENSINO FUNDAMENTAL

- O Executivo Municipal n&o estaria utilizando corretamente os cédigos de aplicagcao definidos pelo
AUDESP.

B.3.2 — SAUDE B ]
B.3.2.1 — AJUSTES DA FISCALIZACAO E RESPECTIVOS COMENTARIOS
- Restos a pagar nao quitados até 31 de janeiro do exercicio seguinte ao examinado.

B.4 PRECATORIOS

B.4.2 MOVIMENTACAO REGISTRADA NO PASSIVO DE CURTO E LONGO PRAZO

- O Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias relativas aos precatérios devidos
no encerramento de 2010;

- Alguns dados diferem daqueles informados através do Sistema AUDESP.

B.5.3.1 DESPESAS SOB REGIME DE ADIANTAMENTO

- Processos de adiantamento (viagens) sem as correspondentes justificativas para as despesas
contrariando assim o principio da motivacado das despesas;

- Auséncia de relatério das atividades realizadas, inclusive quanto as despesas com viagens e
respectivos envolvidos;

- Nao consta dos processos analisados Parecer sobre a prestacao de contas;

- Auséncia das datas das prestagcdes de contas de modo a verificar o cumprimento de prazo
trazido pelo artigo 4° da lei local que disciplina a realizacdo de despesas em regime de
adiantamento.




C.1 FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS.
C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO

- Inobservancia ao § 6° do artigo 22; artigo 40, incisos | e XVII; artigo 43, inciso 1V; caput do artigo
45 e seu § 2° todos da Lei Federal n° 8.666/93, em procedimentos de licitagdo na modalidade
Convite;

- Superagéo do limite permitido para a modalidade de licitagdo escolhida (Convite), nos moldes do

artigo 23, inciso I, letra “a”, da Lei de Licitagdes e Contratos.

C.6.2 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

- O Municipio de Santo Antonio da Alegria ndo possui aprovado o Plano Municipal de Saneamento
Basico de que tratam os artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n® 11.445/07.

C.6.3 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

- Constatamos que o Municipio ainda nao possui aprovado o Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos de que trata o artigo 18 da Lei Federal n® 12.305/10.

E.1__ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Nao divulgacgao, na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio,
parecer prévio do Tribunal de Contas, relatério de gestao fiscal e relatério resumido da execugao
orcamentaria nao atendendo com isso o artigo 48, caput, da Lei Complementar Federal 101/2000.

E.3.1 QUADRO DE PESSOAL

- Devido a auséncia de descricdo em Lei das competéncias de alguns cargos de provimento “em
comissao” da Prefeitura esta fiscalizacdo ficou impossibilitada de atestar quais atribuicdes se
caracterizam como de direcao, chefia e assessoramento, conforme define o inciso V, do artigo 37,
da Constituicdo Federal.

E.6  ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Nao atendimento integral as recomendacgdes emanadas por esta Corte de Contas, exaradas nos
pareceres das contas anuais dos dois Ultimos exercicios apreciados;

- Inobservéancia ao disposto artigo 2°, Paragrafos 1° e 3° das Instrugbes n° 2/2.008 devido a atraso
na entrega de documentos ao sistema AUDESP.

De acordo com fiscalizacdo, o Poder Executivo apresentou os
seguintes indices de aplicagdo no ensino:



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Ajustes da fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.

FUNDEB - RECEITAS
Retengdes

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da fiscalizag3do

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério

(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)

(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%)

Demais Despesas

(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)

(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educac¢do Basica (exceto FUNDEB)

(+ ) FUNDEB Retido

( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno
Aplicagcdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF)

Valores (RS)

8.557.971,99

8.557.971,99

1.564.171,38

1.505.212,38

3.068,42

1.508.280,80

946.762,85

946.762,85 62,77%)

546.829,25

546.829,25 36,26%)

946.471,75

1.564.171,38

4.069,14

11.620,28

2.494.953,71 29,15%

(+ ) Saldo FUNDEB: 31.12
(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios/FUNDEB

11.620,28 |Aplicado 12 trim/2011

Aplicacdo Final na Educacido Basica

11.620,28

87.559,78

2.419.014,21 28,27%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada

9.662.225,01

Despesa Fixada Atualizada

2.965.600,00

indice Apurado

30,69%

O Resultado da Execugédo Orgamentaria apresentou um déficit no valor
de R$ 166.095,28, demonstrando que os gastos foram 1,30% superiores a receita do

periodo.

Resultado Geral da Execugdo Orgamentaria: Receita Arrecadada

12.812.542,20

Despesa Executada

12.582.089,44

Déficit/Superavit

Resultado Geral da Exec. Orgamentaria

AjustadolFinanceira: Receita Arrecadada Ajustada

230.452,76

12.812.542,20

Despesa Executada Ajustada

12.978.637,48

Déficit/Superavit Ajustado

(166.095,28)

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A

da Constituicdo Federal, conforme quadro a seguir:



396.548,04 |
- 1

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) |
Despesas com inativos |
Subtotal |

396.548,04 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 | 7.685.576,84 |
Percentual resultante | 5,16% |

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%
da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Periodo dez/09 abr/10 ago/10 dez/10
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 5.755.621,61 5.146.233,66 5.252.373,27 4.645.365,16

(+) InclusBdes da Fiscalizagdo - B 412.179,12 263.738,24 931.722,26

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

5.558.412,78 5.516.111,51 5.577.087,42

Gastos Ajustados - D
RCL - E

10.648.783,85 11.304.349,09 11.123.751,11

10.323.246,11

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H

% Gasto =A/E

10.648.783,85

11.304.349,09

11.123.751,11

48,33%

46,46%

41,76%

52,20% 48,80% 50,14%

As despesas com a area da Saude também superaram o percentual
minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte
posigao:

Valores (RS)
Receitas de impostos* 8.536.723,05
(+/-) Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 8.536.723,05

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 2.071.467,74
( - ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00) -
( - ) Despesas com Pensodes - (3190.03.00) -
(+/- )Outros ajustes da fiscalizagdo -
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2011 - 136.708,31
Valor e percentual aplicado em ac¢Ges e servigos de Saude 1.934.759,43

22,66%

Planejamento Atualizado da Saude

9.612.225,01
2.104.550,00
21,89%

Receita Prevista Atualizada
Despesa Fixada Atualizada
indice Apurado

O processo acessorio TC-2930/126/10 (Acompanhamento da Gestéao
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

O responsavel foi regularmente notificado (publicagdo no DOE de
27/09/2011, f1.70), tendo encaminhado os esclarecimentos e documentos juntados as
fls.79/397.



Sobre as falhas anotadas no item Planejamento das Politicas
Publicas destacou que o PPA editado pelo Executivo seguiu as normas estabelecidas no §
1°, do artigo 165, da Constituicao Federal.

Anotou que ndo ha na regra constitucional qualquer determinacao
para que sejam inseridos na LDO os critérios para a concessao de auxilios, subvengao e
contribuicdes ou outros repasses ao terceiro setor.

Esclareceu que houve previsao orcamentaria quanto a efetivacado de
politicas publicas inerentes a crianga e ao adolescente na funcional programatica 08.243.

Com relagcdo a apuragdo de déficit orgamentario, alegou que os
empenhos ndo processados, no valor de R$ 330.162,88 (que foram cancelados em
quantidade razoavel em 2011), devem ser excluidos das despesas, 0 que acarretaria um
superavit da ordem de R$ 164.067,60.

Acrescentou que, visando reduzir o referido déficit a Municipalidade
tem buscado a contencdo de despesas e a conscientizacdo dos responsaveis quanto a
necessidade de controle dos gastos na execugao das atividades.

Aduziu que o déficit financeiro € menor que o apurado, em razao do
superavit da execugao or¢amentaria, ndo havendo irregularidade capaz de macular as
contas.

Salientou que, apesar da adog¢ao de medidas pelo Executivo visando
a cobranca da divida ativa (de forma amigavel, judicial e mediante a realizagcdo de
parcelamentos), a inadimpléncia dos contribuintes tem suplantando os esforgos
despendidos.

Além disso, informou que no exercicio de 2011 foi editada a Lei n°
1.643, de 15/09/2011, concedendo anistia de juros e multas, contendo até previsdo de
sorteio de prémios ao final do exercicio para os contribuintes que se encontravam em dia
com o recolhimento de seus tributos.

Noticiou que a divergéncia apurada pela fiscalizagao relativa ao
saldo da divida ativa foi corrigida pelo setor competente.

Esclareceu que a Prefeitura esta tomando providéncias no sentido de
efetuar a cobranga do ISSQN incidentes sobre os servicos e atos praticados pelos
registros publicos.

No que tange ao ensino e saude, ressaltou que todos os indices
exigidos foram atendidos, bem como os valores inscritos em restos a pagar foram
quitados, vez que havia disponibilidades financeiras suficientes para suporta-los.

Ainda, com relacdo a Educacdo, informou que os cdodigos de
aplicacdo definidos pelo sistema Audesp serdo corretamente utilizados (saldo residual),
assim como encaminhara Projeto de Lei visando a inclusdo de piso salarial nacional no
Plano de Carreira do Magistério.



Consignou que as questdes suscitadas acerca do registro dos
precatorios foram sanadas.

Sustentou que as falhas apontadas com relacdo as despesas
realizadas sob o regime de adiantamento e licitagbes sdo de natureza formal, podendo ser
relevadas.

Esclareceu que o Municipio esta viabilizando estudos para a
elaboragdo do plano municipal de saneamento basico e de gestédo integrada de residuos
sélidos, assim como ja foi providenciada a divulgagcédo das pecgas orgamentarias.

Anotou que todos os cargos em comissao citados pela fiscalizagcao
atendem ao disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, porquanto sdo de
confianca e de livre nomeacéo, tendo como caracteristica comum a convivéncia privativa
com o Chefe do Executivo, destacando que foram criados anteriormente a gestdo em
exame.

Sobre o desatendimento as recomendagdes e Instrucbes desta
Corte, anunciou que varias falhas ja foram sanadas e que medidas corretivas estdo sendo
tomadas para que os desacertos apontados nao mais se repitam.

Por fim, pleiteia a emissdao de Parecer Favoravel as contas do
exercicio de 2010, da Prefeitura Municipal de Santo Antonio da Alegria.

A Assessoria Técnica, sob os aspectos financeiros, orgamentarios,
contabeis e juridicos, opinou pela emissao de Parecer Favoravel a aprovagao das contas,
sem embargo das recomendag¢des necessarias, posi¢do acompanhada pela Chefia de
ATJ (fls. 398/410).

E o relatorio.

GCCCM-02



VOTO

A Administracdo Municipal de Santo Antonio da Alegria atendeu
plenamente aos ditames constitucionais e legais relativos aos aspectos de fundamental
relevancia no contexto das contas.

O Executivo observou o artigo 212 da Constituigdo Federal com a
aplicacdo de 28,27% das receitas resultantes de impostos na manutencédo e
desenvolvimento do ensino, mesmo apos a exclusao de restos a pagar ndo quitados até
31/01/2011, corretamente realizada pela fiscalizacao.

Com relagéo ao FUNDEB, foi cumprido o artigo 60, inciso Xll, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias, com a utilizacdo de 62,77% dos recursos na
remuneragao dos profissionais do magistério, assim como o artigo 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007, em face da utilizagcdo de 99,03% do total dos recursos do FUNDEB no
exercicio de 2010, e o restante no primeiro trimestre do exercicio de 2011, evidenciando-
se, portanto, a utilizacdo de 100% do montante advindo do referido Fundo.

A aplicacdo em acgdes e servicos da saude atingiu o percentual de
22,66%" do produto de arrecadacdo de impostos, em observancia ao artigo 77 do ADCT.

As despesas com pessoal atingiram 50,14% da Receita Corrente
Liquida, abaixo, portanto, do limite de 54% previsto pelo artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os repasses ao Legislativo foram efetuados em conformidade com o
disposto no § 2°, do artigo 29-A, da Constituicdo Federal, pois atingiram 5,16% da receita
tributaria ampliada do exercicio anterior.

No que diz respeito aos Precatérios, a inspegcdo anotou que a
Prefeitura optou pelo regime especial de pagamento, instituido pelo artigo 97 do ADCT,
por meio do Decreto n® 12, de 03/05/2010, destacando que foram efetuados pagamentos
dos valores devidos no periodo.

Os pagamentos dos subsidios dos agentes politicos foram efetuados
em consonancia com os critérios estabelecidos no ato de fixagao.

Igualmente favoravel a apreciacdo das contas encontra-se a
regularidade formal no recolhimento dos encargos sociais.

A despeito dos aspectos positivos demonstrados, remanescem
irregularidades que, embora nao comprometam as contas em exame, merecem
recomendacgoes desta E. Corte.

E o caso da execucdo orcamentaria que apresentou resultado
deficitario de R$ 166.095,282 correspondente a 1,30% do total das receitas arrecadadas

! J4 devidamente excluidos os restos a pagar ndo quitados até 31/01/2011.



no periodo (R$ 12.812.542,20). Apesar de o referido percentual ser considerado aceitavel
por esta Corte, a Administragcdo Municipal deve buscar o equilibrio das contas publicas.

Ao contrario do sustentado pela Origem, n&o restou comprovado por
meio de documentos habeis que houve o cancelamento de restos a pagar nao
processados relativos ao periodo, estando corretos os valores da execu¢ao orcamentaria
e do resultado financeiro apurados no relatério pela fiscalizacao.

O resultado financeiro negativo, da ordem de R$456.564,91°
indicou a insuficiéncia de recursos financeiros para liquidar as obrigagdes de curto prazo,
pois para cada real de divida havia R$ 0,78 para salda-la. Sobre esse aspecto, esta E.
Corte publicou (DOE de 21/08/2010) o Comunicado SDG n°® 29/10, orientando seus
jurisdicionados quanto a elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria, no sentido de que,
“existindo divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de
superavit orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de
Contingéncia”.

Com relagéo as pecgas de planejamento, a inspec¢ao reclamou a falta
de definicdo dos indicadores e metas fisicas vinculadas aos programas e acgoes
(impossibilitou a avaliagdo dos programas governamentais), bem como de prescrigao dos
critérios para concessao de auxilios, subvencdes ou contribuicoes.

Alerto que a Lei Fiscal define a obrigacao de que o Anexo de Metas
Fiscais da LDO contenha o demonstrativo de metas anuais, com indicagdo da metodologia
do seu calculo®. Além disso, a LDO devera dispor sobre a previsdo de instituicdo de
normas de avaliagédo dos resultados dos programas mantidos com dinheiro publico (art. 4°,
inciso |, “e”) e os critérios para concessao de recursos ao terceiro setor (artigo 4°, inciso |,
“f”)5, dispositivos que deverdo ser observados quando da elaboracdo das pecas
orcamentarias.

Com relagao as despesas realizadas sob o regime de adiantamento,
vejo que as falhas suscitadas sdo de natureza formal e podem ser relevadas. Todavia, a

2 0 déficit de RS 166.095,28 é inferior a 1/12 das receitas auferidas (RS
1.067.711,85/més) .

3 Ativo Financeiro (R$ 1.648.262,71) - Passivo Financeiro (R$ 2.104.827,62) = RS
456.564,91.

“LC 101/00

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituicéo e:

(...)

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econbmica nacional;

° Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos;

f) demais condig¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

(e0a) .




Origem deve indicar o objetivo das viagens, elaborar o relatério das atividades realizadas
nos destinos visitados e emitir parecer sobre a prestacao de contas.

Nesse sentido, a Administracdo Municipal devera adequar-se ao
disposto no Comunicado SDG n° 19/2010, publicado no DOE de 17/06/2010, que
advertiu as Administragdes Municipais sobre os procedimentos a serem adotados quando
da realizagao de despesas da espécie:

“O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, que, no
uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei
n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para 0s
procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para
0S que seguem:

1. Autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de
viagens, ha de se mostrar, de forma clara e nao-genérica, o
objetivo da missao oficial e o nome de todos os que dela
participarao.

2. O responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, nédo,
um agente politico; tudo conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A
42.975/026/08).

3. A despesa sera comprovada mediante originais das notas e
cupons fiscais; 0s recibos de servico de pessoa fisica devem bem
identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscricdo no
INSS, n°. de inscrigdo no ISS.

4. A comprovagdo de dispéndios com viagem também requer
relatorio objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. Em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e
legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. Nao devem ser aceitos documentos alterados, rasurados,
emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua
clareza.

7. O sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a
regularidade da prestacdo de contas.”

No tocante ao provimento de cargos em comissao, a Municipalidade
deve observar o contido no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, porquanto se
destinam as funcdes de Direcado, Chefia e Assessoramento.

De igual modo, quando da realizagédo de licitagbes, a Prefeitura
Municipal deve cumprir as normas estabelecidas na Lei de Licitagdes, indicando o objeto
licitado de forma sucinta e clara, com as especificagdes necessarias a formulagcao das
propostas (artigo 40, inciso |); os processos deverdo conter prévia pesquisa de pregos a
fim de demonstrar a compatibilidade dos valores ajustados com aqueles praticados no
mercado (artigo 43, inciso 1V); assim como devera ser observado o limite fixado para a
escolha de cada modalidade (artigo 23).



O atraso na remessa de informacdes ao Sistema Audesp pode ser
relevado, com recomendacéo.

A Municipalidade anunciou a adog¢do de medidas corretivas com
relagdo as questdes anotadas nos itens B.1.5°, B.1.8’, E.1% B.3.1.3°, B.4.2"°, Cc.6.2",
C.6.3?eB.3.1.2".

) Em razdo do exposto, voto pela emissido de PARECER
FAVORAVEL as contas da Prefeitura Municipal de Santo Antonio da Alegria, relativas ao
exercicio de 2010, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de Oficio ao
Executivo Municipal, a fim de que proceda a estudos visando o aperfeicoamento dos
planos orcamentarios, cumprindo-se os ordenamentos estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal; evite a ocorréncia de déficit orgamentario e financeiro; observe
as orientagdes desta Corte tragadas no Comunicado SDG n° 19/2010, publicado no DOE
de 17/06/2010, quando a realizacdo das despesas com adiantamento, e no Comunicado
SDG n° 29/10, publicado em 21/08/2010, no tocante a elaboragdo do Projeto de Lei
Orgamentaria; observe os requisitos previstos no artigo 37, inciso V, da CF/88 para o
preenchimento dos cargos em comissao; atenda as normas contidas na Lei de Licitagoes;
bem como adote efetivamente as medidas noticiadas concernentes a cobranga da divida
ativa e do ISS, a divulgagao das pecgas de planejamento, a correta utilizagdo dos cédigos
de aplicagcédo definidos pelo sistema Audesp, ao aprimoramento dos registros da divida
ativa e de precatorios, a implantagdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos e de Saneamento Basico e a previsdo do piso salarial nacional no Plano de
Carreira do Magistério Publico Municipal; e, por fim, cumpra as Instrucbes e
recomendacgdes TCESP.

® Cobranca ineficiente e incorrecdes nos registros da divida ativa.

7 Auséncia de cobranca de ISS sobre atividades de cartério, em descumprimento ao
contido no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

® Nao divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos
de exercicio, parecer prévio do Tribunal de Contas, relatdério de gestdo fiscal e
relatdério resumido da execucdo orcamentdria ndo atendendo com isso o artigo 48,
caput, da Lei Complementar Federal 101/2000.

° 0 Executivo Municipal ndo estaria utilizando corretamente os cbédigos de
aplicacéo definidos pelo AUDESP.

% 0 Balango Patrimonial nao registra corretamente as pendéncias relativas aos precatérios devidos no
encerramento de 2010; além disso, alguns dados diferem daqueles informados através do Sistema
AUDESP.

10 Municipio de Santo Antdénio da Alegria ndo possuil aprovado o Plano
Municipal de Saneamento Basico de que tratam os artigos 11, 17 e 19 da
Leil Federal n° 11.445/07.

12 Constatamos que o Municipio ainda ndo possui aprovado o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos S6lidos de que trata o artigo 18 da Lei Federal n
12.305/10.

13 0 Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal nio possui previsdo do
piso salarial nacional, em inobservancia ao artigo 6° da Lei Federal n
11.738/08.



Determino ainda, a fiscalizagdo da E. Corte, que se certifique sobre a
efetiva adogdo das medidas corretivas anunciadas pela Origem e das recomendacgdes
aqui exaradas.



