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- Aplicagao total no ensino: 26,40%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb:  63,96%

- Total de despesas com Fundeb: 97,55%

- Despesas com saude: 15,72%

- Gastos com pessoal: 47,76%

- Superavit da execugao orcamentaria: 3,80% - R$ 576.526,38
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,70%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgao dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro, Senhor Procurador do MPC,

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de OURO VERDE cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Adamantina — UR/18.

No relatério de fls. 10/60, as impressdes e os pontos destacados na
concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A1 -PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Parte dos indicadores e metas estipulados nas pecas de planejamento ndo permitem avaliar a eficacia e
eficiéncia da Administragdo na realizagao de programas e agdes;

- a LDO nao prescreve critérios para concessao de auxilios, subvengdes, contribuicdes e outros repasses a
entidades do terceiro setor (art. 4°, |, “f’, LRF).

A.2 — AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

- Inviabilidade da avaliacdo do cumprimento dos programas e ag¢des governamentais, tendo em vista a
deficiéncia na elei¢gao dos indicadores e metas por parte da Administragao.




B.1.5 — DiVIDA ATIVA

- Fragilidade nos procedimentos relacionados a arrecadagao da divida Ativa;

- 0 estoque da divida ativa ndo tem sido atualizado, havendo falta de fidedignidade no encaminhamento das
informacgdes a este TCESP, bem como ofensa ao art. 89 da Lei 4.320/64;

- deficiéncia no controle do estoque da divida ativa tendo em vista que valores recebidos a
titulo de multas e juros foram utilizados para abater o saldo anterior que se referia apenas
ao principal,

- divida de agentes politicos no valor de R$ 49.414,94 nZo foi inscrita na divida ativa ou objeto de acordo de
parcelamento, sendo o atual Prefeito responsavel pelo montante de R$ 6.743,83.

B.1.8 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Renuncia de receitas, dada a auséncia de cobranga do ISSQN sobre a atividade cartoraria com prejuizo ao
principio da isonomia.

B.2.3 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Material fornecido em 14/04/2010 e 12/05/2010 n&do havia sido pago até a data da fiscalizacdo em
desacordo com o estipulado, sem, contudo, configurar preterigdo da ordem cronolégica, pois 0os recursos
que deram suporte a contratagdo sado especificos de convénio com a Unido, que pendiam de repasse pela
Caixa Econdmica Federal.

B.3.1 — ENSINO

- Apropriacdo nas folhas de pagamento do setor de educacao de diversos funcionarios que prestam servigos
em outros setores, no montante de R$ 193.194,25;

- usou R$ 47.782,48 de recursos do Fundeb para pagamento de funciondrios que ndo atuam no setor de
educacao, descumprindo, assim, o art. 21 da Lei 11.494/2007, pois o montante aplicado com recursos do
FUNDEB corresponde a 97,55%;

- despesas estranhas ao setor da educagdo no total de R$8.224,05, relativas a

combustiveis e pesquisa, apropriadas como gastos com ensino.

B.3.2 - SAUDE

- Apropriagdo de R$ 71.689,57 nas folhas de pagamento do setor de salde de diversos funcionarios que
prestam servigos em setores diversos;

— despesas realizadas com interveniéncia do Fundo Social de Solidariedade, presidido pela esposa do
Prefeito, sem qualquer participagao do setor de saude, apropriada no setor da saude.

B.5.3 — DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- Elevadas despesas com a compra de medicamentos para distribuicdo gratuita, com ofensa ao dever de
licitar, ao principio da economicidade e sem cadastro ou estudo socioeconémico dos beneficiados;

- recursos financeiros entregues diretamente a municipes para realizacdo de exames de saude com as
mesmas irregularidades citadas;

- adiantamentos realizados diretamente a agente politico em contrariedade ao disposto no art. 68 da Lei
4.320/64;

- adiantamento realizado ao Prefeito, sem prestagéo de contas ou devolugdo, no montante de R$ 1.500,00,
valor que se propde o ressarcimento ao Erario;

- Adiantamento realizado ao Prefeito em desacordo com o art. 69 da Lei 4.320/64.

B.6 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Prefeitura mantém parte de suas disponibilidades financeiras em bancos privados, contrariando o disposto
no art. 164, §3° da CF/88;

- deficiéncia no controle do almoxarifado setorial da saude (farmacia);

- deficiéncia no controle dos bens patrimoniais, tendo em vista que nenhum dos bens publicos adquiridos no
exercicio de 2010 havia sido identificado como tal (plaquetas de identificagéo);

- deficiéncia no controle dos bens patrimoniais, tendo em vista que materiais de construgdo oriundos de
reforma de prédio municipal (madeiras e telhas) nao tiveram controle de suas destinagdes, havendo




denuncia de que os mesmos teriam sido levados para propriedade rural do Prefeito.

C.1 — FORMALIZACAO DA LICJTACAO E CONTRATOS
C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

- Processos autuados ndo sao numerados, desatendendo o disposto no art. 38, caput, da Lei 8.666/93;

- licitagao contendo documentos de habilitagdo da empresa declarada vencedora com datas de obtengao e
autenticacao bastante posteriores a data da licitagao;

- considerando haver indicios de ter sido frustrado o carater competitivo do certame, se propde remessa de
copia dos autos ao Ministério Publico competente;

- empresas declaradas vencedoras de convites sem apresentacdo de documentagdes exigidas nos editais,
sem qualquer contestacdo da comissao de licitagdo ou dos demais licitantes, descaracterizando a efetiva
competitividade dos certames;

- ndo adotou o pregao, modalidade de licitagdo cujo procedimento € mais transparente e possibilita a
obtencgao de propostas mais vantajosas a Administragao.

C.1.2 — DISPENSAS / INEXIGIBILIDADES

- Aquisicdo de medicamentos sem licitagdo no montante de R$ 100.983,48;
- contratagao direta e parcelada de obra cujo valor total supera o limite do art. 24, |, da Lei 8.666/93.

C.2.3 — EXECUCAO CONTRATUAL

- Pagamento integral a contratada sem que os servigos estivessem concluidos, com ofensa as disposi¢coes
contratuais e artigos 66 da Lei 8.666/93 e 62 e 63 da LF 4.320/64;

- contrato de obra em 71,94% do valor pago corresponde a servigos cujos precos nao foram definidos na
licitagdo, sem que tenham sido juntadas as devidas justificativas para a alteragdo do objeto, nos moldes do
que determina o art. 65, caput, Lei 8.666/93;

- publicacdo de revista de prestagdo de contas, para distribuigdo a populagdo, com utilizacdo de imagens
que caracterizam promocao pessoal, com ofensa ao disposto no art. 37, § 1° da CF/88. Propde-se
determinacgéo para devolugdo ao Erario do montante de R$ 18.000,00.

E.1 — ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- A Prefeitura ndo possui pagina eletrébnica que poderia ampliar a transparéncia dos seus atos de gestao,
conforme art. 48, caput, LRF.

E.3.1 — QUADRO DE PESSOAL

- Existéncia de servidores exercendo fungcbdes de Professor Coordenador, cujos cargos ndo constam do
quadro de pessoal, estando assim em desacordo com o art. 71 da Lei Organica Municipal que exige a
edigdo de lei para a criagdo de cargos publicos.

E.3.1.1 — Pessoal em Desvio de Funcao

- A Administracdo mantém a situagcéo de irregularidade de diversos funcionarios que ha varios exercicios
tem trabalhado em setores e cargos diferentes daqueles para os quais foram contratados através de
concurso publico, contrariando recomendagao deste TCESP;

- a Administracdo tem designado diversos funcionarios para setores e cargos diversos daqueles para
aqueles que foram contratados, havendo prejuizo na execugao de servigos afetos ao cargo de origem.

E.3.1.2 — Incompatibilidade de horario em acumulo de cargo publico

- Dentista contratada pela Prefeitura para atuagao junto ao Programa de Saude da Familia realiza jornada de
trabalho sequencial, e sem intervalo para refeicdo, com jornada de trabalho na Prefeitura de Dracena,
havendo entre os municipios distancia de 19 km.

E.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Desatendimento a diversas recomendacgdes do TCESP nas contas de 2007 e 2008;
- intempestividade no encaminhamento de informagdes ao sistema Audesp, em desacordo com o artigo 2°
das Instrugdes 2/2008;




- falta de elaboracédo dos Termos de Ciéncia e de Notificagcdo e cadastro do responsavel nos contratos de
valor inferior firmados no exercicio, em desacordo com o art. 9°, XIV e XV c/c o §4°.

Realco a anotagdo da inspegcao de que o Executivo superou a
aplicagdo minima constitucional no ensino geral — 26,40%; também, que aplicou 97,55%
dos recursos do FUNDEB do periodo; e, ainda, que destinou 63,96% desse Fundo na
valorizagdo do magistério.

A falta de esgotamento dos recursos do FUNDEB deveu-se as
exclusées da inspecdo, em razdo do pessoal em desvio de fungdo no chamado Fundeb-
40% (R$ 47.782,48) e Fundeb-60% (R$ 50.782,10).

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 9.184.098,26
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 9.184.098,26

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 1.699.761,60
Transferéncias recebidas 3.974.641,53
Receitas de aplicagdes financeiras 23.630,07
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 3.998.271,60

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 2.608.155,86
(-) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(-) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) - 50.782,10
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 2.557.373,76 63,96%
Demais Despesas 1.390.871,64

(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)
(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 47.782,48
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 1.343.089,16 33,59%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 816.985,42
(+) FUNDEB Retido 1.699.761,60
(- ) Ganhos de AplicagGes Financeiras -

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno

Aplicagao até 31.12.2010 (artigo 212, CF) 2.516.747,02 27,40%
(+)Saldo FUNDEB: 31.12 | - |Aplicado 1° trim/2011

(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011 -

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Proprios/FUNDEB - 92.183,24

Aplicagao Final na Educagdo Basica 2.424.563,78 26,40%

Planejamento Atualizado do Ensino
Receita Prevista Atualizada 9.045.000,00
Despesa Fixada Atualizada 2.727.016,00
indice Apurado 30,15%




Os

Valores (RS)

Receitas de impostos* 9.158.626,32
(+/-) Ajustes da Fiscalizacdo -
Total das Receitas 9.158.626,32

Total da Despesas empenhadas com Recursos Proprios

1.542.027,24

( - ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00)

(- ) Despesas com Pensoes - (3190.03.00)

investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 15,72% do valor da receita e transferéncias de impostos.

(+/- )Outros ajustes da fiscalizagdo - 102.010,54
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2011 -
Valor e percentual aplicado em agoes e servigos de Saude 1.440.016,70 | 15,72% |

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

9.015.000,00

Despesa Fixada Atualizada

1.589.096,00

indice Apurado

17,63%

Verifica-se que a arrecadagao da receita comportou-se de forma
pouco abaixo da previsdo contida na Lei Orgcamentaria, determinando ligeiro déficit, na

ordem de R$ 31.754,33, equivalente a -0,21%.

Receitas/Repasses Previsdao Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes 15.483.700,00 16.068.625,69 3,78% 106,02%
Receitas de Capital 1.404.300,00 787.381,58 -43,93% 5,20%
Deducgdes da Receita 1.700.000,00 1.699.761,60 -0,01% 11,21%
Receitas Intraorcamentarias #DIV/0! 0,00%
Subtotal das Receitas Orgcam. 15.188.000,00 15.156.245,67
Op. de Crédito - Refinanciamento
Total das Receitas Orgcam. 15.188.000,00 15.156.245,67
Repasses Recebidos
Total das Receitas e Repasses 15.156.245,67
(+) Inclusées da Fiscalizagéo
(-) Exclusées da Fiscalizagdo
Total Ajustado das R itas e Rep R bid 15.156.245,67
Resultado da Execugdo Orgamentaria da Receita | (31.754,33)| -0,21% [ 0,21% |
Resultado da Exec. Org./Financeira da Receita Ajustado | (31.754,33)| -0,21% | -0,21% |

Ocorre que, considerando a economia orcamentaria realizada,
verifica-se um resultado da execucdo orgcamentaria equilibrado, com superavit de
R$ 576.526,38, demonstrando que a receita foi 3,80% superior a despesa do periodo.

Resultado Geral da E ¢éo Org taria: Receita Arrecadada 15.156.245,67
Despesa Executada 14.279.049,36

Déficit/Superavit 877.196,31 5,79%
Resultado Geral da Exec. Orgamentaria Ajustado/Financeira: Receita Arrecadada Ajustada 15.156.245,67
Despesa Executada Ajustada 14.579.719,29

Déficit/Superavit Ajustado 576.526,38 3,80%




Esse resultado positivo aumentou consideravelmente o saldo
financeiro existente, permanecendo a suficiéncia financeira para a cobertura da divida de
curto prazo existente.

Nomenclatura 2009 2010
Disponivel - A 1.469.038,31 1.865.573,53

( +) Inclusdes da Fiscalizagdo B

( -) Exclusdes da Fiscalizagdo C
Disponivel Ajustado -D=A+B-C 1.469.038,31 1.865.573,53
Passivo Financeiro E 361.019,44 181.028,28

( +) Inclusdes da Fiscalizagdo F

( -) Exclusdes da Fiscalizagdo G

Passivo Financeiro Ajustado H=E +F- G 361.019,44 181.028,28
Liquidez Imediata= A/ E 4,07 10,31
Liquidez Imediata Ajustada=D / H 4,07 10,31

O quadro demonstra que, para cada R$ 1,00 de divida de curto
prazo, a Municipalidade detinha R$ 10,31 para pagamento dessas obrigagdes.

A inspecado também anotou que havia saldo financeiro suficiente ao
pagamento da divida de longo prazo.

Nomenclatura 2009 2010
Ativo Circulante — A 1.542.476,98 1.939.012,20
( +) Inclusdes da Fiscalizagdo B

(- ) Exclusdes da Fiscalizagdo C

Ativo Circulante Ajustado—-D=A+B-C 1.542.476,98 1.939.012,20
Ativo Realizavel a Longo Prazo—E 975.300,87 1.220.621,05

( +) InclusBes da Fiscalizagdo — F

(- ) ExclusGes da Fiscalizagdo - G

Ativo Realiz. L. Prazo AjustadoH=E+F-G 975.300,87 1.220.621,05
Passivo Circulante - | 361.019,44 181.028,28
( +) Inclusdes da Fiscalizagdo J

( - ) Exclusdes da Fiscalizagdo K

Passivo Circulante Ajustado -L= 1+J-K 361.019,44 181.028,28

Passivo Exigivel a Longo Prazo— M 482.596,74 343.707,23

( +) Inclusdes da Fiscalizagdo N

( - ) Exclus®es da Fiscalizagdo - O

Passivo Exig.L.Prazo Ajustado—P= M+ N -O 482.596,74 343.707,23
Liquidez Geral=(A+E)/ (1+M) 2,98 6,02
Liquidez Geral Ajustada=(D+H)/(L+P) 2,98 6,02

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
30,19% em comparagao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2009 RCL de 2010 Crescimento

R$ 10.976.776,29 R$ 14.291.518,63 30,19%




Dessa feita, muito embora tenha havido uma forte elevacéo no valor
nominal dos gastos com pessoal, verifica-se equilibrio fiscal nesse grupo de despesas,
uma vez que situou-se em 47,76% da Receita Corrente Liquida, indice decrescente em
relacdo aos quadrimestres anteriores e inferior ao limite estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Periodo dez/09 abr/10 ago/10 dez/10
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%
Gastos - A 5.568.598,37 6.530.936,18 6.636.319,92 6.826.133,82

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 6.530.936,18 6.636.319,92 6.826.133,82
RCL -E 13.194.072,09 13.900.758,49 14.291.518,63
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G
RCL Ajustada - H 13.194.072,09 13.900.758,49 14.291.518,63
% Gasto =A/E 50,73% 49,50% 47,74% 47,76%
% Gasto Ajustado =D /H _ 49,50% 47,74% 47,76%

A transferéncia de recursos a Cémara atingiu o percentual de 3,70%
da receita do exercicio anterior; e, desse modo, conformando-se ao limite imposto pela
Constituicao Federal/88.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugédo) | 300.669,93 |
Despesas com inativos | -
Subtotal | 300.669,93 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 || 8.119.034,46 |
Percentual resultante | 3,70% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei Municipal
n° 1570/08; e, segundo anotado pela inspegao, a revisao dos valores no periodo auditado
alcancou o mesmo indice atribuido aos servidores (4,31%).

Ainda conforme a fiscalizacio, efetuados os calculos, ndo constatou-
se a existéncia de pagamentos em excesso.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

A respeito dos precatérios, a inspegéo registrou, através de quadro
sintético, que o Municipio cumpriu a posigao jurisprudencial desta E.Corte.



Saldo Anterior de Precatdrios:

Precatdérios Parcelados com vencimento no exercicio:

Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior:

Requisitorios de baixa monta incidentes no exercicio: 10.123,39 |

10.123,39 |

Total de débitos para o exercicio:

Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo):

10.123,39 |

Saldo a Pagar:

Montante previsto em Lei Orcamentaria: |

Saldo de Precatdrios para o exercicio seguinte: |

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessoério - 1
TC-2703/126/10 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também subsidiaram o exame das contas os seguintes Expedientes:

- TC-302/018/11 — Informagdo anbnima e genérica a respeito de eventuais
irregularidades no ambito da Municipalidade junto aos setores de compras,
licitacao e pessoal.

- TC-43240/026/10 — Betunel Industria e Comércio Ltda — comunica sobre a falta
de cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos, o
qual apresentou suas justificativas (fls. 75/121 e documentos que acompanham).

Em sintese, disse que ndo ha norma infraconstitucional que defina
conteudo minimo das pecgas de planejamento, nem aceita que tenha havido omissdo na
LDO do periodo.

Anotou, quanto aos indices de desempenho, que nao se constituem
em indicadores eficazes para mensurar objetivamente o desenvolvimento dos programas
de manutencao.

Justificou a falta de ingresso de agbes cobrando a divida ativa em
razao das caracteristicas do Municipio, porque o Judiciario nao tem aceito execugdes que
nao cubram o seu custo efetivo; também, que ja foi determinada a atualizagao contabil
desses creditos; que o atual Prefeito fez o parcelamento e vem cumprindo o acordo de da
divida de sua responsabilidade; e, que o Departamento Juridico da Prefeitura procedeu a
abertura de procedimento fiscal tendente ao langamento dos valores de ISSQN em face
dos cartorios extrajudiciais.

Explicou que os recursos reservados ao pagamento da empresa
Betunel sdo provenientes de convénio com a Unido, através do Ministério das Cidades, o
qual néo havia providenciado a sua disponibilizacao, razao pela qual nao se caracterizaria
o descumprimento da ordem cronoldgica.

Alertou que as glosas da inspec¢éo sobre as despesas do FUNDEB
impossibilitaram o alcance da totalidade de utilizagdo desses recursos.



Anotou corregdes no setor da saude e, especialmente, lembrou
sobre o indice de aplicagao de recursos alcancgado.

Disse que atendera o Comunicado SDG n° 19/10, no que tange a
formalizagado dos adiantamentos, bem como, em razdo do lapso contabil detectado, ja foi
restituida a importancia em aberto de R$ 1.500,00.

Realgou que mantém suas disponibilidades financeiras junto ao
Banco Bradesco, unica instituicdo bancaria instalada no Municipio; e, quanto ao
almoxarifado e bens patrimoniais, que ja determinou providéncias ao seu controle.

Defendeu pontualmente as criticas lancadas ao setor de licitagdes,
julgando-as por meramente formais; rogou a compreensao para as caracteristicas e
estrutura administrativa do Municipio, assim como rechagou a obrigatoriedade de
utilizagdo do pregao.

Do mesmo modo, defendeu a contratacdo direta para aquisicdo de
medicamentos, constru¢do de uma lavanderia e sala para técnico em quimica nas
dependéncias do setor de saude.

Quanto aos contratos, anotou que a confeccdo de revista de
prestacdo de contas, ainda que contido algumas fotos em que aparecem o Prefeito e
Primeira Dama, em nenhum momento teve a intengdo de fazer destaque a figura das
autoridades locais.

Afirmou que todos os documentos de cunho fiscal sao
disponibilizados na sede da Prefeitura, para acesso a populagao local.

Quanto as criticas ao setor de pessoal, esclareceu que mantém dois
professores em fungdes de confianga, ndo criadas através de lei, formalizadas por cargo;
que estd estudando um projeto de reestruturagao de cargos para resolver o problema do
desvio de funcgdes; e, que procedeu a instauracdo de processo administrativo para avaliar
a eventual existéncia de acumulo irregular de cargo publico, observando a sua
regularidade, em face da compatibilidade de horarios.

E, no mais, consignou o esforgo da Administragéo no atendimento as
recomendacdes e Instrucdes desta E.Corte.

Em seguida, pela Assessoria Técnica, no que diz respeito aos
aspectos orcamentarios e financeiros, anotou que sob sua area de atuagdo néo
encontrava restricdes a emissao de parecer favoravel as contas (fls. 235/236).

Ainda na ATJ, no setor de calculos, confirmaram-se os indices de
aplicagdo no ensino indicados pela inspe¢do, quais sejam: ensino geral — 26,40%;
valorizagdo do magistério — 63,96%; e, total do FUNDEB - 97,55%, considerando as
glosas efetuadas (R$ 98.565,58).

Contudo, a ATJ lembrou sobre a possibilidade de adocdo, no caso
em exame, da Deliberacdo TCA-24468/026/11, publicada junto ao DOE de 28.07.11,



referente ao remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global para o cémputo
na insuficiente aplicagcado dos recursos do FUNDEB, uma vez que o investimento além do
minimo constitucional foi de R$ 128.539,21 (fls. 237/239).

A ATJ, no que toca aos demais aspectos das contas, sob anuéncia
de sua i. Chefia, opinou pela emissdo de parecer favoravel, com sugestbes para a
abertura de autos proprios para trata das matérias relativas aos convites 16 e 17/10, bem
como, quanto a publicacdo de prestacao de contas (fls. 244/249).

A SDG também opinou pela emissao de parecer prévio favoravel as
contas (fls. 250/253).

Por fim, considerando o pedido formulado, foi dada oportunidade de
vistas e extragdo dos autos a Origem; contudo, mais nada foi acrescido (fls. 254/255).

E o relatorio.

GCCCM/25



VOTO

Verifico que a administragao financeira de OURO VERDE, durante o
exercicio de 2010, deu atendimento aos principais aspectos da gestdo administrativa,
orcamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

- Aplicacao total no ensino: 26,40%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 63,96%

- Total de despesas com Fundeb: 97,55%

- Despesas com saude: 15,72%

- Gastos com pessoal: 47,76%

- Superavit da execugao orgamentaria: 3,80% - R$ 576.526,38
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,70%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: em ordem

Sendo assim, real¢go que o Municipio obteve indices constitucionais
adequados no que toca aos investimentos no ensino geral e na valorizagdo dos
profissionais do magistério.

A respeito do FUNDEB, as exclusbes da inspeg¢do foram
determinantes a falta de alcance da sua totalidade, muito embora tenha sido superada a
meta de 95% de investimentos no periodo.

Contudo, os precedentes favoraveis nesta Corte e, especialmente
com suporte na mencionada Deliberacio TCA-24468/026/11", favorecendo a Origem o
fato de que o valor excedente aplicado no ensino geral superou a insuficiéncia verificada,
penso que o ponto possa ser relevado, mediante firme recomendacdo a Municipalidade
para cumprir os termos da Lei 11.494/07.

Também foi superado o indice minimo de aplicagado na saude.

! DELIBERACAO (TC-A-024468/026/11)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, e na conformidade
do artigo 114, inciso II, letra “c”, do Regimento Interno desta Corte;

Considerando o disposto no artigo 212 da Constituig¢do Federal, que determina a aplica¢do, pelos Municipios, de no
minimo 25% da receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n° 11.494/07, que determina a aplicacdo dos recursos do FUNDEB
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, ressalvada a permissdo para aplicacdo de até 5% no 1°
trimestre do exercicio seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes distintas, cujas despesas devam ser contabilizadas em
dotagdes orgamentdrias especificas em atendimento ao artigo 72 da Lei Federal n° 4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas efetivamente empenhadas em determinada dotacdo fere o
principio contdbil da oportunidade, bem como o necessdario planejamento orgcamentdrio;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa em falha grave que repercute no exame das contas
anuais;

Considerando, finalmente, recentes decisbes deste Tribunal relativas a contas municipais do exercicio 2009 e
pedidos de reexame do exercicio 2008, que excepcionalmente admitiram o remanejamento do valor excedente aplicado no
ensino global para cémputo na insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB, e com vistas a preservar a segurancga
juridica, Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais serd admitida qualquer forma de integralizar
as aplica¢bes do FUNDEB que ndo tenham guardado rigorosa observdncia ds disposi¢ées do artigo 21, § 2°, da Lei
federal n. 11.494/07, ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicdo Federal.




O resultado da execugédo orcamentaria se mostrou equilibrado, com
ligeiro superavit de 3,70%, o qual fortaleceu o saldo financeiro ja existente.

Houve equilibrio fiscal no tocante a politica de despesas com
pessoal, uma vez que nao foi ultrapassado o limite estabelecido pela LC 101/00.

Ndo houve excesso no pagamento do valor fixado para a
remuneragao dos Agentes Politicos.

Igualmente favoravel a apreciacdo das contas encontra-se a
regularidade formal no recolhimento dos encargos sociais.

Foi destacada a suficiéncia de valores dispostos ao pagamento dos
precatorios no periodo.

Ainda nesse grupo, satisfatorio o indice de transferéncia de recursos
a Camara, uma vez que comportou-se dentro do limite constitucional estabelecido.

Contudo, a despeito dessas consideragées, ha um elenco de
apontamentos, ainda que apresentem menor relevancia e insuficientes para a
rejeicao das contas, merecem maior atengao por parte do Executivo, comportando
recomendacoes desta E. Corte, em face da caréncia de maiores esclarecimentos
ofertados ou da necessidade de comprovacgao local.

Primeiro, ha necessidade as pegas de planejamento obedegcam o
regramento imposto pela Lei Fiscal, contendo indicadores suficientes a avaliagdo da
eficacia e eficiéncia da Administragcao na realizagao de programas e acoes?, bem como, os
critérios para concessdo de recursos a entidades do terceiro setor na realizagdo de
servicos em favor da comunidade.

Depois, abordando a execucdo orcamentaria propriamente dita, a
despeito de que os investimentos na saude durante o exercicio tenham superado ao
minimo constitucional, realgco que o Municipio deve ter atengao especial as politicas
publicas reservadas ao setor quando da elaboragédo do seu programa orgamentario.

Digo isso em razdo de que os indices operacionais destacados no
relatério de inspecao demonstraram que o Municipio, nos quesitos “taxa de mortalidade na
infancia” e “mées adolescentes” se mostraram negativos em relagdo a sua regido de
governo e, do mesmo modo, quanto a média verificada no Estado.
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LRF
Art. 4° A lei de diretrizes orgamentérias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituicéo e:
| - dispora também sobre:

(.)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;




Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado

Taxa de Mortalidade Infantil

10,10 13,54 11,86
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 33,33 18,53 14,46
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populacao entre 15 e 34 anos 39,70 132,58 123,27

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populacao de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes
(Com menos de 18 anos. Em %)

3578,15 3717,76 3567,64

12,50 10,83 7,22

Anoto que, nos termos dos dados fornecidos ao Sistema SIAPNet, o
Municipio possui apenas 01 (uma) unidade de saude.

O mesmo deve ser dito em relagdo a educacdo, uma vez que o
Indice Paulista de Responsabilidade Social apontou uma retragdo na posicao desse
quesito em relagdo aos demais Municipios do Estado.

Municipio Ouro Verde

Levantamentos dos dados em: | 2008 | 2010 |
Dados relativos aos exercicios de: | 2006 | 2008 |
Grupo IPRS | 4 | 4 |
Longevidade Ranking | 538° | 569° |
Indicador | 65 | 65 |

Escolaridade Ranking | 311° | 332° |
Indicador | 66 | 68 |

Riqueza Ranking | 550° | 523° |
Indicador | 29 | 33 |

O Municipio se manteve no mesmo grupo do ultimo levantamento
realizado.

No quesito Longevidade, o Municipio perdeu 31 posicoes.
No quesito Escolaridade, o Municipio perdeu 21 posicoes.

No quesito Riqueza o Municipio ganhou 27 posicoes.
Fonte: A bléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.

Aqui, com base nas informacbes disponiveis no relatério de
inspecdo, bem como, junto ao Sistema SIAPNet®, observo que, embora ndo tenha sido
alimentada a informacao quanto ao numero de individuos na faixa etaria de “0 a 14 anos”,
o0 Municipio possui 7.170 habitantes e, apenas, 1.433 alunos matriculados nas escolas

municipais®.

A questao revela a necessidade de ser avaliada a eventual falta de
disponibilizagdo de vagas nas escolas publicas municipais ao alunado do ensino infantil e

® http://siapnet.tce.sp.gov.br/

% 14.2 Quantidade de Matriculas Escolares sob Responsabilidade

Educagdo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educagdo Especial 1° Grau 2° Grau

Municipal 57 175 1.201 0 0 39 93 40
Estadual 0 0 0 373 0 0 0 0
Particular 0 0 0 0 0 0 0 0
Unido 0 0 0 0 0 0 0 0
Filantrépica 0 0 0 0 0 0 0 0



fundamental, controles que deverao ser observados pela Administragdo e avaliados pela
inspecé&o em proximo roteiro de fiscalizagao.

Desse modo, a profunda revisdo dos planos orgcamentarios, com
vistas a implantacdo de politicas publicas adequadas, devera auxiliar a Administracdo na
qualidade do gasto, independentemente de serem atingidos formalmente os indices de
aplicagao de recursos nas areas constitucionalmente protegidos.

Alids, conforme anotado pela inspegdo, a Origem deve rever a
apropriacdo contabil das despesas nos investimentos do ensino e saude, apartando
aquelas que nao se revestem de efetivo investimento no desenvolvimento desses setores.

E, no que se refere a formalizacdo da aquisicdo de medicamentos
realizada com interveniéncia do Fundo Social de Solidariedade, no montante de
R$ 100.983,48, a construgdo de lavanderia e sala para técnico de quimica nas
dependéncias do Setor de Saude, no valor de R$ 23.200,00, todos sem a realizagédo de
prévio certame licitatério, bem como a concessao de recursos financeiros diretamente a
municipes para a realizagdo de exames de saude, no valor de R$ 19.176,00, sdo questbes
que merecem detida avaliagao, por meio da abertura de autos proprios.

Também através de autos préprios devem ser avaliados os gastos
com a revista informativa na qual constou fotos/imagens de autoridades locais.

A recuperacido dos créditos inscritos em divida ativa situou-se em
14,82% do total inscrito; e, de forma mais acentuada, vé-se que a cobranca se deu
unicamente através da cobranca amigavel.

Desse modo, a questdo merece maior atencdo por parte da
Administracao, a fim de que haja controle contabil mais rigoroso sobre o setor — incluindo-
se aqui as providéncias para recebimento dos tributos inerentes a atividade cartoraria,
bem como, para que o baixo indice de recebimento nédo seja motivo para desequilibrio
fiscal e, menos ainda, de estimulo a inadimpléncia.

Sobre as despesas realizadas pelo regime de adiantamentos, fago
lembrar que esta E.Corte ja expediu orientacdes gerais® a fim de balizar ditos
procedimentos.

° COMUNICADO SDG N° 19/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta que,

que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n° 4.320, de 1964, devem os
jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. autorizag¢do bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, hd de se mostrar, de forma clara e ndo-
genérica, o objetivo da missdo oficial e o nome de todos os que dela participardo.

2. o responsdvel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberacdo desta
Corte (TC-A 42.975/026/08) .

3. a despesa serda comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servico de pessoa fisica
devem bem identificar o prestador: nome, endereg¢o, RG, CPF, n°. de inscrig¢do no INSS, n°. de inscrig¢do no ISS.

4. a comprovagcdo de dispéndios com viagem também requer relatdrio objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados.

5. em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela
modicidade.

6. ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a
prejudicar sua clareza.

7. o sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestacdo de contas.

Séo Paulo, 07 de junho de 2010.



No entanto, a Origem comprometeu-se ao cumprimento do rito
adequado dos adiantamentos e, do mesmo modo, ao controle dos bens estocados em
almoxarifado e material permanente, o que podera ser avaliado em proxima inspegao.

O Sistema SIAPNet indica que ha apenas uma instituicdo bancaria
instalada no Municipio (Banco Bradesco), aplicando-se aqui o entendimento desta Corte,
proferido nos autos do TC-64.080/026/90° permitindo a manutencdo de depdsito em
qualquer banco da rede privada, se ndo houver entidade financeira oficial

No que diz respeito as licitagbes e contratos ha uma série de
situagdes que merecem a revisao das formalidades adotadas pela Origem, com vistas ao
cumprimento da Lei 8666/93; no entanto, considerando o teor das anotagdes da inspecéo,
avalio que os Convites n° 16/10, 17/10 e 23/10 devem ser analisados como termos
contratuais.

A Municipalidade devera atender aos preceitos da Lei Fiscal no que
diz respeito ao principio da transparéncia, mantendo pagina eletrénica disponivel para a
consulta dos atos da gestao.

No grupo relativo a administracdo de pessoal, a Origem devera
corrigir de imediato a situagao dos servidores em desvio de fungéao.

E, no mais, a Prefeitura devera observar as recomendacdes e
Instru¢des desta E.Corte, especialmente aquelas relativas ao Sistema AUDESP, a fim de
que nao haja prejuizo ao exercicio do controle externo.

Evidentemente, boa parte dessas questdes é passivel, por ora, de
relevacdo, mediante avaliacdo de sua correcdo em proximas inspecoes.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
OURO VERDE, exercicio de 2010, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes
de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao Executivo
Municipal a fim de que proceda estudos visando o aprimoramento dos planos
orcamentarios, especialmente no que se refere a obediéncia aos requisitos estabelecidos
pela Lei Fiscal e, também, para que a aplicagdo dos recursos seja voltada as reais
necessidades da comunidade local, notadamente quanto ao ensino e saude; reavalie a
necessidade de ampliagdo da oferta de vagas em escolas publicas a comunidade; adote
medidas eficazes visando a cobranca de sua divida ativa, incluindo aqui a referente a
atividade cartoraria; atende para as formalidades necessarias a realizacdo de despesas
pelo regime de adiantamento; mantenha rigido controle sobre os bens estocados no
almoxarifado e material permanente; atente para as formalidades estabelecidas pela Lei

° TC-64080/026/90 - Deliberacdo do E. Plendrio, em sessdo de 12/02/92 “os municipios e controladas, nos exatos
termos do disposto no pardgrafo 3° do artigo 164 da Constituicdo Federal, deverdo manter suas disponibilidades de
caixa depositadas em instituicdes financeiras oficiais, sejam federais, ou estaduais - a seu critério - ressalvados
0s casos previstos em lei. Outrossim, que se ndo houver no municipio entidade financeira oficial, o depdsito deverad
ser efetuado em qualquer banco da rede bancdria privada, no préprio municipio.



8666/93; atenda aos preceitos da transparéncia fiscal; reveja o seu quadro de pessoal, no
que se refere a situagdo dos servidores em desvio de fungdo; e, no mais, cumpra as
Instrugdes e recomendacdes TCESP.

Determino a fiscalizacdo da E.Corte, que certifique-se das corregdes
noticiadas e da implementagcido das recomendacgdes aqui exaradas.

Determino a fiscalizagdo especial atengdo quanto a oferta de vagas
nas escolas publicas municipais no ensino infantil e fundamental.

Determino a abertura de autos proprios para avaliacido das despesas
realizadas com a aquisicdo de medicamentos (R$ 100.983,48), construgdo de lavanderia e
sala para técnico de quimica (R$ 23.200,00), além da concesséo de recursos diretamente
para a realizagdo de exames de saude (R$ 19.176,00).

Ainda em autos proprios, deverédo ser avaliadas as despesas com a
revista informativa na qual constou fotos/imagens de autoridades locais.

Também deverdo ser analisados em termos contratuais os Convites
n°® 16/10, 17/10 e 23/10.

Arquivem-se os Expedientes TC- TC-302/018/11 e TC-43240/026/10.

E como voto.



