TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 11/9/2012

48 TC-002675/026/10 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Junqueirdpolis.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Osmar Pinatto.

Advogado(s): Alexandre Massarana da Costa, Lincoln Wesley
Ortigosa e outros.

Acompanha (m) : TC-002675/126/10 e Expediente (s) : TC-
000170/015/10, TC-000183/015/10 e TC-008272/026/12.

Fiscalizada por: UR-18 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-18 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 25,27%
Aplicacgédo na valorizacdo do magistério 68,45%
Utilizacdo em 2010 dos recursos do FUNDEB: 99,80%
Aplicagdo na Saude: 18,40%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 43,17%
Superavit Orcamentéario: 0,02%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Junqueirépolis, relativas ao exercicio de
2010, gue foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Adamantina.

As principais ocorréncias anotadas no relatdrio de
fiscalizacdo, de fls. 12/68, sdo as seguintes:

Divida Ativa

- a administracdo ndo efetuou a baixa dos valores recebidos
a titulo de multas e juros de mora do exercicio de 2009,
provocando diferenga entre o saldo final de 2009 e o saldo
inicial do exercicio de 2010;

- aumento no montante da divida ativa da Prefeitura,
indicando possivel ineficiéncia na cobranga.

Demonstrativos Contabeis
- aumento de 71,61% na divida de longo prazo;

Aplicagadao no ensino

- o0s dados enviados ao sistema AUDESP ndo obedeceram as
regras gquanto a atribuicdo do cdédigo de aplicacdo e/ou
fonte de recursos, gerando distorgcdes na apuracdo dos
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indices de aplicac¢do do Ensino e FUNDEB;

- A Prefeitura considerou que a despesa educacional atingiu
25,12% da receita resultante de impostos e transferéncias.
Porém, conforme apurado pela fiscalizacdo - com base nos
demonstrativos contédbeis - houve uma aplicacdo de 23,67% de
aludidas receitas, descumprindo, portanto, o artigo 212 da
Constituicdo Federal;

- falta de aplicacdo de parte do FUNDEB de 2010 no primeiro
trimestre de 2011 (R$ 8.500,00);

- falta de fixacdo do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério.

Adiantamentos

- a origem gastou através de adiantamentos o montante de
R$357.117,17, wvalor elevado, dado a excepcionalidade que
caracteriza as despesas por meio deste regime;

- registros contédbeis relativos a adiantamentos com afronta
ao principio contédbil da oportunidade;

- concessdo de numerdrio a agente politico;

- despesas de viagem para participacdo em Congresso dque,
segundo especificacdo na Nota de Empenho, seria na cidade
de Sao Paulo e, ao contradrio do qgue demonstram os
documentos, ocorreu na cidade de Serra Negra, e ainda néo
se comprovou a participacdo em gqualquer Congresso (RS
2.500,00).

- despesas indevidamente processadas pelo regime de
adiantamento para cobrir despesas com festividades do 65°
aniversdrio de Junqueirdpolis, que a rigor poderiam ser
programavels e passiveis de licitacgéo.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- auséncia de segregacdo de funcodes, vez que as
conciliacgdes bancarias sdo efetuadas pela propria
tesouraria; de elaboracdo de Termo de Conferéncia de
Caixa/Tesouraria atestando o saldo existente em caixa no
dia 31/12/2010; e de levantamento geral dos bens mbveis e
iméveis.

Formalizagdo da Licitag¢do e Contratos
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a)Convite 13/2010 (servicos de escavadeira — R$ 77.700,00):
a 1licitacdo foi processada sem a devida existéncia de

dotacdo orcamentaria;
b)Convite 18/2010 (aquisicdo de trator): o edital exigia o

ano de fabricacdo do veiculo; auséncia de laudo de
vistoria; pagamento de valor maior do que denotou valer.

Pessoal

- servidores com acumulo de férias e de licenca-prémio;

- existéncia de cargos em comissdo sem as caracteristicas
de direcdo, chefia e assessoramento, com infracdo ao artigo
37, inciso V da Constituicdo Federal;

- servidor condenado em acdo civil publica a perda da
funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos que
continuam a exercer o0s cargos apds o trédnsito em julgado da
acao.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- remessa intempestiva de documentos ao sistema AUDESP;

- descumprimento ao artigo 42 das Instrugdes n° 02/2008,
pois deixou a municipalidade de encaminhar a planilha de
cadastro eletrdnico de obras em execucdo;

- Falta de elaboracdo do termo de ciéncia e notificacédo e
cadastro da autoridade responsavel nos contratos de valor
inferior ao limite de remessa.

Notificado, o responsavel trouxe as justificativas que
entendeu pertinentes acompanhadas de farta documentacéo.

Especificamente em relacgdo aos gastos com o ensino, o
responsavel esclarece que ao alimentar o Sistema AUDESP
cometeu erros em relacdao ao uso de fontes de recursos e
cbdigos de aplicacdo de alguns empenhos, ocasionando, com
isso, a divergéncia registrada nos demonstrativos da
fiscalizacdo, mas que isso j& foi prontamente corrigido.

Depois, sobre os calculos realizados nos mencionados
demonstrativos, discorda do ajuste efetuado pela
fiscalizacdo no que diz respeito aos recursos adicionais
utilizados como recursos préprios e requer qgue sejam
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incluidos nos calculos do ensino 0s valores referentes
aos empenhos inscritos em restos a pagar de 2009 que néo
foram incluidos em oportunidade prépria, mas que foram
liquidados em 2010 e a despesa proporcional com o PASEP.

Com essas consideracgdes, elabora novo demonstrativo
para atestar que o Executivo local deu pleno atendimento ao
minimo exigido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal.

No que diz respeito aos adiantamentos, ressalta, a
principio, que as divergéncias contadbeis registradas serdo
corrigidas prontamente e, por se tratar de questdo formal,
ndo deve ser motivo de qualquer restricdo nos resultados
das contas. Para os gastos entdo impugnados, assegura que
eles tiveram como objetivo o interesse publico, trazendo,
na oportunidade, documentacdo correspodente as viagens e
congressos realizados na cidade de Serra Negra. Ressalta,
por fim, que todas elas estdo devidamente comprovadas.

Para os demais desacertos, contesta algumas
consideracdes lancadas pela equipe de fiscalizacdo; informa
que medidas corretivas ja foram adotadas para outras, e
procura justificar ou demonstrar a legalidade dos
procedimentos licitatdérios, ponderando, em linhas gerais,
que ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econdmico-financeiro, considera que as contas
encontram-se em boa ordem.

Em seu parecer registra que o municipio apresentou
equilibrio entre as receitas e as despesas, indicando um
diminuto superdvit na execucdo orcamentdria no valor de RS
5.474,18. A situacdo financeira - determinada pela relacéao
entre ativo e passivo - se apresentou com valor positivo
(RS 1.660.156,05) representando suficiéncia de recursos no
final do exercicio para o pagamento da divida de curto
prazo. Ressalta que o passivo financeiro (RS 963.258,34) é
decorrente, principalmente, de empenhos inscritos em restos
a pagar e que o resultado econdmico e patrimonial foi
positivo, da ordem de RS$ 5.345.027,19.

Posto isso, sem embargo do necessario exame dos demais
tépicos do relatdério, posicionou-se, por ndo haver
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restricdo em relacéo aos aspectos financeiros,
orcamentarios e contéabeis, pela emissédo de Parecer
Favoravel as contas em apreco.

0 setor de calculos da Assessoria Técnica
manifestando-se especificamente em relacdo aos gastos com
educacdo. Apds minuciosa andlise de todos os demonstrativos
da Prefeitura, entende que devem ser reintegrados ao
computo do setor os valores de R$ 265.009,13 (recursos
préprios que foram excluidos ©posto que considerados
recursos adicionais) e de RS$ 136.648,43 (despesas com
PASEP) .

Assim, apds as retificacdes que entende pertinentes,
atesta que a Prefeitura Municipal:

a) aplicou no ensino o correspondente a 25,27% das
receitas oriundas de impostos e transferéncias, em
conformidade com o contido no artigo 212 da Constituicéao
Federal;

b) cumpriu o artigo 60, inciso XII do ADCT da
Constituicdo Federal, aplicando 68,45% dos recursos do
FUNDEB para remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo béasica; e

c) aplicou em 2010 99,51% do FUNDEB recebido, dai,
atendendo ao artigo 21 da Lei Federal 11.494/2007. No
primeiro trimestre de 2011, aplicou a importédncia de RS
12.620,12 (0,29%), atingindo assim 99,80 até marco/2011.

Ressaltou, por fim, que no caso da ndo aplicacdo total
da parcela diferida poderia haver a possibilidade de se
adotar a Deliberacdo TCA-24468/026/11 (remanejamento do
valor excedente aplicado no ensino global para o cbmputo na
insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB).

A Chefia da Assessoria Técnica, sob o aspecto
juridico, ratifica os indices considerados pelo setor de
cdlculos em relacdo ao ensino e, na instrucdo do feito, em
relacdo ao pessoal, saude e aspectos contdbeis. Anota a
regularidade no recolhimento dos encargos sociais, além de
observar que o0s repasses a Cdmara foram efetuados nos
termos e no limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal.
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Sobre as falhas registradas no laudo de fiscalizacéo,
considera que elas sé&o formais, passiveis de relevamento,
sem gravidade suficiente para comprometer as contas em
apreciacédo, sugerindo que algumas sejam mais bem analisadas
em autos proéprios.

Opina, posto isso, pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas abrigadas nestes autos.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
002675/126/10 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

TC 170/015/10 e 183/015/10 referem-se a declaracdes
subscritas pelo Chefe do Executivo de Junqueirdpolis dando

conta de contratacdes de operacdo de crédito destinadas a
aquisicdo de veiculos, mégquinas e equipamentos, sendo que
apenas uma operacdo foi efetivada, no valor de RS
1.035.500,00.

TC 8272/026/12 - expediente andénimo comunicando possiveis

irregularidades envolvendo servidores condenados em acéao
publica.

Essa questdo constou em item préprio de relatdrio de
fiscalizacdo. O responsavel informa em sua defesa que
tomard as medidas cabiveis.

Contas anteriores:

2009 TC 000277/026/09 favoravel
2008 TC 001812/026/08 favoravel
2007 TC 002283/026/07 favoravel

E o relatdrio.

rcbnm
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Voto

TC-002765/026/10

Acolhendo as convergentes manifestacdes proferidas
pelos o6rgdos técnicos da Casa, as contas da Prefeitura
Municipal de Junqueirdpolis merecem aprovagdo, posto que os
principais aspectos que norteiam o exame de aludidos
demonstrativos estdo em ordem.

Assim é porque, apds realizar os ajustes necessarios
as despesas com o0 ensino, tem-se que o Municipio aplicou na
manutencdo e desenvolvimento da educacdo - consoante
atestou o setor de cédlculos de ATJ - o equivalente a 25,27%
da receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo,
assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.
E, da receita proveniente do FUNDEB, 68,45% foram aplicados
na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
badsica, conforme determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.

A instrucdo processual revelou que a administracéo
empenhou e pagou até o final do exercicio o equivalente a
99,51% dos recursos recebidos do FUNDEB e que da parcela
diferida um total de R$ 8.500,01 ndo foi aplicado até o
final do primeiro trimestre do exercicio seguinte. Quanto a
isso, entendo que tal desacerto pode ser excepcionalmente
relevado, haja vista que a quantia pendente é de pouca
expressao.

Ja, nas acdes e servicos publicos de salde houve a
destinacdo do correspondente a 18,40% da arrecadacdo de
impostos, atendendo, portanto, ao gque prescreve o artigo
77, inciso III, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitoérias.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
43,17% da receita corrente ligquida.

Os repasses de duodécimos a Cédmara Municipal estdo de
acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicgéo
Federal e os encargos sociais foram devidamente recolhidos.

A  execucgcdo financeira dos ©precatdrios também se
revelou em ordem, pois houve o cumprimento da posicgédo
.
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jurisprudencial desta Corte a respeito de sua liquidacéo.

Os recursos oriundos da CIDE, dos royalties e das
multas de transito foram utilizados de conformidade com as
regras instituidas pelas leis de regéncia.

O gasto com o pagamento dos subsidios dos agentes
politicos manteve-se em consonédncia com os limites legais a
eles aplicaveis.

Sobre os aspectos contadbeis, o érgdo abalizado da Casa
atestou a gestdo fiscal responséavel, na medida em que
ocorreu: superavit orcamentédrio; elevacdo do superavit
financeiro e resultados econbmico e patrimonial positivos.

A elevacdo da divida de longo prazo ocorreu devido a
contratacdo de financiamento Jjunto ao BNDES de dois
caminhdes basculantes e uma moto niveladora no valor de RS
1.035.500,00, consoante comprovam 0s expedientes que
acompanham o presente processo.

Relativamente a Divida Ativa, as Jjustificativas do
responsavel podem ser acolhidas, na medida em que restou
demonstrado que a administracdo ndo estd inerte a cobranca
de seus créditos e que medidas corretivas ja& foram adotadas
com vistas a regularizar as divergéncias entdo registradas
pela equipe técnica.

No que se refere aos adiantamentos, é cedico o
entendimento de que o agente politico ndo esta imbuido das
qualidades de funcionario publico e, portanto, nédo se
insere no rol dos servidores aptos a receber adiantamentos.
Entretanto, considerando que a defesa trouxe documentacédo
acerca de todos os gastos com congressos e porque a edquipe
técnica ndo fez mengdo de que ndo ha despesas sem
comprovacdo, relego os desacertos cometidos ao plano das
recomendacdes, devendo, no entanto, a administracdo adotar
medidas com vistas a adequar-se as Lei Federal 4.320/64 e a
Deliberacdo deste Tribunal quando da formalizacdo e

comprovacao das despesas.

Também pode ser relegada ao campo das recomendacdes a
questdo alusiva ao provimento irregular de cargos em
comissdo, uma vez que de forma isolada esse fato nédo é
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capaz de prejudicar as contas em apreco, embora deva o
gestor ser desde j& orientado a adotar medidas a fim de
adequar o seu quadro de pessoal as disposicdes
constitucionais.

Por outro lado, o Convite 18/2010 deverd ser analisado
em autos proéprios, nos termos da legislacdo vigente.

No que tange as demais falhas levantadas, tenho que
elas podem ser relevadas diante do aspecto meramente formal
que as envolvem e tendo em vista as informacdes prestadas
pelo responsavel a respeito delas.

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer favoravel
a aprovacgdo das contas prestadas pelo Prefeito do Municipio
de Junqueirdpolis, relativas ao exercicio de 2010.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para que:

- aperfeicoe os planos orcamentéarios;
- atenda as regras préprias do ensino e da saude;

- observe a Lei 4.320/64 no que diz respeito a concessdo e
prestacdo de adiantamento;

- cumpra a Deliberacdo TC-A 42.975/026/08;
- tenha maior controle nos seus gastos;

- atente para os ditames da Lei 8666/93, no que tange ao
processamento de licitacéo;

- regularize seu quadro de pessoal;

- atenda aos preceitos da transparéncia fiscal e as
Instrucdes desta E. Corte.

A auditoria determino a formacdo de autos proéprios,
nos termos das Instrugdes vigentes para a analise do
Convite 18/2010.

O expediente TC 8272/026/12 deverd retornar ao
gabinete para prosseguimento de sua instrucéo.

Eis o meu voto.



