CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 04/09/12

CONTAS ANUAIS

75 TC-002715/026/10

Prefeitura Municipal: Esténcia Balnedria de Peruibe.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Milena Xisto Bargieri Migliaresi.

Advogado(s) : Sérgio Martins Guerreiro.

Acompanha (m) : TC-002715/126/10 e Expediente (s) : TC-
012577/026/10, TC-019343/026/10, TC-030629/026/10, TC-
032301/026/10, TC-033397/026/10, TC-034570/026/10, TC-
040317/026/10, TC-041335/026/10, TC-041336/026/10, TC-
041343/026/10, TC-005205/026/11, TC-006186/026/11, TC-
018306/026/11, TC-019715/026/11, TC-025066/026/11 e TC-
025621/026/11.

Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-12 - DSF-IT.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PERUIBE.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Registro, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - acdes constantes no PPA, na LDO e na
LOA, incompativel entre a Meta Fisica/Denominacdo da
Meta e a Unidade de Medida; meta deficitaria do
Resultado Primadrio inicialmente fixado na LDO; a LDO
ndo estabeleceu critérios para concessdo de repasses a
entidades do Terceiro Setor; autorizacdo na LOA de
abertura de créditos adicionais suplementares em até o
limite de 20%;

2. INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL - IPRS
regressdo nos indices de longevidade, escolaridade e
riqueza no grupo do Indice Paulista de
Responsabilidade Social - IPRS;

3. pDiviDA ATIVA - divergéncia entre os valores constantes

nas pecas contédbeis e nos relatdérios do Centro de
Processamento de Dados da Prefeitura; saldo da Divida
Ativa nao atualizada no Balanco Patrimonial;



10.

11.

existéncia de concentracdo 57,68% da Divida Ativa de
2010 em apenas 1 devedor, pendente de solucédo;

DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento em 5,54% no total da
Divida Consolidada Ajustada;

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - BALANCO
PATRIMONIAL - pendéncias contabilizadas de exercicios
anteriores sem solucdo no exercicio analisado;

META DO RESULTADO PRIMARIO - meta de Resultado
Primario prevista na LOA é inferior a estabelecida na
LDO;

ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - No controle

simultdneo constatou-se o ndo atendimento a ordem
cronoldégica de pagamentos no 2° semestre de 2010,
devendo a Origem, consoante artigo 5° da Lei 8.666/93,
fundamentar as razdes de interesse publico com
justificativas da autoridade competente para oS casos
relacionados no Relatério do Sistema AUDESP; Demais
disso, verificou-se, in loco, a observancia da ordem
cronoldégica de pagamentos;

ENSINO - divergéncias entre os valores do FUNDEB
TOTAL, 60% e 40% apresentadas pela Origem e o©0s
existentes no Sistema FUNDEB, ndo atendendo aos
principios da transparéncia e evidenciacdo contabil;
Saldo Residual do FUNDEF: desencontro entre o0s
demonstrativos contédbeis da Origem e o informado ao
Sistema AUDESP, mesmo tendo havido orientacdo formal
quando da fiscalizacdo concomitante;

MULTAS DE TRANSITO - A Prefeitura aplicou RS$264.422,59 no
cumprimento das disposicgdes do artigo 320 da Lei Federal
n.° 9.503/97 (Cédigo de Trdnsito Brasileiro), entretanto,
verificou-se o desvio de finalidade no montante de
R$175.167,63;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS -
disponibilidade de Caixa mantida em banco ndo oficial;
ndo levantamento do inventadrio de Dbens imbveis em
2010;

LICITACOES - falha na instrucdo: Pregdo Presencial -
Ata de Registro n°® 07/2010 - fornecedor: Comercial e
Construtora Fenix Ltda. - Objeto: servigcos de locacgédo
de equipamentos, motoristas e combustivel - néo
localizacgdo, até o final da fiscalizacdo, do processo
fisico correspondente, motivando a elaboracdo do Termo
de Verificacdo; - ndo disponibilizac&o no endereco
eletrdnico www.peruibe.sp.gov.br das informacdes
relativas ao Pregdo Presencial 07/2010, contrariando o
Principio da Transparéncia dos atos da Administracdo -
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ndo localizacdo Jjunto a Diretoria de Obras do ato
formal de designacdo do Gestor ou Fiscal do Contrato.
Constatamos que as planilhas de medicdes dos servicgos
prestados foram atestadas por servidores distintos -
Outras, de valores superiores, sequer foram atestadas.
A vista do apurado, infere-se inexisténcia de
acompanhamento efetivo pelo Gestor ou Fiscal do
Contrato do dispéndio realizado, contrariando o
disposto no artigo 67 da Lei n° 8.666/93;

CONTRATOS - Contratos Remetidos ao Tribunal: contrato

n°® 25/2010 - Prestacdo de servicos de diagnose, exames
de imagem e de pronto atendimento médico plantonista
assinatura: 26/03/2010 - data prevista para envio:

15/04/2010 - Data efetiva de envio: por requisicdo da
auditoria em 04/11/2011 (o assunto estd sendo tratado
no processo TC-824/012/11); EXECUCAO CONTRATUAL:

CONTRATO N°13/2010 - G&P EMPREITEIRA DE OBRAS E
MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA. - Terceirizacdo dos
servicgos de Limpeza das Unidades que prestam
Assisténcia a Saude - auséncia de efetividade, pela

Origem, no acompanhamento da execucdo contratual,
visto ndo se localizar ato formal de nomeacdo do
gestor ou fiscal do contrato, em contrariedade ao item
7 da Cléausula Oitava do Contrato ajustado e ao artigo
67 da Lei n°® 8.666/93 - inexisténcia documental, pela
contratante, de acompanhamento dos servicos prestados
em desconformidade com os itens 1 e 2 da Clausula Nona
do Contrato - contrariedade a obrigacéo de
verificacdo, pela Origem, das rotinas ©periddicas
estabelecidas pela prépria contratante, dispostas no
Anexo I do Edital do Pregdo Presencial correspondente;
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - ndo
existéncia na ©péagina eletrdénica do Municipio, de
divulgacdo dos Balancos do Exercicio, parecer prévio
do Tribunal de Contas, RGF e RREO;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - emissdo de alertas concernentes a
entrega de documentos ao Sistema AUDESP; atendimento
parcial as recomendag¢des desta Corte;

DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES - Expediente
TC-25621/026/11 - interessada: Dalva Gregbério -
Associacdo dos Moradores de Peruibe, comunicando
possiveis irregularidades ocorridas no Municipio de

Peruibe - supressdo de verbas destinadas a Saude.
Subsidiou o subitem B.3.2.2 - a fiscalizacdo concluiu
que n&o prospera a dentncia; Expediente TC-



18306/026/11 - interessado: Partido Socialismo e
Liberdade - formalizando representacdo contra atos
praticados pela Sra. Prefeita, em razdo de supostas
irregularidades no contrato de locacdo n°® 33/2009 e
descumprimento do artigo 1° da Lei Municipal n°
2.936/2008. Serviu de subsidio ao subitem C.2.3
EXECUCAO CONTRATUAL - a fiscalizacdo constatou que
houve regular pesquisa de precos de mercado para o
imével locado, contrato com aluguel ajustado em
R$2.000,00 mensais, pelo prazo de 36 meses,
totalizando R$72.000,00, justificativa da
Administracdo e Despacho de Ratificacdo da Sra.
Prefeita (f1s.902/908-Anexo V). O cadastro do referido
imével existente na Prefeitura encontra-se em nome de
Fausto Santos A/C Paulo José de Gusmdo Pupo - Quanto
ao descumprimento do artigo 1° da Lei Municipal n°
2.936/2008 (manter placa informando dados da execucdo
da obra), verificou-se que a Municipalidade vem
cumprindo o dispositivo de Lei local; Expediente TC-
25066/026/11 - interessado: Poder Judicidrio - Justica
do Trabalho - TRT da 15%Regido, Vara do Trabalho de
Itanhaém, por sua Juiza do Trabalho, Dr?®. Inez Maria
Jantalia, encaminhando cépia da sentenca proferida em
reclamacdo trabalhista. Serviu de subsidio ao subitem
E.3.1 QUADRO DE PESSOAL; Expediente - TC-40317/026/10
- interessado: Apoécerifo, comunicando possiveis
irregularidades ocorridas no ambito da Prefeitura
Municipal de Peruibe. Serviu de subsidio ao subitem
E.3.1 QUADRO DE PESSOAL; Expedientes TC's 6186/026/11,

19715/026/11, 41343/026/10, 41336/026/10,
41335/026/10, 34570/026/10, 33397/026/10,
32301/026/10, 30629/026/10, 19343/026/10, 12577/026/10
e 5205/026/11 - versam sobre oficios do Ministério
Piblico do Estado, encaminhando cépias dos relatdrios
de atividades desenvolvidas pelos 6érgédos da

Administracdo Publica de Peruibe, para conhecimento e
eventuais providéncias. Referidos Expedientes serviram
de subsidio aos trabalhos da fiscalizacdo da Corte.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

AREA DE SAUDE

2010

Dados 2007 2008 2009 Regido
Peruibe |Metropoli | Estado
tana da




Baixada
Santista

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 24,30 24,05 17,56 8,29 15,15 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil 21,66 24,98 19,41 10,13 17,41 13,69
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34

Anos (Por cem mil 200,68 277,76 239,53 128,75 150,43 117,98
habitantes nessa faixa
etiria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil 4.517,74 | 4.117,32 | 4.141,61 4.333,71 3.990,13 3.638,16
habitantes nessa faixa

etaria)

M&es Adolescentes (com

menos de 18 anos) (Em 10,93% 10,82% 11,65% 10,13% 7,54% 6,96%

%)

Fonte: DATASUS e SEADE EM 15/08/2010

AREA DO ENSINO

| INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 | 2007 2009 I 2007 2009 | 2007 2009
Municipal 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Privad:
rivada 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil
Estadual 4,7 5,4 4,6 4,9 4,0 4,3 3,8 4,0
S&o Paulo
Estadual ND ND ND ND 3,9 4,4 4,1 4,3
Municipio
Municipio 4,7 5,0 4,3 4,6 3,7 3,9 3,9 4,0
Tabela 03 — Fonte: http://portalideb.inep.gov.br

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdrio de fiscalizacdo, abaixo sintetizados:

Ensino - saldo residual do Fundef - explicou a
autoridade responsavel que houve lapso na parametrizacdo do
sistema, porém, anunciou que a inconsisténcia foi sanada.

Contratos - Execucgdo contratual - avisou que
foi entregue a auditoria quando do roteiro de fiscalizacéo,
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declaracédo informando que para a fiscalizacdo dos servigos
de limpeza prestados no exercicio de 2011, estda adotando
pratica de acompanhamento através de planilhas que serviréo
de suporte ao acompanhamento diario.

Planejamento - anexou o PPA (2010-2013) e LDO
para demonstrar que atendem a todos requisitos enumerados
nas legislag¢des pertinentes.

Acrescentou que todos anexos de metas fiscais
exigidos compde o PPA e que consta da LDO critérios para a
concessdo de auxilios, subvencdes, contribuic¢des e outros
repasses a entidades do 3° setor.

Divida ativa - defendeu que a divergéncia se
deu por haver critérios diferentes de apuracdo em razdo da
data e da composicdo dos valores. Noticiou que estd em fase
de implantacdo a integracdo e unificacdo do sistema
tributdrio e contabil.

Fidedignidade dos dados contabeis - explicou
que as pendéncias sem solucdo sdo objeto de analise do
processo n°® 2800/2007 em trédmite na Prefeitura.

Ordem cronolégica de pagamentos - aduziu que na
liquidacdo dos empenhos indicados na quebra da ordem
cronolbégica foram efetuadas apdés o pagamento dos empenhos
que supostamente gquebraram a ordem. Quando os empenhos
foram pagos, ndo constavam no Departamento de Financas, nem
na Tesouraria, as notas referentes aos empenhos indicados.
Portanto, né&o teria como pagar uma nota que ndo se sabia no
financeiro que havia sido emitido.

Explicou gue muitas vezes as notas ndo séo
encaminhadas a Tesouraria na mesma data em que sé&o
liquidadas no sistema.

Citou ainda que alguns empenhos relacionados
pela fiscalizacdo, se referem a empenhos de recursos de
fonte vinculada que dependem da disponibilidade de caixa
das contas especificas.

Multas de trénsito - afirmou gque ndo houve
desvio. O que houve foi a utilizacdo da conta movimento
indevidamente pela Secretaria de Fazenda Estadual para



creditar valores oriundos de multas de trdnsito e também o
repasse do IPVA, que foram posteriormente regularizados.

Tesouraria - explicou a defesa que ©para
viabilizar seus pagamentos a terceiros e, principalmente,
aos servidores, transita os valores por Bancos nao
estatais.

Socorreu-se a defesa ao excerto de artigo
publicado no Juris Sintese n°® 80 - NOV/DEZ de 2009 - de
autoria de Roberto Wagner Lima Nogueira, Professor de
Direito Constitucional Financeiro e Tributério da
Universidade Catdélica do Petrépolis, onde traca a distincgéo
amparado em discussdo travada no Supremo Tribunal Federal.

Licitagdes - falha na instrucdo - aduziu a
autoridade responsavel que providéncias cabiveis foram
tomadas, para a restauracdo do processo, logo apds o
constatado pela fiscalizacdo, sendo certo gque ndo houve
prejuizo do certame.

A disponibilizacdo no endereco eletrdnico das
informagdes do Pregdo n° 07/2010 ficou prejudicada por
breve periodo, em virtude de defeito ocorrido no servidor
de informatica da Prefeitura, tendo sido prestada aos
interessados na prépria Secretaria de Administracéo.

Contratos - contratos remetidos - afirmou que
foram enviados todos os contratos para analise, ainda que
alguns tenham sofrido algum tipo de atraso ndo proposital.

Andlise do cumprimento das exigéncias legais -
foi regularizada a disponibilizacdo da pagina eletrdénica do
Municipio de todos documentos exigidos na LRF.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendag¢des do Tribunal - foram em sua grande maioria
atendidas.

A Assessoria Técnica manifestou-se a partir da
andlise do contetdo do relatdério da fiscalizacdo e demais
elementos que integram a instrucdo processual.

No que toca aos apontamentos sobre o item
Planejamento o 6rgdo técnico n&o vislumbrou irregularidade
suficiente para macular as contas, vez que ndo hd nos autos
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informacéo de que as movimentacdes de dotacdes
orcamentarias teriam superado 0s limites da Lei
Orcamentaria Anual.

Quanto a divida ativa, em sua analise o &érgéo
técnico destacou o alto indice de inadimpléncia no
pagamento e que as informacdes contabeis sobre o
estoque/administracdo da divida ativa devem ser reavaliadas
pela origem, objetivando gque o Patrimdnio expresse a real
situacdo dos créditos da espécie.

No gque se refere as metas fiscais, asseverou
gque a apresentacdo de resultado primario superavitéario,
obtido a partir de dados da receita fiscal 1liquida
arrecadada e da despesa fiscal liquida realizada, evidencia
que a acgdes do Executivo foram suficientes para realizacéo
de poupanca, visando saldar seus compromissos.

Posicionou-se por ndo haver —restrigcdo em
relacéo aos aspectos financeiros, orcamentdrios e
contébeis.

Sob o aspecto Jjuridico a Assessoria Técnica
asseverou que as circunstadncias favoraveis permitem relevar
os destaques negativos nos itens planejamento, divida de
longo prazo, fidedignidade dos dados contédbeis, além de
outros, praticados nos itens: divida ativa, multas de
tradnsito, ordem cronoldgica de pagamentos, tesouraria, bens
patrimoniais, contratos e execugdo contratual, analise do
cumprimento das exigéncias legais e atendimento as
recomendacdes e Instrucdes do Tribunal, no entanto merece
recomendacdo a Responsavel para que ndo reincida nos
desacertos apontados.

Quanto ao mérito, a Chefia da Assessoria
Técnica manifestou-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas em apreciacgédo.

E conveniente descrever, em resumo, o
comportamento da Administracdo, no que concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 25,16% da
receita oriunda de impostos.
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A titulo de valorizacédo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 73,69% da Receita do FUNDEB.

A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 30,85% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessocal e Reflexos, da ordem de
40,99% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentaria evidenciou
déficit de R$1.158.810,27, equivalente a 0,89% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior foi
superavitéario, da ordem de RS 7.426.668,063,
conforme item B.1.3.2 do laudo de fiscalizacéo.

O resultado patrimonial foi positivo.

Houve superavit econdmico.

A Divida Consolidada ao término do exercicio
aumentou nominalmente em 5,54% comparada com O
exercicio anterior. Porém, em relacdo a receita
corrente liquida, a divida consolidada diminuiu,
uma vez que ao final do exercicio correspondeu a
22,4%, enquanto gque no exercicio anterior essa
representatividade era de 23,7%.

Ndo foram constatados pagamentos indevidos aos
senhores Prefeito, Vice Prefeito e Secretdrios
Municipais.

E o relatdrio.



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 04/09/12
ITEM:75 TC-002715/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PERUIBE.

Na analise das contas em apreco, a
Administracdo direcionou os recursos obtidos, de maneira
que os principais investimentos ficaram assim distribuidos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 25,16% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 73,69% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 30,85% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 40,99% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Nota-se que o0s setores de Ensino e Saude
mereceram investimentos em volumes de recursos superiores
aos minimos obrigatédrios.

A despesa com Pessoal, por sua vez, limitou-se
a indice inferior ao limite 1legal, revelando cautela da
Administracdo no trato do assunto.

Sob o prisma orcamentdrio e financeiro, de
igual sorte, é possivel qualificar como adequada a gestéao
de gque se cuida.

Vejo que a Administracéao logrou obter
resultados satisfatoérios, envolvendo os principais
indicadores, aliados a reducdo do saldo da divida de longo
prazo, ¢} qual se manteve em patamar perfeitamente
controlado, inclusive bem abaixo do limite estabelecido na
Resolucdo Senatorial atinente.

O déficit orcamentario de 0,89%, obtido através
das pecas contébeis, foi totalmente absorvido pelo
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superavit financeiro do exercicio anterior, restando ainda
superavit financeiro no exercicio em andlise.

No tépico “divida ativa”, detectou-se divergéncia
entre os valores das pecas contadbeis e os registros do setor,
além da néo atualizacédo do seu saldo no Balanco
Patrimonial.

Ainda nesse tépico, verificou-se concentracédo
de quase 60% da Divida Ativa, referente a 2010 em apenas 1
devedor, que se encontrava pendente de solucdo.

Tenho que referidas incongruéncias no setor séo
relevaveis, contudo, devera a municipalidade promover a
regularizacdo de seus controles internos e, especialmente,
envidar esforcos, visando a cobranca do principal devedor
do Municipio, o gque desde j& recomendo.

Relativamente ao capitulo que trata das
licitacdes detectaram-se algumas impropriedades e se
referiram a apenas um processo licitatério, ao Pregdo - Ata
de Registro de Preco n°® 07/2010, que objetivou contratar
servicos de locacdo de equipamentos (trator de esteira;
carregadeira mecénica, caminhdo basculante, escavadeira,
etc.), motoristas e combustivel.

Tendo em conta que a municipalidade né&o
apresentou o processo fisico correspondente a fiscalizacgédo;
da auséncia de ato formal de designacdo de gestor de
contrato; de medigdes ndo atestadas; tenho que tais
impropriedades estdo a demandar a analise mais aprofundada
em autos préprios.

No item “contratos” verificou-se
intempestividade de remessa do contrato n°® 25/2010 a este
Tribunal, bem como auséncia de efetividade, pela Origem, no
acompanhamento na execucdo do contrato n°13/2010.

Nada obstante o contrato n°® 25/2010 esteja
sendo tratado em autos autdédnomos pela Casa, cabe
recomendagcdo a origem para que passe a enviar, doravante,
todos os contratos de valores superiores nos prazos
estabelecidos nas Instrucgdes deste Tribunal.

No que se refere aos apontamentos da
fiscalizacdo no contrato n°® 13/201, creio que podem ser
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relavados, Jj& que ndo se tem noticia de dano ao eréario,
entretanto, deverdo permear o campo das recomendacdes, para
eliminar as falhas de execucdo contratual.

Acerca das demais incongruéncias, observo que
algumas foram elididas pela defesa e aquelas que se
traduziram em falhas, quais sejam, as detectadas nos
capitulos: “divida ativa”; “fidedignidade dos dados
contdbeis”; “multas de transito”; “Andlise do cumprimento
das exigéncias legais”; e Y“atendimento a Lei Orgénica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”, podem ser
relevadas, mas devem ser objeto de regularizacdo, o que
desde ja& recomendo.

Os expedientes TC-25621/026/11, TC-
18306/026/11; TC-25066/026/11 e TC-40317/026/10 seguirao
juntamente com o processo principal, eis gque as matérias a
que se referem encontraram o exaurimento, vez que a
Fiscalizacdo ndo constatou a procedéncia dos fatos em
alguns deles e outros subsidiaram itens especificos do
relatério.

O mesmo destino merecem os demais expedientes:
TC’s 6186/026/11, 19715/026/11, 41343/026/10, 41336/026/10,
41335/02¢6/10, 34570/026/10, 33397/026/10, 32301/026/10,
30629/026/10, 19343/026/10, 12577/026/10 e 5205/026/11, os
quais albergam matéria semelhante, qual seja, oficios do
Ministério Publico do Estado, encaminhando cépias dos
relatérios de atividades desenvolvidas pelos o6rgdos da
Administracéo Piblica de Peruibe, para subsidio da
fiscalizacéo.

Dirigindo, agora, a atencdo para as politicas
da Administracdo na &rea educacional, ¢ de se notar uma
fragil atuacéo.

E que no exame do desempenho no sistema de
ensino de 2009, Ultimo estudo revelado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, a Administracdo demonstrou, a época,
ineficiéncia, pois o Municipio mesmo atingindo a meta
proposta, para os anos 1iniciais do ensino fundamental,
esteve abaixo ndo sbé6 do sistema privado, mas também do
sistema estadual do Municipio e do sistema estadual de
ensino.
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Em pior situacdo estiveram as notas dos alunos
dos anos finais do ensino fundamental, j& que nem a meta do
IDEB foi alcancada.

Os volumes de investimento dirigidos a educacéo
nos exercicios de 2009 (29,12%) e de 2010 (25,16%), ambos
acima do minimo constitucional de 25%, deverdo se traduzir
em resultados satisfatérios no prdéximo estudo do INEP.

Sendo assim, deverd a origem atentar ao seu
sistema de planejamento, no sentido de adequar suas acdes,
perseguindo melhores notas nos prdéximos estudos do INEP,
objetivando alcancar as notas dos alunos do sistema privado
de ensino.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, a saude.

Os indicadores da salde mostram gque o emprego
dos recursos pelo Municipio, a despeito do cumprimento do
limite minimo na &rea, merece especial atencdo, pois né&o
obteve a eficacia esperada.

E que, mesmo direcionando recursos bem acima do
minimo constitucional, mais do que o dobro (30,85%), as
taxas de mortalidade de idosos, bem como o indice de méaes
precoces, estiveram acima daquelas observadas na proépria
Regido de Governo, onde se insere o Municipio, e no Estado
de Sao Paulo.

E bem verdade que houve melhora, como afirmou a
senhora Prefeita, uma vez que as taxas de mortalidade
infantil, na infdncia e de Jjovens foram reduzidas
significativamente, mas ao contrdrio do afirmado, nos dois
quesitos mencionados acima, nota-se auséncia de esforcos do
Executivo, bastando observar os seus patamares ao longo do
tempo.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores sdo uma
referéncia para o balizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.
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Assim, recomendag¢do para que aprimore as
politicas publicas é medida que se impde, pois a utilizacéo
de recursos publicos deve ser diretamente proporcional aos
efeitos causados pelas politicas adotadas.

No mérito, adoto a manifestacdo da Assessoria
Técnica e VOTO no sentido da emissdo de Parecer FAVORAVEL &
aprovacdo das contas anuais, atinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE PERUTBE, ressalvando os
atos pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicgdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para que adote as seguintes medidas:

- promova a regularizagdo dos controles da
divida ativa, bem como envide esforcos, visando a cobranca
do principal devedor do Municipio;

- oObserve, com rigor, o0s prazos de remessa de
contratos estabelecidos nas Instrucdes da Corte e elimine
as falhas atinentes a execucdo contratual;

- Observe com rigor a Lei de Licitacgdes e
Contratos;

- elimine as falhas anotadas nos itens: “divida
ativa”; “fidedignidade dos dados contédbeis”; “multas de
tradnsito”; “Andlise do cumprimento das exigéncias legais”;
e “atendimento a Lei Orgdnica, Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal”.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforgos, visando elevar as notas
dos alunos que frequentam o ensino fundamental e, na area
da saude, gque envide esforgcos para reduzir a taxa de
mortalidade de idosos e o indice de mdes adolescentes.

Outrossim, proponho a formacao de autos
préprios, para tratar do Pregdo - Ata de Registro de Precos
n°® 07/2010.

DIMAS EDUARDO RAMALHO

CONSELHEIRO
Ala
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