CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO
PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 04/09/12

CONTAS ANUAIS

74 TC-002554/026/10

Prefeitura Municipal: Sales.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Genivaldo de Brito Chaves.

Advogado(s): Eliana Regina Bottaro Ribeiro e Jouvency
Ribeiro.

Acompanha (m) : TC-002554/126/10 e Expediente (s) : TC-
004446/026/11.

Fiscalizada por: UR-8 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-8 - DSF-II.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALES.

A conclusédo do laudo de fiscalizacdo, elaborado
pela Unidade Regional de S&o José do Rio Preto, apresentou,
em sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - LOA para o exercicio de 2010 contendo
autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 20% do orgcamento das
despesas, ndo se amoldando & orientacdo tracada por
este E. Tribunal através do Comunicado SDG n° 29/2010,
e autorizacdo para se promover “transposicdo”,
“transferéncia” e “remanejamento” de recursos, em
infringéncia ao disposto no & 8°, do artigo 165 e
artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal;

2. AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - preenchimento
incorreto do relatdério de atividades encaminhado a
este E. Tribunal através do Sistema AUDESP;

3. DIVIDA ATIVA - divergéncias entre os registros
analiticos da divida ativa e o0os constantes da
escrituracéo contéabil, no que se refere aos
recebimentos ocorridos no exercicio e ao saldo de
31/12/2010;

4. DIVIDA DE CURTO PRAZO - Exigivel - falta de adocdo de
providéncias para regularizacdo de incorrecdo contabil
ocorrida no exercicio de 2009, gque se encontrava
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pendente até o periodo de nossa 1inspecdo 1in loco
(outubro/2011) ;

META DO RESULTADO PRIMARIO - falta de informacdo, ao
Sistema Audesp, dos dados relativos ao valor da meta
de resultado primadrio previsto no Anexo de Metas da
LDO, prejudicando a analise da matéria;

SAUDE - o Plano Municipal de Satde ndo possui
quantitativos fisicos e financeiros, impossibilitando
verificacdo quanto ao cumprimento de seus objetivos;
BALANCO PATRIMONIAL - o Balanco Patrimonial néo
evidencia, corretamente, as pendéncias relativas ao
passivo judicial de precatdrios, visto que o montante
inscrito ndo confere com o saldo da divida em
31.12.2010, havendo nisso ofensa aos principios da
evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320, de 1964);

ENCARGOS SOCIAIS - pagamento de algumas competéncias
relativas ao FGTS com atraso, com incidéncia de
multas; 1nexisténcia, na Prefeitura, de cdépia de
instrumentos de parcelamento firmados com o INSS, o
que 1impossibilita o acompanhamento da divida e a
verificacdo da pertinéncia dos valores cobrados pelo
6rgdo credor - Como exemplo, cita a fiscalizacdo que a
competéncia 09/2010 foi recolhida somente em
18.11.2011. O wvalor devido, de RS$ 1.310,81, sofreu
encargos de RS 242,68, sendo elevado a R$ 1.553,49;

OUTRAS DESPESAS - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA
ANALISE - foram realizadas despesas a titulo de
reembolso - detectou as seguintes falhas: Nao

encontrados nos processos de prestacdo de contas para
os reembolsos, o registro da motivacdo clara e precisa
e também o objetivo das viagens; N&o houve a
elaboracdo de relatdérios demonstrando as atividades
realizadas; Notas e Cupons Fiscais ndo preenchidos com
os dados da Prefeitura Municipal de Sales, ou
preenchidos parcialmente; Notas contendo apenas a
expressdo “despesas”, impossibilitando a verificacédo
da legalidade do gasto; também contrastou com o
principio da economicidade, alguns altos valores
despendidos com alimentos, sem especificacdo da
quantidade de pessoas que foram beneficiadas;
TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - BRENS
PATRIMONIAIS: inexisténcia de inventdrio geral dos bens
méveis e imdéveis do municipio, ndo atendendo a
Prefeitura a exigéncia do artigo 96 da Lei Federal n.°
4.320/64;
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LICITACOES - Convite n°. 13/2010 - teve por objeto a
contratacdo de pessoa juridica para locacdo de palco,
teldes, som, iluminacdo e fornecimento de segurancas
para a realizacdo da Festa do Pedo de Sales,
decorrente do Convénio MTur n°. 735850/2010, contendo
Clausula estabelecendo que o valor total do ajuste
seria de RS$ 105.000,00, sendo RS 97.000,00 de recursos
federais e R$ 8.000,00 de contrapartida do Municipio
de Sales - a Prefeitura Municipal de Sales deveria se
adequar a exigéncia de wutilizacdo do Pregdo nas
contratagcdes de bens e servigos comuns com recursos de
transferéncias voluntéarias da Unié&o; FALHAS: a)
Pesquisa de Pregos: os Convites n°s. 01/2010 13/2010;
14/2010; 17/2010 e 30/2010 - realizacdo de pesquisas

de precos junto as mesmas empresas que,
posteriormente, seriam convidadas a participarem das
licitacdes - o procedimento se afigura irregular posto

que a estimativa do valor da contratacdo deve, por
forca de lei (inciso IV do artigo 43 da Lei Federal
n®. 8.666/93), ser feita mediante ampla e comprovada
pesquisa de mercado ou fixados por oérgdo oficial
competente e ndo apenas junto aos futuros licitantes;
Convite n°. 01/2010 - as ©pesquisas de ©precos,
objetivando a aquisicdo de um veiculo para a frota
municipal, foram realizadas somente junto a empresas
da marca Volkswagen, o que direciona o certame para
tal marca, culminando com a aquisicdo de uma perua
Kombi; Convite n°. 18/2010, para aquisicdo de um
veiculo 0 Km, destinado ao Gabinete do Prefeito, todos
0os orcamentos apresentados pelas empresas consultadas
para efeito de pesquisa de precos apresentam marca e
modelo do veiculo pesquisado (“in casu”, veiculo
Corolla XEI Automdtico, na cor preta, ano 2010/2011,
com motor 2.0 16V, Flex, 153 CV), culminando com a
aquisicdo do veiculo; Convite n°. 22/2010 - execucdo
de obras de iluminacéo publica - Planilhas
orcamentidrias com data Dbase desatualizada e sem
constar fonte da pesquisa - a Planilha Orcamentéaria,
em que pese datada de 18 de fevereiro de 2010, teve
como data base 15/04/2009 - Segundo Jjurisprudéncia
deste Tribunal, qualquer orcamento realizado hé& mais
de seis meses ¢é considerado defasado; Convite n°.
28/2010 - Planilha Orcamentdria com auséncia da fonte
de pesquisa - teve por objeto a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de mdo de obra e
material na execucdo de ampliacdo e reforma de escola
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municipal; b) auséncia de juntada da minuta do edital
na amostra analisada: o procedimento impossibilita a
efetiva comprovagdo de gque tais minutas tenham sido
“previamente” examinadas e aprovadas pela Assessoria
Juridica da Administracdo, nos termos do que dispde o
pardgrafo uUnico do artigo 38 da Lei Federal n°

8.666/93; «¢) clausulas editalicias restritivas (a
exigéncia de certiddes negativas de tributos afronta
jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal, TC -

269/010/04, bem como gquanto ao disposto nos incisos
ITIT e IV do artigo 29 da Lei Federal n°. 8.666/93 que
exige “prova de regularidade” e ndo “certidao
negativa”): Convite n°. 21/2010 - no tocante & fase de
habilitac&o: Clausula 2.5 (Regularidade Fiscal), letra

“e” (certiddo negativa de débito expedida pelo
Instituto ©Nacional de Seguridade Social - INSS);
Convite n°. 28/2010 - no tocante a exigéncia contida

na Clausula 3.2, letras “c¢” (certiddo negativa de
débito expedida pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS) e letra Y“e” (certiddo negativa de
débitos junto & Fazenda Federal); Edital do Pregdo n°.
006/2010 - no tocante a exigéncia contida na Clausula
6.1.2.3.3.1 (Certidao Negativa de Tributos
Imobilidrios) - ademais, tal exigéncia em nada tem a
ver com o objeto licitado (agquisig¢do de uma maquina
retroescavadeira), uma vez dque a exigéncia deve ser
atinente ao objeto e a atividade licitada, nos termos
da Jjurisprudéncia firmada por esta Egrégia Corte de
Contas (TCs - 32300/026/08; 32299/026/08 e
7394/026/09) ; d) omissdo editalicia - d.1) néo
exigéncia de regularidade perante o INSS e o FGTS: o
setor de licitag¢des dispensou, no todo, a fase
habilitatéria em diversos convites - faz-se necessaria
a comprovacdo da regularidade junto ao INSS e FGTS,
uma vez estar expressamente vedada a contratacdo de
pessoa juridica em débito com o INSS, conforme
determina o § 3°, do artigo 195 da Constituicéo
Federal - Convites n°s. 01/2010; 13/2010; 14/2010;
15/2010; 16/2010; 17/2010; 18/2010 e 30/2010; segundo
a origem, nos casos em que o Convite seria processado
com recursos préprios, a Prefeitura ndo exigiria, em
regra, qualquer documento habilitatério, todavia, nos
casos dos Convites processados com recursos de
convénios federais ou estaduais, tais documentos
seriam exigidos dos licitantes - segundo a
fiscalizacédo, tal informacdo ndo espelha a realidade
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posto que, ao examinar o Convite n°. 13/2010,
decorrente do convénio MTur n°. 735850/2010, o seu
edital, ao contrario do alegado, ndo previa a
realizacdo de fase habilitatéria ou apresentacdo de
qualquer documento, a nao ser a apresentacdo do
envelope “proposta financeira”; d.2) elaboracdo de
Editais ndo prevendo sobre a aplicabilidade do
Capitulo V da Lei Complementar Federal n°. 123/06
(Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte): Convite n°. 01/2010; Convite n°.
13/2010; Convite n°. 14/2010; Convite n°. 17/2010;
Convite n®. 18/2010; Convite n°. 21/2010 e Convite n°.
30/2010; e) auséncia de mencdo nas Atas das Sessdes de
Abertura e Julgamento das Propostas, gquanto as
propostas estarem de conformidade com os requisitos do
edital bem como os prec¢os ofertados estarem dentro dos
praticados em mercado - a Comissdo de Licitacgdo, via
de regra, ndo faz qualquer referéncia nas referidas
atas quanto as propostas de cada licitante estarem de
conformidade com os requisitos do edital bem como
quanto aos precos ofertados- mesmo nos casos onde
foram feitos os registros em atas, de qgque 0S precos
ofertados estariam “compativeis com o valor estimado
pela Administracdo”, a afirmacdo ndo garante que os
precos estariam dentro dos parametros dos “precos
correntes no mercado” uma vez que, conforme ja exposto
no item C.1.1, letra “a” do relatdério de fiscalizacéo,
a Prefeitura Municipal, gquando da realizacdo de sua
pesquisa de precos e/ou solicitacdo de orcamentos,
deixou de atentar para a forma exigida pela Lei
Federal n.° 8.666/93 - Convites n®°s. 01/2010; 13/2010;
14/2010; 16/2010; 17/2010; 18/2010 e 30/2010; £)
auséncia de Jjuntada ao certame 1licitatério, de
documentos que dele deveriam fazer parte (Convites,
Tomada de Precos, Concorréncias, Pregdes e Leildes):
na amostragem, 0s processos encontravam-se
incompletos, sem a presenca de documentos como
Empenhos, Notas Fiscais, Ordens de Servico para fins
de inicio de obras, Atestados de Medicdo, no caso de
obras; Atestados de Recebimento; Contratos (no caso
especifico do Convite n°. 30/2010) ; Termos de
Prorrogacao Contratual; convénios e contratos de
repasses, nos casos das licitacgdes promovidas com
recursos, total ou parcial, da Unido ou do Estado etc;
Auséncia de publicagdo visando a atualizagdo dos
registros cadastrais existentes e para o ingresso de
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novos interessados, em inobservancia a exigéncia do §

1° do artigo 34 da Lei Federal n° 8.666/93;
DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES: a) inexigibilidade n°.
002/2010 - contratacdo do escritério de advocacia

Bottaro e Ribeiro Sociedade de Advogados, objetivando
a prestacdo de servicos técnicos especializados para a
propositura de agdo ordinaria com antecipacdo de
tutela, visando a recuperacdo do Fundo de Manutencgdo
do Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF),
referente ao més de maio de 2005 - a contratacdo de
servicos de advocacia, quer seja por licitacéo,
dispensa ou inexigibilidade, somente se Jjustificaria
na hipbétese de comprovada impossibilidade de
utilizacdo do corpo de procuradores e assessores
juridicos da Prefeitura, seja pela sua insuficiéncia
quantitativa momentdnea ou incapacidade sobre a
matéria objeto da acdo a ser intentada, fatos que néao
restaram demonstrados no procedimento de
inexigibilidade em comento; b)processos de
inexigibilidade de licitagdo n°s. 003/2010; 004/2010 e
005/2010, a Prefeitura promoveu a contratacdo direta
da empresa Piper Som Representacdes e Promocdes
Artisticas Ltda. - ME, tendo por objeto a realizacéao
de shows por oportunidade da 282% Festa do Pedo de
Sales, ocorrida nos dias 27, 28 e 29 de maio de 2010,
com 0S seguintes artistas e bandas: ”“Jodo Carreiro &
Capataz”; “Banda Metrdépole” e “Maicon & Renato” - nédo
se constatou que o 6rgdo licitante tenha fundamentado
a escolha dos artistas e Bandas pretendidas e, muito
menos, Jjustificado o preco gque seria pago aos mesmos
restringindo-se, unicamente, a efetuar consultas de
precos praticados pelas empresas intermedidrias dos
artistas e Bandas pretendidas - ao todo, a empresa
Piper Som Ltda. - ME, recebeu da Prefeitura, quer seja
em decorréncia de licitacdo ou de contratacdo direta,
o valor de R$ 105.000,00 para a realizacdo da 28°%
Festa do Pedo de Sales, assim distribuido: RS
77.000,00, referente ao pagamento dos shows artisticos
contratados de forma direta, sem licitacdo, através
dos procedimentos de inexigibilidade de licitacdo n°®s.
03, 04 e 05/2010; RS 28.000,00 referente ao pagamento
das locacdes contratadas através do Convite n°.
13/2010 - A Cl&usula Quinta do Convénio MTur n°.
735850/2010, firmado entre a Prefeitura e o Ministério
do Turismo tendo por objeto o apoio a realizacdo da
28% Festa do Pedo de Sales previa, exatamente, o valor
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de RS$ 105.000,00 para custear tal evento, sendo RS
97.000,00 de recursos federais e RS 8.000,00 de
contrapartida do Municipio; inexigibilidade de
licitagdo n°. 001/2010 - <contratacdo da empresa
Marcelo Antonio Rodrigues Eventos - ME, tendo por
objeto a realizacdo de show artistico musical por
oportunidade do carnaval de 2010 - as falhas
apresentadas em tal procedimento sdo, praticamente, as
mesmas descritas no item anterior deste relatodrio.
Todavia, o) procedimento apresenta algumas
peculiaridades e diferencas como, por exemplo, a fonte
de recursos, dque no presente caso ¢é exclusivamente
municipal; inexigibilidade de 1licitag¢&o n°. 06/2010 -
contratacdo direta da empresa Marcelo Antonio
Rodrigues Eventos - ME, tendo por objeto a realizacéo
de show artistico musical por oportunidade do Baile do
Hawai 2010 - as falhas apresentadas em tal
procedimento sao, praticamente, as mesmas Jja
relatadas; inexigibilidade de 1licitag¢&do n°. 07/2010 -
contratacdo direta da empresa Luiz Carlos Cestaro- ME,
tendo por objeto a realizacdo de show artistico
musical por oportunidade do reveillon 2010 - contrato
prevé encargos por parte do Municipio sem que haja
determinacdo de quantidades ou valores, o dque se
afigura irregular uma vez dque o real custo da
contratacdo ndo seria o que foi previsto no contrato
(R$ 11.500,00); FALTA DE PROCESSAMENTO - aquisigdes de
fogos de artificios: a Prefeitura efetuou Jjunto a
empresa Antonio da @ S. Oliveira - Fogos - ME,
aquisicdes de fogos de artificios para serem
utilizados em eventos no Municipio, realizadas de
forma direta e parcelada durante o exercicio de 2010,
no total de R$15.810,00;

- perfuracdo de pogos: pagamento no valor total de RS
12.700,00 para a empresa denominada Agro Industrial
Sales Ltda. - ME, tendo por objeto a perfuracdo de
pocos no Municipio; prestacgéo de servicgos e
fornecimento de emulsdo asfaltica: pagamento no valor
total de RS$ 17.700,00 para a empresa Garrido &
Penharol Ltda. - ME, tendo por objeto a aplicacdo de
emulsdo asfédltica em ruas do Municipio; contratagdo de
empresa fornecedora de mao-de-obra diversa: pagamentos
de forma direta e parcelada, no valor total de RS
23.300,00, para a empresa Cleusa Donizeti Belentani -
ME, objetivando a prestacdo de servicos diversos, a
saber: Construcdo de Churrasqueira na Praia do Torres
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12.

13.

14.

15.

(R$ 7.900,00); reforma do alambrado do campo da Praia
(R$ 7.600,00) e tapa buracos nas estradas vicinais e
vias publicas do municipio (R$ 7.800,00); aquisigdes
de medicamentos: diversas aquisicdes de medicamentos
junto a diversas empresas do ramo, cuja somatdria

ultrapassou, em muito, o limite de dispensa,
R$53.737,12; pecas automotivas: R$129.913,16;
aquisigdées de materiais graficos: aquisigdo sem

licitacdo e de forma parcelada,de diversos materiais
de consumo e expediente da empresa Grafica a Voz do
Povo Ltda. - ME, tendo sido empenhado a tal titulo o
valor de RS$ 29.030,30; contratacdo de servicgos
graficos, publicidade e comunicacgao em geral:
contratacdo sem licitacdo e de forma parcelada, de
diversos servigcos Jjunto a empresa Grafica a Voz do
Povo Ltda. - ME, tendo sido empenhado a tal titulo o
valor de RS 14.148,00; contratacdo de servicgos
técnicos profissionais na 4rea de informatica:
contratacdo sem licitacdo de servicos técnicos na area
de informatica, através da empresa Rio Preto Net
Informatica Ltda., tendo sido empenhado a tal titulo o
valor de R$ 11.300,00;

CONTRATOS - formalizacéao de contratos para a
realizacdo de shows musicais com estabelecimento de
obrigacdes de pagamento por ©parte da Prefeitura
(despesas com alimentacéo, hospedagem, transporte
aéreo e terrestre), sem, entretanto, definir ©os
valores e/ou limites desses gastos, em inobservéncia
ao disposto no inciso III do artigo 55 da Lei Federal
n° 8.666/93; falha na execucdo do contrato decorrente
do Convite n° 03/20009, caracterizada pelo
descumprimento de obrigacdo instituida pelo item 2.1
da clausula 2%

SANEAMENTO BASICO E COLETA E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS - o Municipio ndo possui aprovado o Plano
Municipal de Saneamento Basico e Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - ndo
divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio, do PPA,
LDO, LOA, parecer prévio do Tribunal de Contas,
relatério de gestdo fiscal e relatdério resumido da
execucdo orcamentaria - artigo 48, caput, LREF;

PESSOAL - Servidores em desvio de funcdo - O servidor
Bruno Tripodi Junior foi admitido para o cargo de
Agente Comunitadrio de Saude, porém, o mesmo exerce
suas atividades laborais no setor de Contabilidade; O
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16.

17.

servidor José Aparecido de Oliveira foi admitido para
o cargo de Assistente de Servicos Tributarios, mas
desde a edicdo da Portaria Municipal n°® 2.541, de
26.8.20009, é o) responsavel pelo setor de
Contabilidade, assinando como Contador da Prefeitura
Municipal de Sales; inexisténcia de escala de férias e
acumulacdo de dois ou mais periodos de férias, em
infringéncia ao disposto no artigo 67 da Lei n® 872/92
e as disposigdes do inciso XVII do artigo 7° da
Constituicdo Federal; Concessado de revisdo geral anual
somente para a remuneragao dos servidores do
Magistério Municipal; servidores municipais cedidos
para 6rgdo estadual, sem prejuizo dos vencimentos, nao
atendendo exigéncias da Lei Municipal n°® 872/1992 e
sem existéncia de Convénios, em inobservédncia ao
disposto no inciso II do artigo 62 da LRF; concesséao
de 1licenga a servidor ©para tratar de assuntos
particulares, que, ainda que prevista em lei, nédo se
subordinou ao interesse do servico, ensejando desvio
de funcdo de outro servidor para suprir a falta;
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - remessa intempestiva e parcial de
informacdes ao Sistema Audesp; atendimento parcial as
recomendacdes deste Tribunal;

DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES - Expediente
TC-4446/026/11: informa o Edil denunciante, Sr.
Jefferson Simielli, que o Sr. José Antonio Améndola,
servidor efetivo da Prefeitura de Sales, ocupante do
cargo de Contador, afastou-se do mesmo para assumir a
Chefia do Executivo e desde o término do seu mandato,
que se deu em 31.12.2004, ndo retornou a sua funcdo de
origem, passando a apresentar sucessivos pedidos de
licenca para tratamento de salde - Discorre ainda o
denunciante que a Lei Municipal n°® 872/92 estava sendo
desrespeitada, pois a mesma estabelece o prazo maximo
de 4 anos para a concessdo de licenca, além de dispor
que durante o periodo de licenca-satde o servidor néo
pode exercer outra funcdo remunerada - certifica a
origem, o Sr. José Antonio Améndola gozou férias
durante os doze meses do exercicio de 2010, referente
a diversos aquisitivos entre 1988 a 2004. Apds o
término do gozo das férias, passou a usufruir de
licencas prémios referente aos periodos aquisitivos de
1992 a 2007 - Retornou ao servico no dia 23.9.2011,
por forca da Portaria Municipal n® 2.830/11, gque, em
cumprimento a ordem Jjudicial, determinou seu imediato
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retorno as suas funcdes de Contador da Prefeitura
Municipal, sob pena de adocéo de medidas
administrativas cabiveis - Registrou a fiscalizacdo a
existéncia de uma Acdo Civil Publica, promovida pelo
Ministério Publico da Comarca de Urupés, visando o
retorno do Sr. José Antonio Améndola ao trabalho, e
também a devolucdo de quantias recebidas indevidamente
da Prefeitura Municipal, inclusive no periodo ora em
exame (exercicio de 2010) - O processo (N°
648.01.2011.001365-6) pende ainda de decisdo final,
tendo sido deferida liminar determinando, entre
outros, o retorno do servidor ao servico, encontrando-
se a matéria, portanto, sub judice. Verifica-se dque,
por determinagcdo do e. Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, relator das contas do exercicio de 2009, da
Prefeitura Municipal de Sales, TC-156/026/09, foi
autuado apartado, processo TC-800.037/205/09,
posteriormente arquivado, nos seguintes termos: "“Nessa
perspectiva, levando em consideragcdo as providéncias
voltadas a reparacdo do Erdrio ja postas em pratica
por iniciativa do d. Ministério Publico, arquive-se o
presente processo.”

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DE SAUDE

2010

Dados 2007 2008 2009 RG de

Sales Catanduva Estado

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 0,00 0,00 0,00 0,00 9,32 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Inféncia (Por mil 20,00 0,00 0,00 0,00 9,94 13,69

nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e

34 Anos (Por cem mil 109,77 153,73 228,48 60,13 124,67 117,98
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil 3.874,81(3.581,27|4.365,08|3.500,58| 4.065,16 [3.638,16
habitantes nessa faixa

etdria)

Mdes Adolescentes (com

menos de 18 anos) (Em 4,62% 6,15% 8,70% 10,13% 7,49% 6,96%

5

Fontes: Datasus e consulta ao Seade em 20/08/2011
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AREA DO ENSINO

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal| =, 4,4 35 3,8 34 3,6 3,1 33
Brasil
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 58 5,9 58 6,0
Brasil
Estadual
sioPaulo] 47 54 4,6 49 4,0 43 38 4,0
Estadual
Municipio] NP ND ND ND 4,0 40 45 46
Municipio 4,7 57 4,2 4,6 ND ND ND ND

A Autoridade Responsavel, embora notificada
regularmente, ndo ofereceu esclarecimentos em face do
contetido do relatdrio de fiscalizacéo.

A Secretaria-Diretoria Geral, por sua vez,
emitiu conclusdes com base no laudo de fiscalizacdo e
demais elementos que integram a instrucdo processual.

Asseverou o O6rgdo técnico que ndo obstante a
auséncia de manifestacédo do responsavel quanto as
ocorréncias registradas nos autos, entendeu que as falhas
podem ser relevadas mediante enderecamento das necessarias
recomendacdes para correcao.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E interessante descrever, em resumo, )
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, bem como os
principais indicadores econdmico-financeiros::

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 26,70% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 62,27% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacédo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 25,13% do

11



Ala.

10.

Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

A despesa com Pessocal e Reflexos, da ordem de
40,26% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou
superavit de R$360.523,62, equivalente a 2,57% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio evidenciou
superavit de RS$ 434.165,80, conforme item B.1.3.2
do relatdério de fiscalizacéo.

O resultado Patrimonial foi positivo.

A Divida Consolidada ao término do exercicio foi
de R$ 2.357.062,16, que, em relacdo ao exercicio
anterior, apresentou uma reducdo nominal de
12,13%. Essa divida representou 16,2% da receita
corrente liquida;

Ndo foram constatados pagamentos a maior aos
agentes politicos.

E o relatério.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 04/09/12
ITEM: 74 TC-002554/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SALES.

Na analise das contas em apreco, a
Administracdo direcionou os recursos obtidos, de maneira
que os principais investimentos ficaram assim distribuidos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 26,70% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 62,27% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 25,13% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 40,26% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Preliminarmente, verifica-se que os setores de
Ensino e Saude mereceram investimentos em volumes de
recursos superiores aos minimos obrigatdrios.

Também, a despesa com Pessoal limitou-se a
indice inferior ao limite legal, fato revelador da cautela
da Administracdo no trato do assunto.

No tocante as financas, o laudo de fiscalizacéao
indica que a Administracdo obteve uma situacdo confortavel.

O resultado da execucdo orcamentdria revelou-se
superavitario, repercutindo nos sistemas financeiro,
econdémico e patrimonial, gerando resultados satisfatdérios.

As criticas sobre as divergéncias dos registros
analiticos da divida ativa e os constantes da escrituracéo
contabil; sobre a falta de adocdo de providéncias para
regularizacéo de incorrecéo contéabil, no passivo
financeiro, ocorrida no exercicio de 2009, bem como a falha
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na evidenciacdo das pendéncias do passivo Jjudicial de
precatérios, ambas do balanco patrimonial, creio possam ser
toleradas, haja vista ndo ter influenciado nos resultados
obtidos.

Ainda sobre o tema, verifica-se que a
Administracdo agiu com responsabilidade, porque, ao final
do exercicio, reduziu a divida de longo prazo.

No capitulo “planejamento”, cabe atencdo a
inadequada licenca orcgamentaria concedida ao Executivo.

Autorizada pela Lei Orcamentaria Anual para
possibilitar a abertura de créditos suplementares até 20%
do orgamento, tal fato vem prejudicar a vontade popular,
uma vez que o Executivo pode modificar parte consideravel
do orgamento, tornando-o, em Ultima anadlise, mera peca
coadjuvante. Além do mais, é um percentual incompativel com
o indice inflacionario do Pais.

Ainda nesse capitulo, destaca-se a existéncia
de dispositivo que autoriza o Executivo promover a
transposicéao, a transferéncia e o) remanejamento de
recursos, em desconformidade com o disposto no inciso VI,
do artigo 167, da Constituicédo Federal.

A transposicéo, o remanejamento e a
transferéncia de recursos, conforme o mencionado
dispositivo, devem ocorrer por intermédio de lei especial.

Na obra “Direito Municipal Brasileiro” (15°%
edicdo - 2% tiragem - pagina 290) o renomado mestre “Hely
Lopes Meirelles”, Jj& definia com clareza a proibicdo de
transposicdo de recursos, 1in verbis:

“A transposicdo de recursos é uma contingéncia de
toda Administracdo diante da variabilidade dos fatos e da
modificagcdo das condi¢bes que atuaram na elaboragdo do
orcamento,; e, por isso mesmo, é admitida dentro de certos
critérios técnicos e legais. Havendo necessidade de
transposigdo, total ou parcial, de dotacdo de um elemento
para outro, dentro ou fora da mesma unidade orcamentdria,
serd indispensdvel que, por lei especial, se anule a verba
indtil ou sua parte excedente e se transfira o crédito
resultante dessa anulagdo para a dotacdo insuficiente. Essa
exigéncia constitucional, todavia, ndo se aplica aos casos
em que se admite dotagdo global (programas especiails de
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trabalho, entidades da Administragcdo indireta), nos quais a
discriminacdo das parcelas se faz por decreto do Executivo
ou por ato do dirigente da entidade, na forma estatutdria,
conforme o caso, com possibilidade de alteracdo por ato da
mesma natureza.”

E bom lembrar que este Tribunal vem assim
decidindo, entre outros, nos autos dos processos TC-
1696/026/08, TC-1787/026/08 e TC-516/026/09, referentes as
contas anuais do exercicio de 2008 das Prefeituras
Municipais de Santa Fé do Sul e Iacri e de 2009 da
Prefeitura Municipal de Rifaina.

No caso concreto, contudo, a despeito dessas
inadequacdes, a execucdo orcamentdria se manteve em
patamar, praticamente, de equilibrio.

No capitulo Outras Despesas, e} laudo de
fiscalizacdo indica que nos processos de prestacdo de
contas de despesas, a titulo de reembolso, ndo hd registro
da motivacdo clara e precisa nem o objetivo das wviagens;
ndo se elaboraram relatdérios demonstrando as atividades
realizadas; as notas e cupons fiscais n&o foram preenchidos
corretamente; nos dispéndios com alimentos, ndo se
especificou os respectivos participantes; situacdes que, em
resumo, dificultam a andlise do gasto.

Quanto a essas falhas, a origem devera ser
alertada no sentido de que tais processos contenham as
informac¢cdes suficientes que motivem o gasto realizado.

No tépico encargos sociais, detectou-se atraso
nos pagamentos de contribuic¢des relativas ao FGTS, e na
verificacéo dos parcelamentos firmados com O INSS,
percebeu-se auséncia de cépia dos respectivos instrumentos
de parcelamento.

Tais 1incongruéncias deverdo ser prontamente
regularizadas, evitando reincidéncia, uma vez que O0s
atrasos nos pagamentos de contribuic¢des normalmente incidem
multas, causando prejuizo ao erario. Ja a falta do
instrumento de parcelamento dificulta o acompanhamento da
divida.

No toépico “licitagdes” o laudo apontou uma
série de falhas generalizadas nos processos licitatérios,
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dentre elas, impropriedades na realizacdo de pesquisas de
precos; clausulas editalicias restritivas; e nédo exigéncia
de regularidade perante o INSS e o FGTS.

Levando em conta a ocorréncia de inUmeras
falhas nos certames licitatérios, sem que a autoridade
responsadvel prestasse qualquer esclarecimento, os convites
n°s 01/2010; 13/2010; 14/2010; 16/2010; 17/2010; 18/2010;
21/2010; 22/2010; 28/2010; e 30/2010; merecerdo tratamento
em autos préprios, para maior aprofundamento da matéria.

Relativamente & inexigibilidade n°. 002/2010,
que objetivou a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos técnicos especializados para a propositura de acéo
ordindria com antecipacdo de tutela, visando a recuperacdo
do Fundo de Manutencdo do Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF), trata-se de matéria semelhante a 3Jja
abordada por este Tribunal.

A forma de pagamento dos honoréarios da
contratada parece contrariar o disposto no artigo 167,
inciso IV da Constituicdo Federal.

Em caso similar, processo TC-2227/008/07, esta
Casa Jjulgou irregulares a inexigibilidade de licitacdo e o
contrato, assim como ilegais os atos determinativos das
despesas decorrentes.

No mencionado processo, assim decidiu o E.
Tribunal Pleno, em sede de recurso, na sessdo do dia
09/11/11, verbis:

As razdes recursais ndo foram aptas para abalar os fundamentos constantes da r.
decisdo recorrida.

O objeto do contrato visa suspender, reduzir ou restituir valores, que se julgam
irregulares, por via administrativa ou judicial, relativos ao INSS ou ao FUNDEF,
diante dos débitos incorridos nas cotas de FPM, acordos firmados entre as partes, ou
em acgdes novas.

E para tanto, a remunera¢do, via honordrios advocaticios, ocorrerd no caso de éxito
das demandas, em vdrios padrdes financeiros estabelecidos na Cldusula Segunda do
contrato.

Neste sentido, a r. decisdo recorrida condenou a forma de pagamento dos honordrios
advocaticios & contratada, porquanto ofensivo ao quanto preconizado no artigo 167,
inciso IV, da Carta da Republica, “in verbis”:

“Art. 167. Sdo vedados:
(...) omissis
IV - a vinculagcdo de receita de impostos a Jrgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a

reparti¢do do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os artigos 158 e
159, a destinagcdo de recursos para as ag¢bes e servigos publicos de saude, para
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manutengcdo e desenvolvimento do ensino e para realizagcdo de atividades da
administracdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos artigos 198, § 2°,
212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operacgbes de crédito por antecipagdo de
receita, previstas no artigo 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;”.

O mencionado artigo diz respeito ao chamado primado da ndo afetacdo ou da ndo-
vinculag¢do da receita.

”

Independentemente da ocorréncia de pagamentos a
contratada durante o exercicio que ora se examina, proponho
que o assunto seja tratado com maior profundidade, em
processo autdénomo desta Casa.

As inexigibilidades de licitacdo n®°s 001, 003,
004, 005, 006 e 007, que tiveram por objeto a realizacdo de
show artistico musical, também, demandam o tratamento em
autos proéprios.

Quanto as aquisicbdes de fogos de artificios; de
medicamentos; de materiais graficos; além da contratacdo de
servicos de perfuracdo de pocgos; da prestacdo de servicos e
fornecimento de emulsdo asféaltica; da prestacdo de servicgos
graficos, publicidade e comunicacdo; da prestacdo de
servigos técnicos profissionais na &rea de informatica;
cujas despesas ultrapassaram os valores de dispensa, sem a
formalizacéo de certame licitatério, creio que a
impropriedade possa ser tolerada, excepcionalmente, uma vez
que os autos apontam tdo somente a auséncia de formalizacéo
de procedimento licitatério.

Além disso, ndo h& noticias sobre pratica de
abuso na compra dos itens envolvidos.

Contudo, deverd a origem promover estudos, por
intermédio do setor responsavel de compras, visando
ampliar, ao méximo, a abrangéncia dessas aquisicdes e
contratacdes através de certame licitatdério, demonstrando
de forma cabal aqueles que, eventualmente, podem ser
adquiridos por dispensa de licitacgcdo, o que desde ja fica
recomendado.

No setor de pessoal, a equipe de fiscalizacéo
detectou a existéncia de servidores em desvio de funcéao;
inexisténcia de escala de férias; concessdo de reviséo
geral anual somente para a remuneragdo dos servidores do
Magistério Municipal; e servidores municipais cedidos para
6rgdo estadual, irregularidades que deverdo ser eliminadas,
o que desde ja fica recomendado.
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Quanto as demais falhas, podem ser relevadas,
quer pela natureza formal, gquer porque sdo insuficientes

para contaminar as contas em apreciacgéo, cabendo
recomendacdes a origem, para que elimine aquelas apontadas
nos seguintes tépicos: “divida ativa”; “balanco
patrimonial”; “saude”; “bens patrimoniais”; “contratos”;

“saneamento bédsico e coleta e disposicdo final de residuos
s6lidos”; “andlise do cumprimento das exigéncias legais”; e
“atendimento a Lei Orgdnica, Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal”.

E no exame do desempenho no sistema de ensino
de 2009, Ultimo estudo revelado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, a
despeito do cumprimento dos limites minimos da é&rea,
verifica-se que a Administracdo Publica, para os anos
iniciais do ensino fundamental, obteve melhoria na
qualidade do ensino ofertado a populacéao.

As politicas na é&rea educacional surtiram o
efeito desejado, pois as notas dos alunos dos anos iniciais
do ensino fundamental se situaram acima do desempenho dos
alunos da rede municipal brasileira e da rede estadual,
ficando logo abaixo das notas dos alunos do sistema privado
de ensino.

De seu lado, ainda, o Municipio tem como
vantagem o fato de ter ultrapassado a meta do IDEB prevista
para o exercicio de 20009.

Mesmo assim, é imprescindivel que a
Administracdo Publica continue intensificando os seus
esforcos visando a uma maior eficdcia de suas politicas de
educacao.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que é a saude.

Verifica-se que a maioria dos indicadores da
salde mostra gque a municipalidade obteve boa atuacdo, a
despeito do cumprimento do limite minimo na &rea.

A municipalidade, ao direcionar recursos que
atingiram o patamar de 25,13% provenientes de impostos, bem
acima do minimo constitucional, as taxas de mortalidade
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infantil, na inféncia, de Jjovens e de idosos, estiveram
abaixo daquelas observadas na proépria Regido de Governo,
onde se insere o Municipio, e no Estado de S&o Paulo,
contudo, cabe atencdo ao indice de mées precoces, que ficou
ligeiramente acima daquelas referéncias.

De qualquer forma, é necessario que a
Administracdo continue envidando esforcos na melhoria das
politicas de saude publica local, destacando-se,

entretanto, a necessidade de uma maior atencdo no ponto
suscitado, o gque sem duvida ird influenciar na prépria
qualidade de vida da populacéo.

No mérito, acompanho a manifestacéo da
Secretaria-Diretoria Geral e VOTO, pois, no sentido da
emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALES, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta

Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
seguintes recomendacgdes:

- detalhe nos processos de despesas de viagem
as informacdes suficientes que motivem o gasto realizado;

- passe a realizar 0s pagamentos de
contribuicdes sociais nos prazos estabelecidos no
regramento da matéria e obtenha a cépia dos instrumentos de
parcelamentos dos encargos sociais, mantendo-as a

disposicdo para eventuais consultas;

- oObserve com rigor a Lei 8.666/93 na
realizacdo de licitacdes e de contratos;

- promova estudos, visando ampliar, ao maximo,
a abrangéncia de certames licitatdérios para as aquisicdes e
de prestacdo de servigos, demonstrando efetivamente quais
produtos ou servicos que, eventualmente, podem ser
adquiridos ou contratados por dispensa ou inexigibilidade
de licitacéo.

- adote medidas saneadoras para evitar a
reincidéncia das irregularidades, referentes ao setor de
pessoal;
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- elimine as falhas apontadas nos itens:

“divida ativa”; ‘“balanco patrimonial”; “saude”; ‘“bens
patrimoniais”; “contratos”; “saneamento béasico e coleta e
disposicéao final de residuos s6lidos”; “anadlise do

cumprimento das exigéncias legais”; e “atendimento a Lei
Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos na area da saude, visando
reduzir o indice de mées adolescentes.

Proponho a formacdo de autos préprios distintos
para as seguintes matérias:

- convites n®°s 01/2010; 13/2010; 14/2010;
16/2010; 17/2010; 18/2010; 21/2010; 22/2010; 28/2010; e
30/2010 e da inexigibilidade de licitacdo n° 002/2010.

- inexigibilidades de 1licitacdo n®°s 001, 003,
004, 005, 006 e 007, gque objetivaram a realizacdo de shows
artisticos musicais, deverdo tramitar conjuntamente.

0 Expediente TC-4446/026/11 devera ser
desvinculado destes autos e ser remetido a Unidade Regional
de S&o José do Rio Preto para acompanhar a Acdo Civil
Publica promovida pelo Ministério Publico até o seu
deslinde.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
Ala.
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