TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessdao: 4/9/2012

30 TC-002600/026/10 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Assis.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Ezio Spera.

Advogado(s) : Carlos Alberto Mariano, Jamil Hammond e outros.

Acompanha (m) : TC-002600/126/10 e Expediente (s) : TC-
000208/004/10, TC-000381/004/10, TC-030688/026/10, TC-
034678/026/11, TC-038860/026/11, TC-039207/026/11, TC-
040171/026/11, TC-040172/026/11, TC-040194/026/11, TC-
040195/026/11, TC-040196/026/11, TC-
011552/026/12 e TC-014062/026/12.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-4 - DSF-II.

Aplicacgédo no Ensino: 27,58%
Aplicacédo na Valorizacdo do Magistério: 69,75%
Utilizacdo dos Recursos do FUNDEB: 100,0%
Aplicacdo na Saude: 27,14%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 53,46%
Déficit orcamentéario: 3,27%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Assis, relativas ao exercicio de 2010, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Marilia.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fiscalizacéo
de fls.14/132 sdo, em suma, as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas
- falta de clareza nos indicadores utilizados nas pecas de
planejamento.

Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo Disponivel e
Créditos de Curto e Longo Prazo

- a entidade em andlise ndo possui recursos financeiros
para honrar seus compromissos.

Divida Ativa
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- divergéncia de valores entre a contabilidade e a
lancadoria; ocorréncia de cancelamentos ndo lancados
contabilmente.

Renuncia de Receitas

- vinculacdo do produto da arrecadacdo do imposto de renda
retido na fonte em investimentos ou equipamentos e material
permanente em desatendimento a disposigdes constitucionais;
ndo wutilizacdo do instituto da compensacdo de dividas
quando do pagamento de despesas.

Fidedignidade dos Dados Contabeis
- diferenca de valor no Balanco Patrimonial em decorréncia
da classificacdo contédbil do saldo de precatédrios.

Lei de Responsabilidade Fiscal
- meta de receita prevista na LOA inferior ao estabelecido
na LDO.

Despesa de Pessoal

- despesa total com pessocal acima do limite prudencial;
foram efetuados pagamentos por servigcos extraordinéarios,
embora o poder executivo estivesse impedido de realizar
gastos desta natureza por ter excedido o limite prudencial
(95% do limite).

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- descumprimento da cronologia das exigibilidades.

Saude

- glosa de restos a pagar ndo quitados até 31/1/2011; Plano
Municipal de Saude ndo contém quantitativos fisicos e
financeiros; composicdo do Conselho Municipal de Saude néo
obedece a Resolucdo n°® 333/03 do CNS.

Royalties
- falta de abertura de conta bancédria especifica.

Precatérios
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- falta de atendimento da posicdo Jjurisprudencial desta
Corte; Balango Patrimonial contempla débitos Jjudiciais
pagos, distorcendo o montante da divida; movimentacdo e
saldo de precatdérios informados pelo Setor Jjuridico
divergem do contabilizado.

Outras Despesas

- contratacdo de Servicos de Assessoria/Consultoria na &area
da Saude sem Justificativa acerca da necessidade e
motivacdo, da eficiéncia e da economicidade, bem como
desatendimento dos artigos 60 da Lei Federal n°® 8.666/93 e
63 e paragrafos da Lei Federal n°® 4.320/64; concessdo de
adiantamento a agente politico e irregularidades na
formalizacdo das prestacdes de contas; despesas efetuadas
com a contratacdo, por dispensa de licitacdo, de empresa
prestadora de servicos de entrega de carnés e com
servidores municipais visando a realizacdo do mesmo
trabalho; pagamento de aluguel a servidor publico estadual
em contrariedade ao regramento disposto no TC-A
108527/026/89.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- Tesouraria: disponibilidades depositadas tanto em bancos
oficiais como em Dbancos privados; Almoxarifado: falta de

registros com manutengdo da frota de wveiculos.

Formalizacdo da Licitacdo e Contratos - Falhas de Instrucgédo
- ndo observancia do disposto caput no artigo 3°!' da Lei n°
8.666/93.

Contratos Examinados in loco

- realizacdo de termos aditivos sem Jjustificativas;
desatendimento do disposto no caput do Art. 3°, e 56 § 20?2
da Lei n° 8.666/93.

! “Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mails vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré
processada e Jjulgada em estrita conformidade com os principios Dbasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatdério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Quadro de Pessoal

- pagamento de beneficios previdenciarios sem a devida
compensacdo com o regime préprio de previdéncia; cargos em
comissdo sem as caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento; cessao irregular de servidores
comissionados a outro 6rgdo publico; pagamento excessivo e
constante de horas extras, desprovido de comprovacdo da
situacdo excepcional; pagamento irregular de gratificacéo
por exercicio de funcdo técnica; manutencdo de contratos
temporéarios, descaracterizando a excepcionalidade das
situacdes; servidores efetivos e outros profissionais
prestando servigcos médicos por R.P.A., em fuga a apuracéo
do teto remuneratdédrio, da despesa com pessoal e da admisséo
por concurso publico; pagamentos efetuados a servidores
acima do teto remuneratoédrio.

Denuncias/Representagdes/Expedientes

Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:

- TC-208/004/10, que cuida de solicitacdo efetuada a esta
Corte por Municipe de Assis para recomposicdo de recursos
do Fundo Municipal gerido pelo Conselho Municipal dos
Direitos das Criancas e Adolescentes do Municipio de Assis.
A fiscalizacdo constatou que embora tenha ocorrido desvio
de recursos, foli efetuado o devido estorno conforme
documentacdo acrescida aos autos;

- TC-381/004/10, que trata de comunicado encaminhado a este
Tribunal por Municipe de Assis a respeito de inumeras
irregularidades ocorridas no periodo de 2008 a 2010,
envolvendo a Secretaria Municipal de Educacéo. A
fiscalizacdo verificou que ©parte das ocorréncias foi
investigada pelo Ministério Publico local gque, convencido
da 1inexisténcia de fundamentos para propositura de Acéo
Civil Publica, determinou seu arquivamento;

- TC-30688/026/10, pelo qual o Presidente do Sindicato dos
Funciondrios e Servidores Publicos Municipais de Assis
noticia a ocorréncia de eventuais impropriedades em atos

2 . . = .
“§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco

por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas
condicdes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 32 deste artigo.”
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praticados pelo Executivo relativo ao Programa da Satde da
Familia, com inconsisténcias nos dados cadastrais
fornecidos ao convénio firmado com o Governo Federal. A
fiscalizacdo constatou “in loco” qgque os desacertos foram
regularizados;

- TC-34678/026/11%, TC-38860/026/11, TC-39207/026/11, TC-
40171/026/11, TC-40172/026/11, TC-40194/026/11, TC-
40185/026/11, TC-40196/026/11, TC-11552/026/12 e TC-
14062/026/12, que cuidam de oficios dirigidos a esta Casa
pelo Ministério Publico solicitando informacgdes sobre
eventuais irregularidades praticadas na Prefeitura
Municipal de Assis. A fiscalizagdo constatou que na
ocasido da elaboracdo do relatdédrio ndo foram efetuados
apontamentos em itens especificos sobre as matérias
abordadas.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- falta de atendimento as instrucdes e recomendacdes desta
Casa.

Notificado, o Prefeito encaminhou farta documentacdo
de defesa acostada as fl1s.145/226 e que formou mais 6
anexos, procurando demonstrar a legalidade, ponto por
ponto, dos atos praticados.

Com relacdo as despesas de pessoal, alega que, embora
acima do limite prudencial, o Municipio ndo extrapolou o
limite imposto e tomou providéncias no sentido de diminuir
tais gastos, mantendo praticamente o mesmo quadro de
pessoal do ano de 2009.

3 . . . . . .
Referidos expedientes versam respectivamente sobre eventuais irregularidades

ocorridas em: a) pagamento de servigos de entrega de correspondéncias; b)
aquisicdo de grama; c) despesas com servigos de manutencdo, equipamentos e
acessdérios de informatica; d) despesas com aquisig¢des de 6leos, filtros e
lubrificantes de motor; e) aquisicdo de cartuchos de tinta, toner e servicos
ndo especificados de informatica; £f) aquisigdo de materiais de consumo e
servigos Jjunto as empresas Auto Capas Cristo Rei Ltda. e Fetter e Fetter de

Assis Ltda.; g) gastos com publicidade; h) despesas com servigos de
recauchutagem e ressolagem de pneus; 1) aquisig¢des de Dbaterias e outros
servigos ndo especificados de autoelétrica; e j) aquisicdes de pecgas
automotivas.
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Demonstra, por meio de quadro elaborado, os valores
corretos dos precatdédrios devidos e pagos, bem como cbdpias
dos oficios requisitoérios e das fichas razao de
contabilidade, bem como do Balanc¢co Patrimonial J& com as
retificacdes efetuadas.

Noticia a adocéao de medidas corretivas pelo
Departamento Juridico visando informar ao Tribunal de
Justica todos os pagamentos efetuados de forma parcelada
para a atualizacdo do Mapa de Precatoédrios.

No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
entende que embora a Municipalidade tenha apresentado
resultados financeiro e orcamentdrio deficitérios, eles né&o
sdo de grande vulto Jj& qgue correspondem respectivamente a
1,36% e 1,67% da receita corrente liquida e representam
menos de uma quinta parte de um més de arrecadacéo.

Manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacgdo da matéria.

Assessoria técnica especializada constata, por meio
dos registros contidos no sistema AUDESP referentes ao 1° e
2° quadrimestre de 2011, gque a despesa com pessoal apurada
no encerramento de 2010 (53,46%) foi reconduzida para os
limites legais ja& no 1° quadrimestre do exercicio seguinte
(49, 63%) .

Quanto ao enfoque juridico, Chefia de ATJ considera
adequadas as Jjustificativas apresentadas com relacdo aos
precatdérios e que foram observados os regramentos impostos
a Administracdo no que tange aos investimentos minimos e
limites reclamados pela Carta Federal e Lei Fiscal.

Finda pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo
das contas da Prefeitura Municipal de Assis, com
recomendacdes.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
2600/126/10 (acompanhamento da gestdo fiscal).

Contas anteriores:

2007 - TC-002208/026/07 — Favoréavel;
2008 - TC-001737/026/08 - Favoravel, com recomendacdo; e
2009 - TC-000202/026/09 - Favoravel, com recomendacdo.
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E o relatério.

alns
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Voto

TC-002600/026/10

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o) Municipio de Assis, aplicou na manutencédo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 27,58% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 69,75% dos recursos
foram aplicados na valorizacgcdo do magistério, sendo
utilizados no periodo, mesmo apds glosas da fiscalizacéo,
100,0% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acgdes e servicos de saude o correspondente a
27,14% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
53,46% da receita corrente ligquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicédo
Federal.

A Prefeitura de Assis utilizou regularmente as
receitas de multa de trédnsito, bem como o0s recursos
provenientes de CIDE e de Royalties, embora ndo tenha
movimentado estes uUltimos no periodo em exame em conta
vinculada.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

O setor de Bens Patrimoniais, bem como os livros e
registros se encontram em ordem.

A execucdo orcamentdria apresentou déficit de 3,27%,
que pode ser tolerado conforme ressaltou assessoria
econbmica de ATJ (fls.233/234), tendo em vista corresponder
a apenas 1,67% da receita corrente liquida.
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Com referéncia aos precatdrios, considero, a exemplo
dos 6rgdos técnicos, que os o6bice apontados foram superados
pelos esclarecimentos e documentos encaminhados (quadro
demonstrativo contendo valores dos precatdérios devidos e
pagos, tomando-se por base céoépias dos oficios requisitédrios
e das fichas razdo de contabilidade e Balanco Patrimonial
com valores corrigidos).

Consocante demonstrado, verifica-se que os principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e que as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favoradveis dos &6rgdos
técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Assis, relativas ao exercicio de 2010.

A matéria tratada no item “Quadro de Pessoal”,
referente aos pagamentos efetuados a servidores acima do
teto remuneratdédrio, deveréa ser analisada em autos
apartados, muito embora a origem tenha noticiado a adocgéo
de medidas corretivas visando a restituicdo dos valores.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo, com recomendagdes para que: a)
providencie a abertura de conta bancédria especifica para
depdésito dos recursos provenientes de royalties; D)
aprimore suas prestacdes de contas, bem como s registros e
controle do setor de Almoxarifado; c) observe as
disposig¢des da Lei n°® 8.666/93, quando da realizacdo de
licitacgbes e contratos, e da Constituicdo Federal, em
relacdo aos cargos em comissdo; d) atenda as disposicgdes
contidas nas recomendacdes e instrucdes desta Casa; e e)
evite que as impropriedades anotadas na instrucéo
processual voltem a ocorrer.

A fiscalizacdo devera verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcdo das anotacdes dos itens “Planejamento das
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Politicas Publicas”, “Divida Ativa”, “Lei de
Responsabilidade Fiscal”, “Saude” (Plano Municipal e
composicdo de Conselho) e “Quadro de Pessoal” (compensacgdo
de beneficios previdenciarios).

O Cartdédrio deveréd providenciar oficiamento ao ilustre
subscritor dos expedientes TC-34678/026/11, TC-
38860/026/11, TC-39207/026/11, TC-40171/026/11, TC-
40172/026/11, TC-40194/026/11, TC-40185/026/11, TC-
40196/026/11, TC-11552/026/12 e TC-14062/026/12,
encaminhando cépia da presente decisdo (relatdério e voto).

Apbs, arquivem-se o0s expedientes que serviram para
subsidiar o exame das contas.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.
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