TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 28/08/12 ITEM N°56
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

56 TC-002844/026/10
Prefeitura Municipal: Ipua.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Itamar Romualdo.

Periodo(s): (01-01-10 a 19-02-10) e (12-03-10 a
31-12-10) .
Substituto(s) Legal (is): Vice-Prefeito - Wilson

Carlos Buranelo.
Periodo(s): (20-02-10 a 11-03-10).
Advogado(s) : José Natal Peixoto e outros.

Acompanha (m) : TC-002844/126/10 e Expediente (s) :
TC-020461/026/11,TC-025075/026/11e TC-025913/026/11.
Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-17 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Ipud, referentes ao exercicio de 2010.
A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Ituverava UR-17 (fls.06/68), apresentaram os
Responséaveis, Srs. Itamar Romualdo e Wilson Carlos
Buranelo, apdés notificacdo (£f1.101), os seguintes
esclarecimentos (expediente TC-000403/017/11 —
f1s.108/153)

B.1.8 - Fiscalizagao das Receitas:
- Divergéncias nas informag¢des referentes as
receitas provenientes do FPM, do ITR, do IPVA e do
IPI.

Defesa - De acordo com o 1interessado, a falta de
maiores 1informacdes prestadas pelas instituicdes
financeiras, especialmente sobre a entrada de
receitas, motivou pequenos atrasos nos
correspondentes lancamentos e momentaneas
divergéncias que ndo trouxeram prejulzo ao erario.
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- Nao foram contabilizados rendimentos de aplicagdes
financeiras de algumas contas, desde setembro/10.
Defesa - Noticia a correcdo do defeito apontado.

B.2.1 - Analise do Cumprimento de Metas Fiscais:
- Incompatibilidade entre as metas de receita e de
despesa previstas na LoA e na LDO.
Defesa - Além de anotar que a meta de previsdo da
receita mostrou-se um pouco superior aquela
arrecadada e de defender a inexisténcia de previsdes
exatas, informa sobre o ajuste da despesa no

decorrer da correspondente execucao.

B.2.2 — Despesas com Pessoal:

- A despesa total com pessoal ultrapassou o limite
prudencial.

Defesa - Observa ter a municipalidade ultrapassado,
tdo somente, o limite de alerta, previsto na
legislacdo de regéncia, sem que fossem constatadas
decorrentes ilegalidades ou impropriedades.

B.3 - Aplicagdo dos Recursos Vinculados:

- Contabilizagdo de despesas ndo amparadas em lei
tanto na saude como na Educacao.
Defesa - Alega que, a despeito das glosas efetuadas
pela fiscalizacdo, houve a adequada destinacdo de
recursos ao ensino e a saude.

B.4-Precatoérios:

- Pagamento de precatoérios diretamente ao
respectivo credor, néo obstante tivesse o
Municipio adotado o regime especial que exige o
depésito de valores em conta junto ao Tribunal de
Justica.

Defesa - Entende inexistir restricéo
constitucional a liquidacéo de débitos de
precatdérios Jjunto aos credores mediante pretéritos
acordos celebrados junto a Cémara de Conciliacdo de
Precatérios.

Apdbs citar a expedicdo de leis e de decretos sobre
o tema, assim como destacar a orientacdo recebida do

Departamento de Precatdrios do Tribunal de Justica
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Paulista, sustenta que o municipio estava obrigado a
contabilizar e pagar os seus débitos da espécie em
quinze anos, contados do exercicio de 2010.

- o) Balancgo Patrimonial nao evidencia,
corretamente, as pendéncias relativas ao passivo
judicial.

Defesa - Explica que o Balanco Patrimonial demonstra
a situacdo dos precatdédrios vencidos no periodo sob
analise e aqueles parcelados em 15 anos,

argumentando que o saldo remanescente compunha a
lista de restos a pagar.

B.5.3 - Demais Despesas Elegiveis para Analise:
- Realizagcdo de adiantamentos em nome dos agentes
politicos, cujas prestagdes de contas impossibilitam
a verificagcdo da regularidade bem como da efetiva
finalidade publica.
Defesa — Anuncia a correcdo do defeito observado.

B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:
- Incoeréncias nos registros de arrecadagcdao da
receita.

Defesa - Acredita que o desacerto adveio do sistema
de funcionamento das instituicdes bancérias.

- Auséncia de efetivo gerenciamento das contas da
entidade.

Defesa - Afirma que a proépria conciliacdo bancaria
efetivamente realizada pela Administracdo Municipal
identificou o defeito anotado no item anterior.

C.1 - Formalizagcdo da Licitagdo e dos Contratos:
- Auséncia de previsdo de critério de desempate.
Defesa - Argumenta que a contratacao do Banco do
Brasil, do Banco Nossa Caixa S/A e da Caixa
Econdmica Federal que ofereceram propostas
idénticas para o) recebimento de tributos

municipais nao causou prejuizo ao erario e
incrementou a arrecadacdo municipal. Acredita ter
oferecido maior flexibilidade ao cidadao ao
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contratar dois laboratdérios que praticam precos
consignados na tabela SUS.

- Realizacdo de licitacdes sob a modalidade convite
em detrimento ao pregéao eletrdnico.
Defesa - Informa ter utilizado a modalidade convite
para Os ajustes de pequeno vulto e adotado
O pregao para as contratagdes mais complexas.
Afirma, ainda, que a legislacdo da espécie néo
dimensiona limites a quantidade adequada de
procedimentos que determinado 6rgdo deve realizar.

- Despesas decorrentes da contratacgéado de
assessoria juridica para a Diretoria de Ensino.
Defesa — Apdbds dissertar sobre o excesso de trabalho

confiado aos dolis procuradores municipais, 1informa
que a contratacdo de escritario de advocacia,
precedida de licitacdo, sob a modalidade convite,
visou a resolucdo de pendéncias na area educacional
que demandavam conhecimento especifico, trazendo aos
autos documentos que entende suficientes a
demonstrar a efetiva prestacao dos servicos
ajustados.

- Contratagdo de duas assessorias Jjuridicas (uma
para sindicancias e outra para 1legalizagcao de
moradias irregulares), mediante inexigibilidade de
licitacao.

Defesa - Além de discorrer sobre o0s requisitos
objetivos e subjetivos das contratacdes por
inexigibilidade de licitacao, entende

imprescindivel a confianca reciproca entre o
advogado e a parte para se alcancar os fins
almejados pelo ajuste. Por fim, descreve a
celeridade dos processos administrativos
disciplinares sob a tutela da advogada contratada,
bem assim discrimina oS servicgos atrelados a
legalizacao de moradias irregulares pela
profissional especializada.

C.6 - Saneamento Basico e Coleta e Disposicgédo
Final de Residuos Soélidos:
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- O Municipio nédo possui aprovado o Plano
Municipal de Saneamento Basico.

Defesa - Comunica a adocdo de providéncias para a
criacdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico do
Municipio.

E.5 - Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e
Recomendacdes do Tribunal:
- Atendimento parcial as recomendagdes deste
Tribunal, encaminhamento intempestivo de

documentagcdo e registro das fontes de recursos e
cédigos de aplicagdo para as despesas do ensino em
desacordo com as premissas do sistema Audesp.

Defesa - Atribui o defeito a dificuldade dos
servidores em operar o sistema Audesp.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as

contas em aprecgo.

Indices apurados pela fiscalizacédo:

APLICACAO NO ENSINO 28,05%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 61,05%
DESPESAS COM PESSOAL 50,45%
APLICACAO NA SAUDE 19,60%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,58%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2007: favoravel (TC-002452/026/07)
Exercicio de 2008: favoravel (TC-001981/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000446/026/09)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-002844-026-10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 28,05%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 61,05%
DESPESAS COM PESSOAL 50,45%
APLICACAO NA SAUDE 19,60%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,58%
Revela a instrucéao processual o)

pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n°® 2.807/08, bem como o
regular recolhimento dos encargos sociais.

Houve repasses a Céamara em valor
correspondente a 5,55% da receita tributaria
ampliada do exercicio anterior, agquém, portanto, do
limite imposto pelo § 2° do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) | 1.098.479,86 |
Despesas com inativos [ |
Subtotal | 1.098.479,86 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: 1 2009 || 19.807.715,54 |
Percentual resultante | 5,55% |

0 Executivo aplicou 0s recursos

oriundos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio

Econbémico — CIDE de acordo com os artigos 1°-A e 1°-

B da Lei Federal n°® 10.336/01 e dos Royalties nos
moldes dos artigos 8° da Lei Federal n° 7.990/89 e
24 do Decreto Federal n° 1/91.

Além disso, a Prefeitura destinou as
receitas provenientes das multas de transito
conforme as disposicdes do artigo 320 do Cdédigo de
Tradnsito Brasileiro (Lei Federal n° 9.503/97) e
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recolheu a quantia devida ao Funset nos termos do
paradgrafo UGnico do mesmo diploma legal.

Multas de tréansito

Saldo do exercicio anterior (31/12) 0,80
Rendimentos aplicagdes financeiras 1.359,34
Valor arrecadado com multas de transito 38.716,44
Ajustes da Fiscalizagéo -
Subtotal 40.076,58
Valor aplicado contabilizado (art. 320, LF 9.503/97-CTB) 36.594,79
Ajustes da Fiscalizagéo -
Valor aplicado apos ajustes [ 36.594,79 |
Saldo no final do exercicio fiscalizado | 3.481,79 |

Efetuada a opcgdo pelo regime especial de
pagamento de precatérios, verificou-se que a
Administracdo Municipal liquidou gquantia superior ao
valor minimo anual correspondente a RS 93.369,41, pois
além da quitacdo integral dos requisitdédrios de baixa
monta, foram depositados RS 2.021,44 em contas
vinculadas e efetuado pagamento diretamente aos
credores no montante de RS 233.204,69. Contudo, deveré
a Prefeitura efetuar os devidos depdsitos dos valores
da sua divida da espécie junto a conta vinculada do
Tribunal de Justica, bem como evidenciar adequadamente
as pendéncias no Balanco Patrimonial.

A equilibrada gestdo orcamentaria do

periodo traduz-se pelo superavit de 0,58% (RS
185.102,11) das receitas arrecadadas, devendo-se,
também, destacar 0os resultados financeiro (RS

1.648.718,13) e econdmico (R$ 3.280.874,17) positivos,
assim como o decréscimo de 7,38% da divida consolidada
em relacdo ao periodo anterior.

Ja o superavit primério de R$ 171.001,02
evidencia que as agdes do Poder Publico foram
suficientes a realizacdo de poupanca com vistas a
liquidacédo das suas dividas

A arrecadacao de valor correspondente

a apenas 14,16% do estoque da divida ativa e o
crescimento de 9,88% do respectivo saldo em relacédo
7
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ao periodo pretérito impdem expressa recomendacdo a
Administracdo para incrementar a sistematica de
cobranca de seus créditos da espécie.

A despeito das corretas glosas
efetuadas pela fiscalizacdo, observou-se que O
ensino municipal mereceu aplicacdo do equivalente a
28,05% da receita resultante de impostos (art.212 da
CF) e 61,05% dos recursos do FUNDEB constituiram a
quantia destinada aos profissionais do Magistério,
de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT.

Houve a utilizacdo de 100,00% do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,

como previsto pelo artigo 21, § 2°, da Lei Federal
n° 11.494/07".

A saude municipal direcionaram-se
19,60% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT e as despesas
com pessocal atingiram 50,45% da Receita Corrente
Liquida, aquém, portanto, do méximo previsto pelo
artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Convencem as Jjustificativas da origem
em relacao as falhas apontadas nos itens
fiscalizacdo das receitas, gerenciamento das contas

YArt. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniéo
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo

ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.
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da Prefeitura, opcdao pela modalidade de 1licitacéao
“Convite” e contratacdo dos servicos de assessorias.

Nestas circunstéancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Ipud, relativas ao exercicio de 2010.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de
Ituverava - UR-17 para que a Administracdo Municipal

compatibilize as metas de receita e de despesa
previstas na LOA e na LDO, observe o artigo 68 da
Lei Federal n°® 4.320/64, adote medidas visando
corrigir as divergéncias nos registros de
arrecadacdo da receita municipal, preveja critério
de desempate de propostas idénticas em seus editais
de licitacao e atente para as Instrucdes e as
recomendacdes deste Tribunal.

Deverd a fiscalizacéo, na proéxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
pela origem corrigiram os defeitos apontados nos
itens contabilizacdo do rendimento das aplicacdes
financeiras das contas relativas ao recebimento de
tributos e plano municipal de saneamento béasico.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF



