TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 28/08/12 ITEM N°55
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

55 TC-002743/026/10

Prefeitura Municipal: Salto Grande.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Geraldo Aparecido Bittencourt Morais.
Advogado(s) : Alexandre Massarana da Costa e outros.
Acompanha (m) : TC-002743/126/10.

Fiscalizada por: UR-4 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-4 - DSF-IT.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Salto Grande, exercicio de
2010, inspecionadas pela Unidade Regional de
Marilia, que, apds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou impropriedades as fls. 77/79.

Notificado (fls. 86), o responsavel
apresentou justificativas as fls. 98/138.

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas

Falta de sintonia entre os 1indicadores financeiros
das pecas de planejamento. O responsavel aduz que a auséncia de
compatibilidade das Metas Fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias com as da Lei Orgamentaria Anual, embora constatada
pequena divergéncia, ndo resultou em prejuizo a execucdo orcamentaria,
inexistindo, pois, ofensa aos Principios do Planejamento.

Percentual acentuado previsto na Lei Orcamentaria

Anual para abertura de créditos adicionais
suplementares (20,0%). Ressalta que os créditos adicionais,

autorizados por lei, foram abertos por Decreto do Poder Executivo, em
atendimento ao artigo 42 da Lei Geral de Financas “respaldados por recursos
assimildveis nos incisos do artigo 43 do mesmos diploma financeiro”.

A.2 - Avaliacdo dos Programas Governamentais
Descumprimento das metas para os programas e acdes
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idealizados na Lei Orcamentdria Anual. Destaca que alguns
indicadores de programas, como reforma administrativa, ndo foram atingidos
ante a priorizacdo de setores essenciais como saude ou educagdo “sendo os
demais indicadores de obras atrasados em sua implantagdo em decorréncia de
dificuldades enfrentadas com o tempo e entrega de materiais, ou ainda
liberacdo de recursos de convénios. As agdes cujas metas de execugdo nao
foram integralmente atingidas seguem as mesmas razdes faticas, ou ainda a
necessidade de autorizagdes prévias em observancia ao Principio da
Legalidade, que exige, por exemplo, a liberacdo de licenca ambiental para a
constru¢do de cemitério local, liberacdo que ndo ocorreu no periodo”.

B.1.1.1 - Resultado da Execuc¢do Orcamentaria da
Receita

Abertura de créditos acima do excesso de arrecadacéo
obtido, desatendendo o disposto no inciso II do § 1°
do artigo 43 da Lei Federal 4320/64. Argumenta que ndo se
materializou a alegada abertura de créditos adicionais em montante superior
ao excesso de arrecadacdo ‘“na medida em que as dotagdes suplementadas
referiam-se a repasses de convénios e contrapartidas municipais que nao
ocorreram, sendo que a despesa, embora empenhada, ndo foi realizada,
deixando de impactar concretamente o or¢gamento”.

B.1.1.3 - Resultado Geral da Execugdo Orcamentaria
Déficit de execucdo de 1,81% da receita realizada. A
origem argumenta que tal déficit, pouco significativo, somente veio a se
configurar em razao de um esperado incremento de receita que nao ocorreu
em sua totalidade e da auséncia de repasses de convénios empenhados pela
administracao.

B.1.3.1 - Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel

Insuficiéncia de recursos financeiros para
cumprimento dos compromissos de curto prazo. O

responsavel assevera que tal conclusdo nao pode ser mantida “devido ao fato
de constar nas pecas contabeis o valor de R$ 876.918,07 relativamente a
empenhos de obras ainda em andamento, bem como o valor de R$ 68.092,20
relativos a outros empenhos de categorias econdmicas diversas, totalizando
R$ 945.010,27 de restos a pagar nao processados; sendo que o passivo efetivo
de restos a pagar processados registrados em 2010 foi de apenas R$ 98.203,61
para os quais havia disponibilidade de recursos em caixa e bancos da ordem
de R$ 891.727,36, denotando mais do que o perfeito equilibrio das contas,
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verdadeiro quadro de liquidez e segura capacidade de pagamento com
recursos do ativo disponivel”.

B.1.5 - Divida Ativa

B.1.5.3 - Resumo Geral

Aumento do montante da divida; diferenca entre o
contabilizado e o encontrado no setor gquanto ao
valor de cancelamento. Afirma que a origem ndo constatou em seus
registros contabeis quaisquer incorregdes, sendo que a diferenca no valor dos
cancelamentos ndo se materializou no registro da divida contabilizada;
ressaltando ser infima a importdncia alvo da divergéncia, de apenas
R$ 4.716,27.

B.1.9.2 - Fidedignidade dos Dados Contéabeis -Balango
Financeiro

Diferenca ndo identificada de RS$ 673.942,90. Aduz que
a diversidade de dados informados pela origem daqueles armazenados no
Sistema AUDESP, refletem equivoco meramente formal do setor competente
e que ndo impediu os trabalhos de fiscalizacao; informa ainda que, verificada
a divergéncia, foram adotados todos os procedimentos para resolver a
anomalia.

B.2.3 - Ordem Cronolégica de Pagamentos
Inobservancia. Destaca que o estoque da divida anterior vem sendo
reduzido significativamente nos ultimos anos, principalmente no exercicio
examinado, com reducdo de 26,88%, demonstrando o comprometimento e
preocupacdo do gestor com os débitos passados.

B.3.2.2 - Outros Aspectos do Financiamento da Saude
Municipal

Plano Municipal de Saude ndo possul quantitativo
fisico-financeiro. O responsavel sustenta que, mediante conta
bancaria propria, o Fundo Municipal de Satde movimenta todos os recursos
da satde; que existe o Conselho Municipal de Satde devidamente constituido;
demais, informa que o relatério SIOPS foi encaminhado ao Ministério da
Saude e houve aprovagao da Gestao da Satde pelo respectivo Conselho, cuja
composi¢ao atende a Resolucao n® 333/03 do CNS.

B.5.3.1 - Despesas com adiantamento de viagens
Falta de formalizacdo adequada, desatendimento ao
disposto no artigo 68 da Lei n°® 4320/64.
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B.5.3.2 - Despesas com Manutengdo da Frota

Frota obsoleta incorrendo em consideraveis gastos de
manutencdo demonstrando desatendimento ao disposto no
§ 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.6 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
Bens Patrimoniais - desatendimento ao disposto nos
artigos 94, 96 e 106 da Lei Federal n°® 4.320/64 e da
Resolugcdo CFC n° 1137/08. Informa que os profissionais do setor
estdo empenhados em aperfeicoar as relacdes de bens e sua mensuragdo, o que
serd possivel aferir em futuras diligéncias.

C.1 - Formalizagdo de Licitag¢des e Contratos

C.1.1 - Falhas de Instrucgéo

Desatendimento de dispositivos da Lei Federal n
8.666/93. Sustenta que foi plenamente garantida a publicidade dos atos
licitatérios, especialmente das tomadas de preco “publicadas no diario oficial, no
“site” da Prefeitura, dentre outas formas de divulgacdo cumulativamente
observadas e tendentes a preservar a transparéncia esperada na presente gestao”;
Tomada de Precos n° 03/2010 - sustenta o interessado, em sintese, que “a
mutabilidade unilateral dos contratos administrativos dentro de padrdes e limites
aceitaveis pelo ordenamento ¢ decorréncia do proprio Principio da Supremacia e
Indisponibilidade do Interesse Publico, prerrogativa conferida a Administracao
Publica, inclusive, pela propria Lei n°® 8.666/93, em seu artigo 58, inciso I”;
Carta-Convite n° 05/2010 — assevera que a alega¢do de direcionamento do
certame ndo se mostra consistente especialmente porque se existe permissao
legal para que a licitante possa regularizar sua documentacgao fiscal, ndo havia
fundamento para que a administragdo impedisse tal exercicio.

[e]

C.2.3 - Execucgdo Contratual

Contratacéo sem observéancia ao Principio da
Economicidade. Discorda do questionamento de que o acompanhamento
dos processos relativos ao Tribunal de Contas poderia ser realizado pela propria
procuradoria local, especialmente porque a fiscalizagdo ‘“desconsidera tais
matizes ¢ procura infirmar o campo da conveniéncia ¢ oportunidade verificada
pelo gestor municipal em implementar ag¢des que melhorassem o
acompanhamento, defesa e assessoramento em matérias submetidas a abalizada
doutrina dessa Corte de Contas e, na mesma medida, contribuissem para praticas
de transparéncia, legalidade, legitimidade e economicidade no ambito de sua
comunidade e no trato responsavel com os bens e valores publicos que lhe foram
confiados”.

E.3.1.1 - Pagamento de prestagdo de Servigos
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Prestacdo de servicos irregular. Informa que a administracio ja
tomou medidas para apurar o caso e impedir que se repita tal incidéncia,
pugnando para que seja relevada a falha “tendo em vista que o servigo foi
efetivamente prestado, ndo houve incompatibilidade de hordrio nem ma-fé de
qualquer das partes, tanto que as propagandas eram feitas muitas vezes aos
sadbados”.

E.5 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendacdes do Tribunal

Atendimento parcial das Instrug¢des no tocante ao
controle interno e envio intempestivo da documentacéo.
Em sintese, assevera que os desacertos serdo sanados e podem ser considerados
superados “visto que ndo trouxeram quaisquer prejuizos ao erario municipal”.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 26,50%
DESPESAS COM FUNDEB 100, 00%
MAGISTERIO - FUNDEB 61,80%
DESPESAS COM PESSOAL 46,52%
APLICACAO NA SAUDE 25,30%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,81%

ATJ (fls. 141/147) manifesta-se pela
emissdo de Parecer Favorédvel as contas.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2009 - TC 345/026/09 - Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2008 - TC 1880/026/08 - Parecer
Desfavoréavel

B Exercicio de 2007 - TC 2351/026/07 - Parecer
Favoréavel

E o relatério.

GCECR
THM
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TC-002743/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,50%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 61,80%
DESPESAS COM PESSOAL 46,52%
APLICACAO NA SAUDE 25,30%
DEFICIT ORCAMENTARIO 1,81%

O municipio atendeu ao estabelecido
pelo artigo 77 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias com a aplicacdo de
25,30% das receitas de impostos nas acdes e servicos
plblicos de saude; igualmente respeitado o artigo
20, inciso I1I, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - empregados 46,52% da
receita corrente liquida com pessoal ativo e
inativo.

Em relacéao aos investimentos
minimos legais na manutencdo e desenvolvimento do
ensino observa-se que a comuna cumpriu as

disposicdes contidas no artigo 212 da Constituicéo
Federal ante a aplicacdo de 26,50% das receitas
resultantes de impostos além de investir 61,80% dos
valores do Fundeb na remuneracdo dos profissionais
do magistério, em observancia ao disposto no artigo
60, inciso XII, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias bem como a regra do
artigo 21, “caput”, da Lei n® 11.494/2007.

@) resultado da execucao
orcamentédria foi negativo em 1,81% (R$ 288.446,41);
a situacao financeira apresentou reducdao da
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo; Jja o resultado econbmico foi positivo em
RS 2.057.705,28. Ressalte-se que a inscricdo de
restos a pagar ndo processados ao final do exercicio
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foi da ordem de RS 997.426,34; Dbem assim, o)
percentual de investimentos em 2010 alcancou 20,80%
da receita corrente 1liquida; a demonstrar que o
municipio obteve razoaveis indices de solidez
econdmicos e financeiros.

Conforme consignado no item B.4 do
laudo técnico - Precatdérios - o Executivo pagou a
totalidade das obrigacdes Jjudiciais composta de
saldo do exercicio anterior; requisitérios de baixa
monta incidentes em 2010 e precatdrios parcelados
constituidos em exercicios anteriores com vencimento
no periodo analisado.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacédo n°® 1.147, de
13 de agosto de 2007; os autos também apontam para
regular recolhimento dos encargos sociais.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituig¢do Federal; demais, a
origem promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01.
Registre-se que o) brgéao nao obteve receita
decorrente de multas de transito.

Satisfatérias as justificativas
para o0s temas tratados nos itens B.1.9.2 -
fidedignidade dos dados contédbeis; B.6 - controle
dos bens patrimoniais; C.2.3 - execucdo contratual -
assessoria juridica e E.3.1.1 - prestacdo de
servicos - propaganda volante.

Demais apontamentos do relatdrio
ndao apresentam gravidade suficiente para comprometer
os demonstrativos; ainda assim, a Unidade Regional

de Marilia, mediante oficio, recomendara ao
Executivo adocdo de medidas regularizadoras em face
do indicado nos itens A.l1 - planejamento das
politicas publicas; A.2 - avaliacdo dos programas
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governamentais; B.1.1.1- resultado da execucao
orcamentaria da receita; B.1.5 - divida ativa; B.2.3
- ordem cronoldgica de pagamentos; B.3.2.2 -
financiamento da satde municipal; B.5.3.1 - despesas
mediante adiantamentos; C.1 - licitacdes — falhas de
instrucdo e E.5 - atendimento as Instrugdes do
Tribunal.

Nestas circunstéancias, na

conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da
Lei Complementar n°® 709/93 voto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Municipio
de Salto Grande, exercicio de 2010.
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