TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 28/08/12 ITEM N°54
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

54 TC-002666/026/10

Prefeitura Municipal: Itapeva.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Luiz Antonio Hussne Cavani.
Advogado(s) : Rosely de Jesus Lemos, Antonio Rossi
Junior e outros.

Acompanha (m) : TC-002666/126/10 e Expediente (s) :
TC-000382/016/10,TC-000389/016/10, TC-000501/016/10,
TC-000582/016/10,TC-000160/016/11, TC-000388/016/11,
TC-000425/016/11,TC-000426/016/11, TC-000438/016/11
e TC-000812/016/11.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de 1Itapeva, referentes ao exercicio de
2010. A wvista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Sorocaba UR-9 (fls.06/68), apresentou o
Responséavel, Sr. Luiz Antonio Hussne Cavani, apéds
notificacdo (f1.72), os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-011611/026/12 - f1ls.105/113):

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

- Existéncia de programas com meta estimada igual a
zero.

Defesa - Noticia a adocdo de medidas visando a
adequacdo do planejamento das politicas publicas.

A.2 - Avaliagdo dos Programas Governamentais:

- Programas e agdes priorizados na LOA ndo foram
integralmente atingidos.

Defesa - Segundo o interessado, houve execucdao da
maioria dos programas planejados, mostrando-se
pequeno o percentual remanescente em relacdo aquele
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realizado.

B.1.1.2 - Resultado da Execugdo Orcamentaria da
Despesa:

- Déficit de 2,17% do resultado da execugéo
orcamentaria da despesa em relagdo a previsdo inicial.
Defesa - Comunica a adocdo de providéncias visando a
correcdo do defeito.

B.1.5 - Divida Ativa:

B.1.5.3 - Resumo Geral:

- Inconsisténcia.

Defesa - Além de dissertar sobre os principios da
transparéncia e da evidenciacdo contdbil observados
pela Administracdo, consigna que, esgotado o prazo
final ©para o respectivo pagamento, a Prefeitura
inscreveu o0s seus créditos em divida ativa para
posterior cobranca amigavel ou judicial.

B.2.1.3 - Resultado Primario:
- Resultado primario estabelecido na LDO n&do atingido.
Defesa - Noticia a correcdo da falha.

B.2.3 Ordem Cronoldégica de Pagamentos:

- Descumprimento.

Defesa - Apds explicar que a Prefeitura mantém uma
ordem cronoldédgica de pagamentos para cada fonte de
recursos, alega ter quitado as despesas orcamentarias
de acordo com a correspondente disponibilidade
financeira existente.

B.3.1.2 - Outros Aspectos do Financiamento da
Educacgadao Local:

- Plano de Carreira sem previsdo do piso salarial
nacional para os profissionais do magistério da
educacgédo basica.

Defesa - Informa sobre a existéncia de projeto de lei
em tramite na Céamara local que prevé a inclusdo do
mencionado piso nacional no plano municipal de
carreira dos profissionais do magistério.

Precatérios:

B.4 -
B.4.2 - Movimentagdo Registrada no Passivo de Curto e
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Longo Prazo.

- Depébésito promovido no exercicio deixou de ser
baixado no Balanc¢o Patrimonial.

Defesa - Revela a adocdo de providéncias visando a
regularizacdo da matéria.

B.6 - Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:

- Divergéncia entre os saldos bancario e contabil
desde o exercicio de 20009.

Defesa - Informa gque a municipalidade tomou medidas
cabiveis para a correcdo dos débitos.

E.5 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendag¢des do Tribunal:

- Atendimento parcial as Instrug¢des deste Tribunal.
Defesa - De acordo com o responsavel, a Prefeitura
passou a obedecer aos prazos de remessa de informacdes
a este Tribunal, por meio do Sistema Audesp.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ

manifestaram-se pela emissdao de parecer favoravel as
contas em apreco.

Indices apurados pela fiscalizacéo:

APLICACAO NO ENSINO 27,16%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 64,38%
DESPESAS COM PESSOAL 44.26%
APLICACAO NA SAUDE 20,43%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,09%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2007: favoravel (TC-002274/026/07)
Exercicio de 2008: favoravel (TC-001803/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000268/026/09)

FE o relatério.

GCECR
JMCF
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VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,16%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 64,38%
DESPESAS COM PESSOAL 44.26%
APLICACAO NA SAUDE 20,43%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,09%
Revela a instrucéao processual o)

pagamento dos subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios nos termos da Lei
Municipal n° 2.782/08, bem como o regular
recolhimento dos encargos sociails.

Houve repasses a Camara em valor
correspondente a 6,83% da receita tributaria
ampliada do exercicio anterior, agquém, portanto, do
limite imposto pelo § 2° do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 4.682.864,56 |
Despesas com inativos [ |
Subtotal | 4.682.864,56 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 || 68.581.480,38 |
Percentual resultante | 6,83% |

O Executivo aplicou 0s recursos

oriundos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio

Econbmico — CIDE de acordo com os artigos 1°-A e 1°-

B da Lei Federal n° 10.336/01 e dos Royalties nos
moldes dos artigos 8° da Lei Federal n° 7.990/89 e
24 do Decreto Federal n° 1/91.

Além disso, a Prefeitura aplicou as
receitas provenientes das multas de transito
conforme as disposicdes do artigo 320 do Cdédigo de
Tradnsito Brasileiro (Lei Federal n° 9.503/97) e
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recolheu a quantia devida ao Funset nos termos do
paradgrafo UGnico do mesmo diploma legal.

Multas de trénsito

Saldo do exercicio anterior (31/12) 222.524,75
Rendimentos aplicagdes financeiras

Valor arrecadado com multas de transito 472.829,78
Ajustes da Fiscalizagao

Subtotal 695.354,53
Valor aplicado contabilizado (art. 320, LF 9.503/97-CTB) 542.573,30
Ajustes da Fiscalizagéo

Valor aplicado apds ajustes | 542.573,30 |
Saldo no final do exercicio fiscalizado | 152.781,23 |

Efetuada a opcdo pelo regime especial
de pagamento de precatdédrios, verificou-se que a
Administracdo Municipal ligquidou gquantia superior ao
valor minimo mensal correspondente a 1% da Receita
Corrente Liquida no periodo apreciado.

Regime Especial

Receita Corrente Liquida 2009: | 136.350.531,62 |
Saldo de precatérios em mora em 09/12/09: | 13.105.747,93 | [ 9,61%]|da RCL
Opgéo de Pagamento Mensal | 1% |RCL
Valor devido referente & opgao mensal: | 1.447.082,58 |
Total de depdsitos nas contas vinculadas: 1.513.651,67
Saldo  pagar:
LOA 2009 | 1.798.824,00 [ -15,85%|
Opcéao de Pagamento Anual: :l Anos

Saldo anterior de precatorios: | |

Saldo corrigido de precatérios: | |

Valor devido referente a opgao anual: | -

Valor depositado nas contas vinculadas: |:|
Saldo a pagar: 1

LOA 2009 [ | |
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Demais, a equilibrada gestao
orcamentaria do periodo traduz-se pelo superavit de
0,09% (R$ 145.701,82) das receitas arrecadadas,
cabendo, também, destacar o resultado financeiro
positivo (R$ 168.242,73) e o decréscimo da divida de
curto prazo que contou com suficiéncia financeira
para saldé-la no final do exercicio analisado.

Ja o resultado primadrio superavitéario
(RS 3.096.870,48), evidencia que as acdes do Poder
Piblico foram suficientes a realizacdo de poupanca
com vistas a liquidacédo das suas dividas.

A arrecadacao de valor correspondente
a apenas 9,47% do estoque da divida ativa e o
crescimento de 4,21% do respectivo saldo em relacdo
ao periodo anterior impdem expressa recomendacdo a
Administracdo para incrementar a sistematica de
cobranca de seus créditos da espécie.

Observou-se que o0 ensino municipal
mereceu aplicacdo do equivalente a 27,16% da receita
resultante de impostos (art.212 da CF) e 64,38% dos
recursos do FUNDEB constituiram a quantia destinada
aos profissionais do Magistério, de acordo,
portanto, com o disposto no artigo 60, inciso XII,
do ADCT.

Houve a utilizacéo de 97,89% do
montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
bem assim do correspondente saldo diferido no
primeiro trimestre de 2011, como autorizado pelo
artigo 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/07'.

YArt. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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A satde municipal direcionaram-se 20,43%
da receita de impostos, patamar superior ao minimo
exigido pelo artigo 77 do ADCT e as despesas com
pessoal atingiram 44,26% da Receita Corrente Liquida,
aquém, portanto, do méximo previsto pelo artigo 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Convence a Jjustificativa da origem em
relacdo a falha apontada no item planejamento das
politicas publicas.

Nestas circunstancias, Voto pela emisséao
de parecer favoravel as contas do Prefeito de Itapeva,
relativas ao exercicio de 2010.

Proponho, ainda, recomendacdes gque serdo
transmitidas pela Unidade Regional de Sorocaba - UR-9
para que a Administracdo Municipal contabilize
adequadamente os valores utilizados para a liquidacéo
de precatdrios, adote medidas visando a correcdo dos
saldos bancario e contdbil observados desde o
exercicio de 2009 e atente para as Instrucdes e
recomendac¢des deste Tribunal.

Devera a fiscalizacéo, na proxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas pela
origem corrigiram os defeitos apontados nos itens
execucdo orcamentaria da despesa e inclusdo do piso
nacional de saldrio no plano de carreira e remuneracao
dos profissionais da educacédo basica.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos
nos termos do § 1° do art. 62 desta Lei, poderdo ser utilizados
no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subseqiiente, mediante abertura de crédito adicional.



