TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 28/08/12 ITEM N°53
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

53 TC-002413/026/10

Prefeitura Municipal: Auriflama.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): José Jacinto Alves Filho.

Periodo(s): (22-02-10 a 31-12-10).

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Fernando

Nassar Ferreira.
Periodo(s): (01-01-10 a 21-02-10).

Acompanha (m) : TC-002413/126/10 e Expediente (s) :
TC-003223/026/11.
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-15 - DSF-TI.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Auriflama, referentes ao exercicio de
2010. A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Andradina UR-15 (fls.16/98), apresentou
o Responsavel, Sr. José Jacinto Alves Filho, apbds
notificacdo (f1.102), os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-001247/001/11 - f1s.108/152):

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Atendimento parcial aos requisitos previstos na
legislagdo que regulamenta as peg¢as de planejamento.
Defesa - Afirma que a implantacdo do sistema Audesp
gerou duvidas que serdo solucionadas pelos técnicos
da Administracdao Municipal.

A.1.2.3 - INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE
SOCIAL:

- O Municipio perdeu 25 posig¢des no quesito riqueza.
Defesa — Noticia a implantacdo de programas visando

a melhora do quesito impugnado.
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A.2 - AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS:

- Utilizacdo de custos estimados, de indicadores,
de unidades de medidas e de metas fisicas
inadequadas, impossibilitando a avaliagéao dos

resultados pré-estabelecidos para as agoes
governamentais.
Defesa - Reitera argumentos do item A.1.

B.1.6.1 - RESTOS A PAGAR:

- Crescimento do montante de Restos a Pagar em
relagdo ao exercicio anterior.

Defesa - Alega que o0s restos a pagar referem-se a
obras em andamento com suficiéncia financeira para
suporta-los.

B.1.9.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS -
BALANCO PATRIMONIAL:

- Divergéncia entre o Balanco Patrimonial informado
pela Origem e aquele apurado com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP.

Defesa — Entende que a divergéncia decorreu da forma
de apresentacdo do Anexo 14 - Balanco Patrimonial,
noticiando a sua adequacdo aos padrdes utilizados
pelo sistema Audesp.

B.2.3 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS :

- Descumprimento.

Defesa - Argumenta que o empenho n°® 653/06 refere-se
a obra derivada de convénio com o Governo do Estado
e aguarda a conclusdo dos servicos para posterior
liberacdo dos recursos. Apresenta documentos para
demonstrar a liquidacdo dos valores oriundos das
notas de empenho n°s 3257/08, 3258/08, 3498/08,
3499/08, 3500/08 e 3501/08. Informa que o empenho n°
67/09 depende de decisdo judicial para pagamento e
que os empenhos n°s 5375/09 e 5376/09 decorrem de
obras financiadas com o Governo Federal e esperam a
transferéncia das respectivas verbas para quitacao.

B.3.1 - ENSINO:
- Aplicagcdo de 99,58% dos recursos do FUNDEB no

exercicio em face de glosa das despesas néo
2
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amparadas pela Lei Federal n° 11.494/07.

Defesa - Entende devam regressar ao calculo as
importancias despendidas com materiais destinados as
acdes pedagdgicas (RS 7.837,00), com camisetas para
a formatura de alunos do projeto Proerd (RS
2.230,00) e com a comemoracdo do dia das criancas
(R$ 1.860,00).

B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZAGCAO E RESPECTIVOS
COMENTARIOS (ENSINO)

- Restos a pagar ndo liquidados até 31/01/2011 e
despesas ndao amparadas pelo artigo 70 da LDB.

Defesa - Discorda das glosas efetuadas pela
fiscalizacéao e afirma que as correspondentes
despesas voltaram-se ao desenvolvimento dos alunos
matriculados no sistema de ensino do municipio.

B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO E RESPECTIVOS
COMENTARIOS (SAUDE)

- Restos a pagar ndo quitados até 31/01/2011.

Defesa - Anuncia a liquidacdo dos restos a pagar da
satde no decorrer do exercicio de 2011.

B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

- Atendimento parcial as metas previstas no Plano
Municipal de Saude.

Defesa - Noticia acdes da Prefeitura visando
incrementar a oferta de exame de Utero a populacéo,
melhorar o atendimento a mulher durante o pré-natal
e fortalecer a capacidade de resposta a doencas
emergentes e endemias. Informa que a totalidade dos
estabelecimentos de satde do municipio encontra-se
consignada no Cadastro Nacional dos Estabelecimentos
de Saude - CNES.

B.4.2 - MOVIMENTACiO REGISTRADA NO PASSIVO DE CURTO
E DE LONGO PRAZO.

- O Balang¢o Patrimonial ndo evidencia as pendéncias
relativas aos passivos judiciais.

Defesa - Segundo o interessado, o municipio néo
dispde de saldo de precatdrios a pagar.
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B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Revisdo Geral dos Subsidios concedida por meio
de Decreto.

Defesa - Consoante exposto na peca de defesa, a Lei
Municipal n°® 1.586/06, que disciplinou a reviséo
geral anual dos vencimentos dos servidores e dos
subsidios dos agentes politicos, atribuiu ao Chefe
do Executivo apenas a tarefa de informar, por meio
de Decreto, o vwvalor atualizado das remuneracdes
segundo o0s critérios estabelecidos em lei.

B.5.3.1 - ADIANTAMENTO - VIAGENS DO PREFEITO:

- Despesas com viagens do Prefeito Municipal em
desacordo com os artigos 63 e 68 da Lei Federal
4.320/64.

Defesa - Comunica a adocao de providéncias com
vistas ao cumprimento do Comunicado SDG n® 19/2010.

B.5.3.2 - DESPESAS COM SERVICOS DE LICENCIAMENTO
DE VEIcCULOS:
- Contratacdo de servigos de empresa especializada

em licenciamento e recolhimento de seguro
obrigatério para os veiculos oficiais.
Defesa - Afirma nunca ter o municipio recebido

reprimenda em decorréncia da mencionada conduta,
além de comunicar que o apontamento ensejou a adocgdo
de medidas visando ao treinamento de servidor para a
realizacdo dos respectivos servicos.

C.1 - FORMALIZAGAO DA LICITAGCAO E CONTRATOS:

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO:

- Auséncia de publicagdo de resumo de edital de
licitagdo, sob a modalidade tomada de pregos, em
jornal de grande circulagéo.

Defesa - Entende suficiente a divulgacdao dos seus
editais no Didrio Oficial do Estado e em jornais com
circulacdo regional a vista do grande numero de
interessados nos certames.

- Exigéncia de os 1licitantes possuirem capital
social ou patriménio 1liquido minimo igual ou
4
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superior a 10% do valor global estimado do objeto da
licitacao.

Defesa - Comunica a exclusao de clausulas
restritivas dos editais de licitacdo lancados a
praca pela municipalidade.

- Auséncia de identificacdo das fontes onde foram
realizadas as pesquisas de pregos que serviram de
base para elaboragido das planilhas orgamentarias.
Defesa — Noticia a correcdo do defeito.

- Pesquisas de pregos efetuadas com as préprias
empresas convidadas, apresentando propostas com
valores idénticos aos consignados nos orgamentos da
Prefeitura.

Defesa - Nao houve.

C.1.1.2 - AUSENCIA DE PROCESSAMENTO LICITATORIO:

- Falta de realizagédo de procedimentos licitatérios.
Defesa - Argumenta que as aquisicdes de medicamentos
oriundas de determinacdo Jjudicial sdo realizadas
conforme encerrados os respectivos processos nao
sendo possivel efetuar qualquer previsdo que pudesse
Justificar a realizacdo do correspondente certame
licitatério.

C.5 - CONTRATOS DE PROGRAMA:

- Inexisténcia de ©parecer anual atestando o
cumprimento das clausulas pactuadas e obtengdo dos
resultados previstos e de nomeagdo de servidor para
acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato.
Defesa - Sustenta competir a ARSESP - Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Séo
Paulo a fiscalizacdo dos servicos de abastecimento
de 4gua e de esgotamento sanitario, prestados pela
SABESP.

D.1.1.1.1 -  AGENTES COMUNITARIOS DE  SAUDE
CONTRATADOS PELA ENTIDADE PARCEIRA (TERCEIRO SETOR) :
- Os agentes comunitarios de saude sédo funcionarios
da entidade parceira (Terceiro Setor).

Defesa - Apds dissertar sobre a aplicabilidade e a
5
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abrangéncia da Emenda Constitucional n° 51/06, e
defender a inconstitucionalidade da Lei Federal n°
11.350/06, considera regular a contratacao de
agentes comunitadrios de saude por meio de OSCIPs ou
outras entidades parceiras.

E.3.2 - REGIME PREVIDENCIARIO:

- Pagamento de aposentadorias e pensdes sem a
correspondente fonte de custeio.

Defesa - Sustenta que o) servidor aposentado
anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional
20/98 e da Lei de Responsabilidade Fiscal n&o pode
ser preterido de seus direitos, sob pena de se
infringir as disposic¢cdes do artigo 6° da Lei Federal
n® 4.657/42. Informa, por fim, sobre a inexisténcia
de qualquer aposentadoria no municipio apds a edicdo
das mencionadas normas constitucional e legal.

E.3.3 - CARGOS DE NATUREZA TECNICA PREENCHIDOS EM
REGIME DE COMISSAO:

- Cargos em comissdo desprovidos das atribuicgdes
de chefia, de direcdo e de assessoramento.

Defesa - Ao discordar do apontamento da
fiscalizacéao, enfatiza que a estrutura
administrativa da Prefeitura comporta contratacdes
de servidores para ocupar cargos de provimento em
comissao.

E.3.4 - CONCESSAO DE GRATIFICACAO DE GABINETE PARA
OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO

- Pagamento de gratificag¢do de gabinete a servidores
comissionados.

Defesa - Argumenta gque a concessdo da gratificacéao
de gabinete encontra-se disciplinada ©pela Lei
Municipal n°® 1.061/91, com as alteracdes previstas
pela Lei Municipal n® 1.469/03.

E.3.5 - CONCESSAO DE GRATIFICACAO POR REGIME
ESPECIAL DE TRABALHO:

- Pagamento de gratificag¢des sem comprovar a sua
economicidade.

Defesa - Reitera argumentos do item anterior.
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E.3.6 - FERIAS VENCIDAS E ACUMULADAS:

- Servidores com duas ou mais férias vencidas.
Defesa - Noticia a adocao de medidas para
regularizar o desacerto.

E.3.8 - PROFISSIONAL DA SAUDE COM MAIS DE DOIS
CARGOS PUBLICOS:

- Profissional da saude (médico) com mais de dois
vinculos publicos.

Defesa - Informa que o) servidor solicitou
afastamento, sem remuneracao, da Prefeitura de
Tanabi, com vistas a regularizar a situacéao.

E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL:

- Encaminhamento intempestivo das informagdes ao
Sistema AUDESP, falta de remessa das planilhas do
cadastro eletrdnico das Obras Publicas em Execugdo e
atendimento parcial as recomendagdes deste Tribunal.
Defesa - Anuncia a adocdao de providéncias para sanar
as falhas.

E.5.1 - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO:

- Auséncia de elaboracdo dos relatérios e pareceres de
controle interno.

Defesa - Informa que o municipio ndo possuil sistema de
controle interno, mas, somente, funciondrio nomeado
para cumprir a Instrucdo n® 01/90 deste Tribunal.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as

contas em aprego.

Indices apurados pela fiscalizacéo:

APLICACAO NO ENSINO 25,28%
DESPESAS COM FUNDEB 99,58%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,61%
DESPESAS COM PESSOAL 46,90%
APLICACAO NA SAUDE 27,13%
DEFICIT ORCAMENTARIO 4,89%
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Pareceres anteriores:

Exercicio de 2007: favoravel (TC-002021/026/07)
Exercicio de 2008: desfavoravel (TC-001550/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000015/026/09)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-002413-026-10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,28%
DESPESAS COM FUNDEB 99,58%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,61%
DESPESAS COM PESSOAL 46,90%
APLICACAO NA SAUDE 27,13%
DEFICIT ORCAMENTARIO 4.89%
Revela a instrucao processual O

pagamento dos subsidios dos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n° 1.760/08, devendo,
contudo, a origem lastrear futuras revisdes gerais
anualis em lei, consoante previsto pelo inciso X do
artigo 37 da Constituicdo Federal.

Além do regular recolhimento dos
encargos sociais, houve repasses a Camara em valor
correspondente a 5,01% da receita tributaria
ampliada do exercicio anterior, aquém, portanto, do
limite imposto pelo § 2° do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) 734.943,69 |
Despesas com inativos -

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: I 2009 | 14.676.142,03 |
Percentual resultante 5,01% |

I
I
Subtotal | 734.943,69 |
I
I

0 Executivo aplicou 0s recursos
oriundos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econbémico — CIDE de acordo com os artigos 1°-A e 1°-

B da Lei Federal n°® 10.336/01 e dos Royalties nos
moldes dos artigos 8° da Lei Federal n° 7.990/89 e
24 do Decreto Federal n°® 1/91. Registre-se que o
municipio nao obteve receitas advindas da

9
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arrecadacdo de multas de tradnsito no periodo em
apreco.

Efetuada a opcdo pelo regime ordinario
de pagamento de precatdérios, verificou-se que a
Administracdo Municipal liquidou quantia equivalente
ao somatdrio das quantias relativas ao mapa
orcamentario apresentado no exercicio anterior e aos
requisitdérios de baixa monta incidentes no periodo.
Contudo, deveréa a Prefeitura evidenciar
adequadamente as respectivas pendéncias no Balanco
Patrimonial.

Regime Ordinario

Saldo Anterior de Precatorios:

Precatdrios Parcelados com vencimento no exercicio:

Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior: 45.012,22 |
Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio: 10.966,38 |
Total de débitos para o exercicio: 55.978,60 |

Valor depositado em conta vinculada

(ou pago diretamente no processo): | 55.978,60 |

Saldo a Pagar: | |
Montante previsto em Lei Orcamentaria: | 57.725,29 | [ 103%]|
Saldo de Precatérios para o exercicio seguinte: | -

Demais, o déficit da execucao

orcamentaria de 4,89% das receitas arrecadadas (RS
1.017.595,75) mostrou-se integralmente amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior (RS
1.372.464,16) .

Cabe, também, destacar os resultados
financeiro (RS 382.089,29) e econdmico (RS
1.286.569,59) positivos, a existéncia de
disponibilidade financeira para a cobertura da
divida de curto prazo e a pequena retracdo da divida
consolidada liquida em relacdo ao periodo anterior.

10
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A arrecadacao de valor correspondente
a apenas 18,24% do estoque da divida ativa e o
crescimento de 11,19% do respectivo saldo em relacéo
ao periodo pretérito impdem expressa recomendacdo a
Administracdo para incrementar a sistematica de
cobranca de seus créditos da espécie.

A despeito das adequadas glosas
efetuadas pela fiscalizacdo, observou-se que O
ensino municipal mereceu aplicacdo do equivalente a
25,28% da receita resultante de impostos (art.212 da
CF) e 60,61% dos recursos do FUNDEB constituiram a
quantia destinada aos profissionais do Magistério,
de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60,
inciso XII, do ADCT.

A equipe de fiscalizacdo apontou a
utilizacdo de 99,58% (RS 2.800.701,78) dos recursos
oriundos do fundo (RS 2.812.628,78), deixando a
Prefeitura de aplicar a parcela de RS 11.927,00 no
periodo apreciado.

Contudo, tendo em conta que o montante
excedente (R$ 47.263,76) a aplicacdo minima no
ensino, exigida pelo artigo 212 da Constituicéao
Federal, mostrou-se suficiente a suportar a
deficiéncia de investimentos das receitas do FUNDEB
no setor (R$ 11.927,00), ¢é possivel considerar
atendido o artigo 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/074, diante da operacao (compensacgio)
autorizada pela Deliberacdo TC-A n® 24.468/026/11°%.

! Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos

de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2% Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
11
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A saude municipal direcionaram-se
27,13% da receita de impostos, patamar superior ao
minimo exigido pelo artigo 77 do ADCT e as despesas
com pessocal atingiram 46,90% da Receita Corrente
Liquida, aquém, portanto, do maximo previsto pelo
artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo
ser wutilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

’ DELIBERACAO (TC-A-024468/026/11)

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuic¢des constitucionais e legais, e na conformidade do
artigo 114, inciso II, letra “c¢”, do Regimento Interno desta
Corte;

Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal,
que determina a aplicacdo, pelos Municipios, de no minimo 25%
da receita resultante de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n
11.494/07, que determina a aplicacdo dos recursos do FUNDEB no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, ressalvada a
permissdo para aplicacédo de até 5% no 1° trimestre do exercicio
seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes
distintas, cujas despesas devam ser contabilizadas em dotacgdes
orcamentédrias especificas em atendimento ao artigo72 da Lei
Federal n° 4.320/64;

Considerando que e} posterior remanejamento de despesas
efetivamente empenhadas em determinada dotacédo fere o principio
contébil da oportunidade, bem como o necessario planejamento
orcamentario;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa
em falha grave que repercute no exame das contas anuais;
Considerando, finalmente, recentes decisdes deste Tribunal
relativas a contas municipais do exercicio 2009 e pedidos de
reexame do exercicio 2008, que excepcionalmente admitiram o
remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global para
cbmputo na insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB, e com
vistas a preservar a seguranca juridica,

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais
serd admitida qualquer forma de integralizar as aplicacgdes do
FUNDEB que n&o tenham guardado rigorosa observancia as
disposigdes do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n. 11.494/07,
ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicgéo
Federal.”

o
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Convencem as justificativas da origem em
relacdo as falhas apontadas nos itens publicacdo dos
editais de licitacdo e contratos de programa.

Nestas circunstancias, Voto pela emisséao
de parecer favoravel as contas do Prefeito de
Auriflama, relativas ao exercicio de 2010.

Proponho, ainda, recomendacdes gque serao
transmitidas pela Unidade Regional de Andradina - UR-
15 para que a Administracdo Municipal cumpra a ordem
cronolbébgica de pagamentos, incremente as acdes visando
atender as metas previstas no Plano Municipal de
saude, obedeca aos regramentos previstos pelos artigos
63 e 68 da Lei Federal n° 4.320/64 e 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, passe a identificar a fonte
relativa as pesquisas de precos que servem de base
para a elaboracdo das planilhas orcamentarias das
licitacdes, deixe de efetuar pesquisas de precos junto
as empresas convidadas para os seus certames
licitatérios, observe a regra estabelecida pelo artigo
2° da Emenda Constitucional 51/06, regulamentada pela
Lei Federal n°® 11.350/06, bem como o previsto pela
Emenda Constitucional n°® 20/98, cesse o pagamento de
gratificacdo de gabinete aos servidores gque ocupam
cargos em comissdo e atente para as Instrucdes e as
recomendac¢des deste Tribunal.

Devera a fiscalizacéo, na proxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas pela
origem corrigiram os defeitos apontados nos itens
planejamento das politicas publicas, indice paulista
de responsabilidade social, avaliagcdo dos programas
governamentais, fidedignidade dos dados contabeis,
contratacdo de despachante para efetuar o)
licenciamento de veiculos, exigéncia restritivas em
procedimentos licitatdérios, férias vencidas (matéria
tratada no expediente TC-003223/026/11) e acumulo
remunerado de cargos por profissional de sautde.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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