TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 21/08/12 ITEM N°52
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

52 TC-003021/026/10

Prefeitura Municipal: Saltinho.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Claudemir Francisco Torina.

Acompanha (m) : TC-003021/126/10 e Expediente (s) :
TC-001611/010/10,TC-000050/010/11, TC-000051/010/11,
TC-000527/010/11,TC-000528/010/11, TC-001042/010/11,
TC-001266/010/11,TC-001267/010/11, TC-001269/010/11
e TC-000383/010/12.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizagcadao atual: UR-10 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Saltinho, exercicio de
2010, fiscalizadas pela Unidade Regional de Araras,
que resumiu impropriedades as f1ls.103/110 do laudo
técnico.

Apds notificacéao (fls.112), o}
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- A Lei Orcamentdria e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias estipulam abertura de créditos
adicionais suplementares (20%) em percentual acima
da inflacdo estimada para 2010.

- Autorizagdo para transpor, remanejar ou transferir
recursos dentro da mesma categoria de programagado
sem prévia autorizacgdo legislativa e em dissonancia
com a Constituicdo Federal;

Defesa - Sustenta que “o Municipio vem reduzindo ano
a ano o percentual, pois em 2010 foi fixado em 20%,
para 2011 baixou para 15% e para 2012 foi fixado em
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12%. Também para 2011 ja nos adequamos ao Comunicado
SDG 29/2010 e contamos com lei especifica que
disciplina a disposigcdo e remanejamento de
dotacdes.”.

A.1.2.3 Indice Paulista de Responsabilidade Social -
IPRS: Perda de posigdo no quesito escolaridade;
Defesa - A regressdo de 2008 para 2010 é irrelevante
(de 70 para 72).

B.1.1.3 Resultado Geral da Execugdo Orcamentaria:

- Déficit no exercicio, correspondente a 7,61% da
receita realizada (amparado no superavit financeiro
de 2009);

Defesa - N&o had o que Jjustificar, pois a prdpria
fiscalizacdo 1nforma que este resultado possui
amparo no superavit financeiro advindo de 2009.

B.1.4.1 Analise do Resultado Patrimonial:

- O Déficit econdmico do exercicio ocorreu,
principalmente, em fung¢do do resultado negativo
obtido no confronto entre as Variag¢des Patrimoniais

Ativas e Passivas Resultantes da Execucao
Orcamentaria;

Defesa - ©Esclarece que “O Déficit econdbmico de
RS 214.555,48 deve-se pelo uso do superavit
financeiro apurado no exercicio anterior de

RS 1.847.205,94 que inserido no orcamento seguinte
através de créditos suplementares eleva as variacdes
passivas resultantes da execucdo orcamentdria.”.

B.1.5 DIVIDA ATIVA

B.1.5.2 - Nivel de Cancelamento:

- Cancelamentos sem quaisquer langamentos contabeis
nos balangos do Municipio;

Defesa - Reconhece a falha cometida pelo setor
contdbil e anuncia a correcdo em 2011.

B.1.5.3 Resumo Geral:

- Inconsisténcia no Ativo Permanente do Balango
Patrimonial decorrente da mudanca do sistema de
informatica;
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Defesa - Esclarece que em 2010, ante a substituicao
do sistema para o atendimento dos padrdes do Audesp,
o saldo anterior (2009) da Divida que era de

RS 430.525,80 passou  para RS 787.626,94 na
conversdo; a diferenca serd corrigida em 2011, pois
percebida apds o encerramento do Balanco de 2010.

B.1.8 FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS:

- Auséncia de recolhimento do imposto sobre os
servigos dos cartérios;

Defesa - Informa que os cartdrios possuiam liminares
que 1mpediam a cobranca; com a decisdo do Supremo
Tribunal Federal a Administracdo Jj& notificou os
notadrios para apresentacdo de suas receitas para
fins de tributacéo.

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL: emissdo de alerta

Defesa - O gasto ficou dentro do limite prudencial
(51,66%) no final do exercicio, no 1° quadrimestre
baixou para 48,72%.

B.3.1 ENSINO

B.3.1.1 AJUSTES DA FISCALI ZACAO E RESPECTIVOS
COMENTARIOS: glosa de despesas referente a
construgdo de quiosque com churrasqueira e sanitario
(R$ 31.203,88) em terreno que ndo pertence a escola
objeto de reforma;

B.3.1.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
LOCAL: Emissdo de alertas nos 1° e 2° trimestres;
Defesa - Sustenta que houve equivoco de informacdes
entre o setor de engenharia e licitacdes; mesmo com
a exclusdo a Prefeitura aplicou mais de 26%,
superior ao exigido em lei (25%).

B.3.2.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL:

- Falta de comprovagdo da aprovagao da Gestdo da
Saude pelo Conselho Municipal de Saude;

Defesa - Embora inexista documento formal tipo ata,
afirma que houve a aprovacao do Conselho conforme o
relatdédrio de gestdo (doc.3).
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B.3.3.3 Royalties:

- Auséncia de conta vinculada, o que enseja o desvio
de finalidade combatido no paragrafo tnico do artigo
8° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Defesa - Os valores sdo depositados pelo Banco do
Brasil na conta movimento da Prefeitura; as receitas
sdao identificadas e contabilizadas em rubrica
especifica e os gastos realizados de acordo com a
legislacdo; noticia a abertura de conta prépria
ainda em 2011.

B.5.1 ENCARGOS:

- FGTS: Recolhimentos aos detentores de cargos em
comissdo, em dissondncia com Jjurisprudéncia desta
Corte;

Defesa - A prépria Prefeitura relutou em pagar o
FGTS aos comissionados, “mas o Ministério do
Trabalho tem entendimento divergente e caso o
municipio ndo pagasse ou parcelasse a divida haveria
bloqueio de verbas federais para o municipio”.

- PASEP: Entrega extempordnea da documentagdo o que
gerou multa de R$1.009,73;

Defesa - A Prefeitura ndo tomou conhecimento da
mudanca da data de apresentacao da documentacao (de
semestral para mensal), o gque acarretou a penalidade
nos meses de janeiro a abril de 2010.

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

- Auséncia de pesquisa de pregos para compras
abaixo do valor de licitacéao;
Defesa - A constatacdo ndo constitui regra, porgque
até as pequenas compras sdo feitas mediante cotacédo
de precos.

- Gastos com m3o de obra e materiais para conserto
de veiculo sem licitacéo;

- Concessdo de adiantamento ao responsavel sem
prestacgao de contas do montante entregue
anteriormente;

- Omissdo da lei de adiantamento quanto ao prazo de

aplicagcdo e prestagdo de contas do valor 1liberado;
4
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falta de apresentagcdo da justificativa e comunicagéao
ao 6rgdo encarregado;
Defesa — Nao ofertou justificativas.

B.6.2 PATRIMONIO:

- Divergéncia de R$ 1.340.568,40 entre o saldo da
conta bens méveis constante no Balango Patrimonial
(R$ 3.162.407,50) e o inventario (R$ 4.502.975,90);
Defesa - Esclarece que “O valor de RS 3.162.407,50
informado pela fiscalizacdo como sendo o saldo da
conta bens movelis do Balanco Patrimonial, na verdade
€ a soma do Imobilizado Bens Moveis de RS
3.090.922,50 e o estoque do almoxarifado de RS
71.485,00. O 1livro de Registro de Inventdario
verificado pela Fiscalizagcdo onde consta o total de
RS 4.502.975,90 refere-se a: aos registro de Bens
Moéveis e Bens Imoveis, portanto, a divergéncia
apurada (RS 1.340.568,40) refere-se ao estoque do
almoxarifado e de bens imoveis do Municipio.”.

- Auséncia do termo de cessdao de bens de bens a
outros o6rgédos publicos;

Defesa - A regularizacdo da falha podera ser
verificada na prdbéxima inspecéo.

- Auséncia da placa de patrimdénio;
Defesa - Nao ofertou justificativas.

FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS

1 FALHAS DE INSTRUCAO:

- Auséncia de publicagdo em jornal de grande
circulacgéao;

Defesa - Os editais foram publicados no Jornal de
Piracicaba, adotado pelo municipio como de grande
circulacéo.

C.1.
C.1.

- Falta de pesquisa de precos;

Defesa - Informa a Juntada de dois orcamentos no
convite n°® 29/2010; a planilha orcamentdria foi
elaborada pelo engenheiro responsavel com base na
tabela de precos da CPOS - Companhia Paulista de

Obras e Servicos (recursos sdo provenientes do
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Estado) e do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcdo Civil - para as
obras custeadas pela Unido.

- Excesso de exigéncias para participacgéao:

comprovagoes de regularidade de tributos
imobiliarios perante a Fazenda Municipal;
Defesa - A exigéncia ndo trouxe prejulizos porque

nenhuma empresa foi 1nabilitada por conta desta
questdo.

- Falta de planejamento na elaboragdo do objeto do
certame;
Defesa — Nao ofertou justificativas.

C.2 CONTRATOS: Na terceirizacdo da coleta de lixo, a
despesa unitaria é de R$ 128,58, enquanto na regiédo
da unidade de fiscalizacdo é de R$58,33;

Defesa - Contesta o wvalor apurado; na cidade de
Capivari (30 km de Saltinho) é pago R$ 123,38,

praticamente igual ao praticado no municipio.

C.2.3 EXECUGCAO CONTRATUAL:

- EXECUGCAO CONTRATUAL 1:

- Divergéncia entre o contrato (execugdo de servigos
de reforma e ampliagdo da Escola "“Centro Integrado
de Educag¢do Municipal de Saltinho Nossa Senhora
Aparecida”) e a planilha orgamentaria (além do
objeto do contrato previa a construg¢do de quiosque
com churrasqueira e sanitario no terreno ao lado da
escola) ;

Defesa — Sustenta que houve equivoco de informacdes
entre o setor de engenharia e licitacdes.

- Pequenas diferengcas na obra em relagdo ao que
constava no projeto;

- Existéncia de trincas nos azulejos e no piso;

- Auséncia de planilhas de medig¢do e do Livro de
Ocorréncias em descumprimento ao paragrafo 1° do
artigo 67 da Lei de Licitagdes;

Defesa - Deixou de ofertar justificativas.
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- EXECUGCAO CONTRATUAL 2:

- Os plantdes médicos noturnos durante os dias da
semana totalizam 8 ou 9 horas diarias, o que
contraria a <clausula 2.2 do contrato (12 horas
diarias) ;

Defesa - Ante a constatacdo da fiscalizacdo advertiu
0 Secretario de Saude para exigir dos profissionais
O cumprimento do horéario.

C.6.2 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO: ndo
possui;

C.6.3 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS: ndo possui;

PERSPECTIVA D - EXECUGAO INDIRETA DOS SERVICOS
PUBLICOS

D.1 - CONCEDIDOS: Dados enviados no sistema SisRTS
prestados fora do prazo estabelecido no artigo 1°,
inciso XIX, da Instrucgdo n.° 02/2008;

Defesa — Nao ofertou justificativas.

E.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES
E.4.2 EXPEDIENTES TC-51/010/11 E TC-1269/010/11
- Supostas irregularidades nas aquisig¢des de
mercadorias em supermercado pertencente a membro da
familia do Prefeito; existéncia de Inquérito Civil

em instrugdo no Ministério Publico - processo
20/2011.

Defesa - Todos os expedientes sdo frutos da acéado
politica de vereador da oposicdo; ndo ha nenhuma
pecha de ilegalidade; conforme afirma a

fiscalizacdo, as aquisic¢des durante todo o ano
sequer atingiram o teto para a dispensa de
licitacéo.

E.4.3 EXPEDIENTE TC-1611/010/10 - EXECUGAO
CONTRATUAL

- Supostas irregularidades na contratagcdo de empresa
para prestagcdo de projetos esportivos e de lazer -
Relatdérios vagos e imprecisos; auséncia de fichas de
controle de frequéncia dos alunos, impossibilidade
de avaliacdo do custo-beneficio;
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Defesa - Em atendimento as consideracdes da
fiscalizacdo providenciou a abertura de novo edital
com a introducdo da quantidade de aulas para turmas
com numero minimo de alunos (doc.6).

E.4.4 EXPEDIENTE TC-528/010/11

- Prestagcdo de servigos pela empresa pertencente ao
assessor juridico, o que contraria a Lei Orgénica
Municipal. Celebragdo do Termo de Ajuste de Conduta
com o Ministério Publico, abstendo-se as partes de
novas contratagdes e com restituig¢do dos pagamentos
efetuados ao erario.

Defesa — Como mencionado, as partes firmaram o termo
de ajustamento de conduta e o montante impugnado
restituido ao eréario.

E.4.5 EXPEDIENTES TC-1042/010/11 E TC-1266/010/11

- Construgdo de pista de skate, com indicios de que
ndo seja adequada para a sua pratica; a matéria
constitui objeto de apuragdo ©pelo Ministério

Piblico, inclusive com pericia técnica - Inquérito
Civil 244/2011.
Defesa - A prépria fiscalizacdo entende que a

dentncia carece de elementos técnicos e assim O
assunto serd melhor tratado pelo Ministério Publico
do Estado.

E.4.6 EXPEDIENTES TC-50/010/11, TC-527/010/11 E TC-
1267/010/11

- Falhas relativas ao contrato de obras e servicgos
com vistas a construcdo do sistema de reserva de
dgua bruta - Revogagdo da pena de multa (RS
124.983,40) por mera liberalidade da Administragéo
Municipal; completa modificagdo do contrato inicial
(valor, local, objeto) sem licitagdo; realizacdo de
obras antes da emissdo do Decreto de Desapropriagado;
Diante de toda situagdo o Ministério Publico apontou
apenas uma irregularidade - exorbitancia no
pagamento de honorarios advocaticios, requerendo a
condenagdo dos réus elencados na Agdo ao pagamento
de multas individuais no valor de R$ 45.000,00.
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Defesa - Desde a sua emancipacdo politica a obra era
essencial a municipalidade porque sempre teve como
ponto critico o precario abastecimento de agua
potavel; a mudanca do local do reservatdédrio em local
um pouco acima e maior ao inicialmente pactuado néao
trouxe prejulzos, mas vantagens aos municipes, a
matéria é complexa e estd sob andlise do Ministério
Ptblico, inclusive com processos Jjudiciais em
tramite pela Comarca de Piracicaba; solicita o
sobrestamento dos expedientes para acompanhamento.

E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

- Reiterados atrasos no envio de documentagcao ao
Sistema AUDESP, bem como atendimento parcial as
recomendacdes deste Tribunal.

Defesa — Nao ofertou justificativas.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 25,59%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 77,29%
DESPESAS COM PESSOAL 51,66%
APLICACAO NA SAUDE 25,74%
DEFICIT ORCAMENTARIO 7,61%

A Unidade de Economia da Assessoria
Técnica (fls. 193/198) considera bons os indices de
solidez da economia e financas do Municipio e
conclui pela emissdo de parecer favoravel as contas.

A Assessora que se manifestou as
f1s.199/201 anota a observédncia dos principais
pontos que norteiam este Tribunal quando da
apreciacdo das contas municipais. Conclui seguida
pela d. Chefia (fls. 202) pela emissdo de parecer
prévio favoravel das contas.
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Subsidiaram o exame das contas os
seguintes expedientes:

TC-000051/010/11,TC-001269/010/11, TC-001611/010/10,
TC-000528/010/11,TC-001042/010/11, TC-001266/010/11,
TC-000050/010/11,TC-000527/010/11e TC-001267/010/11.
Os vereadores Claudemir Torrezan e Carlos Augusto
Borges comunicam possiveis irregularidades - As
matérias foram objeto de comentdrios no item E.4 do
relatdério.

TC-012280/026/12 e TC-012281/026/12

A Promotoria de Justica de Piracicaba solicita coépia
integral dos expedientes TC-50/010/11,TC-527/010/11,
TC-1267/010/11, 1042/010/11 e TC-1266/010/11 com
vistas a instrucdo dos Inquéritos Civis n°s.
135/2011 e 244/2011.

TC-019394/026/12

A Promotoria de Justica de Piracicaba comunica a
instauracdo de Inquérito Civil para apuracdo de
possiveis irregularidades na execucdo do contrato
celebrado entre a Prefeitura de Saltinho e Ramom
Martins de Oliveira - A matéria constitui objeto de
comentdrios no item E.4 do laudo de inspecédo.

Pareceres dos trés ultimos exercicios:
Exercicio de 2007 — TC 002926/026/07 — favoravel;
Exercicio de 2008 — TC 002158/026/08 — desfavoravel; e
Exercicio de 2009 - TC 000623/026/09 — favoravel.

FE o relatério.

GCECR
MTM
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TC-003021/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 25,59%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 77,29%
DESPESAS COM PESSOAL 51,66%
APLICACAO NA SAUDE 25,74%
DEFICIT ORCAMENTARIO 7,61%

Instrucao revela gastos com pessoal em
importadncia correspondente a 51,66% da receita
corrente liquida, aquém do limite do artigo 20,
inciso III, letra “b”, da Lei Complementar n°
101/00.

Subsidios pagos aos Agentes Politicos
foram fixados pela Lei Municipal n° 48/07 e,
conforme cédlculos da inspecdo, ndo foram destacados
pagamentos em excesso.

A equipe técnica atesta a regularidade
dos recolhimentos dos encargos sociais (INSS e
FGTS), excetuando a contribuicdo do FGTS também aos
detentores de cargo em comissdo, em dissonédncia com
a Jjurisprudéncia desta Corte' razédo porgque recomendo
ao Responsavel a adocao de medidas para o)
saneamento.

Laudo técnico indica que o municipio
de Saltinho observou as disposicdes do artigo 212 da
Constituicdo Federal com a destinacdo de 25,59% das
receitas resultantes de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Dos recursos do FUNDER, observa-se o
investimento de 77,29% dos valores na remuneracao

L TCc-800039/236/07
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dos profissionais do magistério, o que atesta o
respeito ao disposto no artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitédrias.
Demais, wutilizou-se a totalidade da receita até
31/12/10.

Investidos 25,74% do produto de
arrecadacdo dos 1impostos nas acdes e servigos
publicos da saude, o que atende o artigo 77 do ADCT.

O municipio ndo arrecadou receitas
provenientes de multas de transito e utilizou de
forma escorreita as receitas decorrentes da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE.

Relativamente aos Royalties do
Petrbdleo e de Recursos Hidricos, a fiscalizacéo
anota a auséncia da conta vinculada ©para sua
movimentacdo®’ ensejando o desvio de finalidade,
contudo, diante das justificativas, especialmente de
que providenciou a abertura de conta especifica,
tolero a impropriedade.

A Administracdo Municipal ndo recebeu
requisitédrios de baixa monta no exercicio e a
inspecdo atesta a inexisténcia de precatdrios
pendentes de exercicios anteriores.

Repasses a Cdmara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicéao.

Demonstrativos contabeis apontam
déficit orcamentdrio da ordem de 7,61%, com amparo
integral no superéavit financeiro vindo do exercicio
anterior e resultados financeiro e patrimonial
positivos.

Malgrado tais nUmeros demonstrem o
equilibrio das contas, detectaram-se impropriedades

2 Valor recebido no exercicio R$ 831,72, movimentado na conta
corrente n° 13.000001-4 - Banco do Brasil S/A;
12
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nos lancamentos contédbeis®, além de inconsisténcia
no ativo permanente, cuja efetiva implementacao das
providéncias regularizadoras devera ser apurada em
préxima inspecdo no municipio.

Igualmente, devera constituir objeto
de oportuno exame a adocao de providéncias
pertinentes ao recolhimento do Imposto Sobre
Servicos dos Cartérios, elaboracdo do termo de
cessdo de bens a outros dérgdos publicos e divulgacéo
dos pareceres na pagina eletrdénica do Municipio.

Falhas noticiadas pelos vereadores da
municipalidade ja& representam foco de anadlise nos
autos dos Inquéritos Civis n®°s. 20/2011, 135/2011,
201/2011, 244/2011 e 2724/2012.

Demais Obices ndo condensam gravidade
suficiente para comprometer a gestdao como um todo;
todavia, cabem recomendacdes, que serdo transmitidas
pela Unidade Regional de Araras, para que a
Administracao Municipal aprimore as pecas de
planejamento a fim de eliminar as impropriedades
anotadas no item “Planejamento das Politicas
Puiblicas”; atente ao prazo de encaminhamento dos
documentos relativos ao PASEP; efetue pesquisa de
precos para compras abaixo do valor permitido sem
licitacdo; observe os dispositivos da Lei Federal
8.666/93 e da Lei Municipal de Adiantamentos;
providencie a identificacdo do patrimdénio; deixe de
estabelecer condicdes restritivas de participacéo
nos editais de licitacdo, aperfeicoe a elaboracdo do
objeto do certame, especialmente na determinacdo da
quantidade necessaria para a realizacdo do servicgo;
cumpra com rigor as clausulas contratuais; elabore o
Plano Municipal de Saneamento Béasico e de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos e atente para as
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

® Cancelamentos da divida ativa sem quaisquer registros nos

balancos do Municipio;
13
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Feitas tais consideracdes, acolho
manifestagcdes das Assessorias Técnicas para, nos
termos do artigo 33, inciso XIII, da Constituicdo do
Estado e artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar
n® 709/93, votar pela emissdo de Parecer Favoravel
as contas do Prefeito do Municipio de Saltinho,
exercicio de 2010, excetuando-se os atos porventura
pendentes de apreciacéao.

GCECR
MTM
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