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RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Nhandeara, exercicio de
2010, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Aracatuba, que, apds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou impropriedades as fls. 90/95.

Notificado (fls. 98), o responsavel
apresentou justificativas as fls. 106/177.

Item A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:
incompatibilidade entre as metas fiscals previstas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentédria Anual. Em sintese o responsavel sustenta que uma vez
implementado o Sistema Audesp ‘“as restrigdes impostas pelas regras de
validacdo das informag¢des fazem com que seja sempre observada a
compatibilidade entre as pegas de planejamento e a execugdo or¢amentaria’;
sendo assim, a impropriedade residiria apenas na confeccao formal de um
demontrativo ¢ ndo na inexisténcia da compatibilidade entre as pecas de
planejamento.

Auséncia de: previsdo de diminuicdo do estoque da
divida de curto e 1longo prazo no anexo de metas
fiscais. Alega que esta estimativa constitui-se exatamente no resultado
nominal ¢ “no momento em que o Anexo de Metas Fiscais estabelece
o Resultado Nominal que serd buscado no exercicio, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias esta prevendo exatamente qual sera a reducao da divida”.
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Previsdo de critérios para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira na Leil de Diretrizes
Orcamentarias e de critérios na LDO para a concessao
de auxilios-subvenc¢des-contribuicdes. Apesar do equivoco,
verifica-se que a omissdo ndo trouxe prejuizo a execucao or¢amentaria do
exercicio, pois a gestdo municipal do ano de 2010 veio a cumprir todas as
metas estabelecidas na pecas de planejamento, caso em que nao foi necessario
aplicar a limitagdo de empenhos. Quanto aos critérios para transferéncias de
recursos ao terceiro setor, a LDO disciplinou em seu artigo 15 que a
concessao de auxilio e subveng¢des dependerd de autorizagdo legislativa

especifica.
Autorizacdo para abertura de créditos suplementares
em percentual ndo razoavel (20%). Em sintese, o peticionario

argumenta que o artigo 7° da Lei Federal n°® 4.320 nao estabelece qual o
percentual maximo autorizado para a abertura dos créditos suplementares, de
forma que cabe ao municipio, sob a andlise do Poder Legislativo, fixar este
teto dentro dos critérios locais.

Item B.1.1.3 - Resultado Geral da Execugédo
Orcamentaria: apuracdo de 2,47% de déficit da

execucdo orcamentaria. O responsavel afirma haver equivoco em
relagdo aos “repasses recebidos” especialmente porque “em se tratando de
transferéncias de duodécimo, sequer deveriam ser consideradas como
repasses concedidos ou recebidos, na analise do resultado da execugao
or¢amentaria do municipio, vez que todos os gastos da Camara ja se
encontram dentro do total das despesas or¢amentarias empenhadas, nao
devendo ser duplicadas mediante o acréscimo na forma de repasses”; assim,
restaria comprovado que o municipio, mesmo com os ajustes de repasses
concedidos e recebidos, encerrou o exercicio com um superavit da ordem de
R$ 76.581,09, equivalente a 0,42% da Receita Arrecadada.

Item B.1.3.1 - Capacidade de Pagamento com Recursos
do Ativo Disponivel: apuracéo de situacéo
desfavoravel quanto a capacidade de pagamento com
recursos do ativo disponivel.

Item B.1.3.2 - Capacidade de Pagamento com Recursos
do Ativo Disponivel e Créditos de Curto Prazo:
apuracao de situacéo desfavoravel quanto a

capacidade de pagamento com recursos do ativo
disponivel e créditos de curto prazo.
Item B.1.3.3 - Capacidade de Pagamento com Recursos

2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

do Ativo Disponivel e Créditos de Curto e Longo
Prazo: apuracdo de situacdo desfavoravel quanto a
capacidade de pagamento com recursos do ativo
disponivel e créditos de curto e longo prazo.

Em sintese, no que se refere a movimentacdo de longo prazo, aduz que a
exigibilidade dos créditos, principalmente da divida ativa, ¢ resgatavel em
tempo inferior que as dividas constituidas em parcelamentos previdenciarios,
que superam 120 meses, demonstrando que ndo ha qualquer indicagdao de
impossibilidade de cumprimento das obrigagdes do 6rgao fiscalizado; por
outro lado sustenta que “a simples existéncia de débitos de curto prazo ndo
corresponde a incapacidade de pagamento, que podem ser suportados por
superavits dos exercicios seguintes”.

Item B.1.5.2 - Nivel de Cancelamento - Divida Ativa:
falta de apresentacdo de documentos para Jjustificar
o cancelamento de divida ativa no valor de RS
257.716,27. Em sintese, o responsavel argumenta que houve falha de
comunicacdo entre a langadoria e a tesouraria, desacerto sanado no exercicio
de 2010 mediante o lancamento de cancelamento para igualar os saldos de
ambos os setores; sustenta ainda que “este cancelamento foi tdo somente de
natureza contabil, sem modificar os registros do setor tributario, que sempre
se mostraram corretos por identificar distintamente os tributos e os
respectivos contribuintes devedores. Portanto, ndo ocorreu cancelamento de
divida ativa mas apenas a simples correcdo dos valores evidenciados nas
contas do balang¢o patrimonial”.

Item B.1.8 - Fiscalizagdo das Receitas: divergéncia
ndo esclarecida pela Prefeitura entre o wvalor da
transferéncia recebida a titulo de IPVA obtido no
“site” da Secretaria da Fazenda e o contabilizado
pela origem. Afirma que o municipio identificou corretamente todos os
créditos feitos nas contas correntes, sendo conferidos mediante os extratos
bancarios na ocasido da fiscalizacdo, desconhecendo a origem das
informacdes prestadas pela Secretaria da Fazenda Estadual e a diferenca
existente; assim ‘“‘considerando que todos os langamentos municipais estao
corretos e que essa ¢ uma irregularidade comumente apontada pelos agentes
de fiscalizagdo, solicita a este Tribunal que recomende a Secretaria da
Fazenda que disponibilize maiores informagdes que permitam a confrontacao
dos dados ¢ a apuracao de eventuais divergéncias”.

Itens B.1.9.2 e B.1.9.3 - Fidedignidade dos Dados
3
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Contédbeis - Balangos Financeiro e Patrimonial:
divergéncias entre o valor demonstrado nas pecas
contabeis apresentadas pela origem e o apurado pelo
Sistema Audesp a partir dos balancetes enviados pela
Prefeitura. Aduz que os registros constantes da contabilidade sdo os
mesmos enviados ao sistema Audesp “a unica diferenga € que, no tratamento
dos mesmos dados, o municipio montou balancos considerando regras de
validagdo que ndo eram as mesmas consideradas pelo sistema Audesp. Em
assim sendo, existe total fidedignidade entre os registros lancados pela
Prefeitura e aqueles enviados ao Tribunal, cumprindo totalmente as
determinagdes dessa Corte”.

Item B.2.1.1 - Analise do Cumprimento de Metas
Fiscais - Meta de Receita: estabelecimento na Lei
Orcamentaria Anual de meta de receita inferior ao
previsto na Lei de Diretrizes orcamentarias. Sustenta
que o procedimento ndo implicaria em qualquer irregularidade,
caracterizando-se como uma revisao das metas pretendidas; assim, tal
entendimento qualifica a Lei Orcamentaria Anual como uma ferramenta apta
para a revisdio das metas fixadas em lei anterior, ou seja, a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias “neste contexto, fica evidente que o ato de
rever a previsao de arrecadagdo feito pelo municipio esta totalmente revestido
de legalidade”.

Item B.2.1.1.1 - Receita Corrente Liquida:
divergéncia do valor da receita corrente 1liquida
demonstrado pela origem e O apurado pela

fiscalizacdo, ante a nao deducdao pelo Executivo dos
valores transferidos a entidade do Terceiro Setor. O
peticionario ndo concorda com o entendimento da fiscalizagdo; alega que as
dedugdes incidentes sobre a receita corrente liquida sdo aquelas previstas no
artigo 2°, inciso IV, alinea “c”, sendo a contribui¢cao dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do artigo 201 da
Constituicao; sustenta que a dedugdo das transferéncias a entidades do
terceiro setor carece de fundamentacdo legal “ao contrario do que foi
mencionado, o municipio nao atuou como intermediario dos recursos, sendo o
responsavel direto pelo convénio firmado com as outras esferas
governamentais. Ocorre apenas que houve a opg¢do pela aplicagdo das verbas
mediante subvengdes sociais”.
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Item B.2.1.3 - Meta de Resultado Primario:
estabelecimento de meta de Resultado Primario na Lei
Orcamentaria Anual superior ao previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias. Sustenta que o procedimento nao
implicaria em qualquer irregularidade, caracterizando-se como uma revisao
das metas pretendidas.

Item B.2.3 - Ordem Cronoldégica de Pagamentos:
existéncia de restos a pagar de exercicios
anteriores, caracterizando quebra da ordem de
pagamento. Afirma que dentre as contas do municipio deu-se total
cumprimento ao disposto nas determinacdes legais quando observada a fonte
diferenciada de recursos, independentemente do simples fato da existéncia de
restos a pagar.

B.3.1 - Ensino: divergéncias entre o valor total da
receita de 1impostos demonstrado pela origem e o
apurado pela fiscalizacdo. Aduz que a questdo decorre das
divergéncias entre o tratamento das informagdes contabeis feitas pelo sistema
Audesp.

Existéncia de saldo de restos a pagar ndo quitados
até 31 de Jjaneiro de 2011; aquisicdo de géneros
alimenticios por entidades subvencionadas pela
origem com recursos da educacdo. Assevera que, mesmo com a
incidéncia destas glosas, pode-se constatar o gasto da ordem de 27,82% das
receitas de impostos na manutencdo do ensino, demonstrando a inexisténcia
de qualquer prejuizo ao cumprimento das disposi¢des constitucionais.
Realizacdo de despesas com o transporte de alunos do
ensino médio contabilizadas nas dotacdes do ensino
basico. Argumenta que, na pratica, no momento em que sao atendidos os
alunos do ensino fundamental ¢ possivel concomitantemente estender os
servigos aos alunos do ensino médio, sem que isto represente qualquer onus
a0 municipio”.

Auséncia de previsdo no Plano de Carreira do piso
salarial nacional para os profissionais do
magistério da educacdo béasica. Sustenta que, no entendimento
da Administragdo, ndo ha necessidade desta regulamentagdo, pois a Lei
Federal n° 11.738/2008 disciplinou completamente a matéria, tornando
desnecessario reiterar os mesmos termos em ambito local; “a acdo ou omissao
em expedir normas municipais ndo afasta o cumprimento do piso nacional do
magistério”.
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Descumprimento do convénio assinado com o Estado
para a municipalizacdo do ensino; falta de inscricdo
em restos a pagar do valor devido ao Estado pela
cessdo de professor ao municipio nos meses de julho
e novembro e ndo quitados em 2010. Afirma que, na pratica
“primeiramente o Governo Estadual faz o pagamento aos seus servidores e
depois remete ao  municipio os valores para  reembolso.
Em virtude das vantagens pessoais dos servidores estaduais, ndo ha como o
municipio saber o valor a ser reembolsado sem a informacdo prestada pela
Secretaria de Educacdo. A falha ocorreu em razao do atraso, por parte do
Estado, em informar o valor a ser reembolsado, portanto, o descumprimento
do acordo firmado foi resultado da culpa do 6rgdo estadual, afastando do
municipio qualquer inadimpléncia de suas obrigacdes”.

Item B.3.2 - Saude: Divergéncias entre o valor total
das receitas de impostos demonstrado pela origem e o
apurado pela fiscalizacdo. Aduz que a questdo decorre das
divergéncias entre o tratamento das informacgdes contabeis feitas pelo sistema
Audesp.

Existéncia de saldo de restos a pagar ndo quitados
até 31 de janeiro de 2011. Mesmo com a exclusdo dessa
quantia, o percentual de aplicagdo foi de 21,35%, cumprindo o disposto no
artigo 77, inciso II e § 4°, do A.D.C.T, sem prejuizo as obrigacdes impostas
a0 municipio.

Auséncia de previsdo no Plano Municipal de Satde de
quantitativos fisicos e financeiros. Assevera que nao
obstante a auséncia da indicagdo de quantitativos fisicos e financeiros no
momento de se tragar as metas previstas, a propria fiscalizacdo consignou
como satisfatdrias as acoes realizadas no exercicio em exame e constantes do
Relatorio de Gestao.

Item B.3.3.3 - Royalties: auséncia de abertura de
conta bancaria especifica para movimentacdo desses
recursos, configurando desvio de finalidade. Aduz que
as transferéncias dos Royalties de Recursos Hidricos sdo feitas diretamente
pelo Governo Estadual, juntamente com os repasses da Cota Parte do ICMS,
em uma unica conta bancéria; informa que no exercicio de 2010, foi
repassado o montante de R$ 767,75 e, mesmo tendo sido movimentada na
mesma conta onde sdo recebidos os repasses do ICMS, fica afastada a
incidéncia de desvio de finalidade, pois seus gastos foram aplicados com
despesas de energia elétrica.
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Item B.4 - Precatérios: falta de pagamento de
precatdério parcelado constituido em exercicios
anteriores. Afirma que o débito constituia-se apenas de um acordo
judicial; assim, o municipio ndo poderia paga-lo na forma da Emenda
Constitucional n°® 062/2009 “pois esta somente se aplica aos precatorios
constituidos, o que ocorrera apds o transito em julgado da acdo de execugao
de sentenga proposta pelo credor”.

Auséncia de opcdo pelas formas de pagamento a que
dispbem os incisos I e II do § 1° do artigo 97 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
apesar da existéncia de divida dessa natureza na
data da edicdo da Emenda 62/09; ndo cadastramento de
precatdérios por credor no Sistema de Controle do
Poder Judiciario. Da mesma forma assevera que o débito inscrito
contabilmente no Balangco Patrimonial do Municipio nido se referia a
precatorio judicial “com isso, ndo existiam dividas que se enquadrassem nas
condi¢des da Emenda n°® 62/99, afastando a necessidade de opg¢ao pela forma
de pagamento e o cadastramento no sistema de controle do judiciario”.

Item B.4.2 - Movimentag¢do Registrada no Passivo de
Curto e Longo Prazo: ndo realizacdo de correcdo
monetaria da divida registrada no passivo do 6rgéo,
denotando que o Balanco Patrimonial ndo demonstra a
real situacdo do passivo. Assevera que “comumente, no inicio
de cada ano civil, a Receita Federal remete aos Municipios os valores
atualizados dos débitos para inscricdo nas pecas contabeis do exercicio
anterior. Até a implementacdo do sistema Audesp, por essa Corte, oS prazos
para remessa das prestacoes de contas eram suficientes para que, apods
finalizado o exercicio, se aguardasse tais informagdes da Receita Federal.
Depois de implementada a remessa eletronica dos dados contédbeis, houve
reducdo no tempo compreendido entre o encerramento do ano e o envio dos
balangos™.

Item B.5.3.1 - Das Despesas com Adiantamentos:
realizacdo de despesas com viagens mediante regime
de adiantamentos sem a comprovacdo do 1interesse
publico, com a apresentacdo de documentos fiscais
parcialmente preenchidos e, em casos em que houve a
apresentacdo de despesas de abastecimentos de
combustiveis, o deslocamento deu-se mediante O&nibus
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ou avido. Aduz, em sintese, que as viagens destinavam-se efetivamente a
busca de recursos em outras esferas de governo, mediante a assinatura de
convénios, remessa de documentos e reunides nos demais 6rgaos; em face do
preenchimento incompleto dos recibos de taxi citados pela fiscalizacao
destaca que “os recibos sdo emitidos pelos motoristas em meio ao caos do
transito da cidade de Sao Paulo, impossibilitando que os clientes fagam
maiores exigéncias quanto a emissdo destes documentos”.

Item B.5.3.2 - Das Despesas com Ligacgdes
Telefbnicas: aumento de 48,17% das despesas com
telefonia em relacéao ao exercicio anterior;

realizacdo de ligacdes telefdnicas para municipios
situados em outros Estados da Federacdo sem a
comprovacdo do interesse puUblico; auséncia de
controle das ligacdes efetuadas dos telefones do
bdrgdo. Afirma que o aumento nao estd relacionado com ligagdes
telefonicas, mas com a expansdao do sistema de internet que o municipio
disponibiliza gratuitamente, atingindo no exercicio de 2010 toda a extensao
do perimetro urbano e do Distrito de Ida lolanda. O aumento na velocidade do
fluxo de informagdes € que ocasionou maiores pagamentos a concessiondria
de telefonia, sem que houvesse qualquer irregularidade dos servidores no uso
em ligagdes telefOnicas.

Item B.6.1 - Tesouraria: manutencdo de recursos
depositados em instituic¢des financeiras privadas. O
responsavel argumenta que “instituicoes oficiais sdo aquelas que cumprem as
disposi¢oes da Lei 4.595 e detém autorizacdo do Banco Central do Brasil ou
Decreto do Poder Executivo para funcionamento, ou seja, a insercdo da
palavra “oficial” corresponde aquela que, por delegacdo da Administragao
Publica, esta autorizada a funcionar, seja ela constituida de natureza publica
ou privada. Estas ndo cometem o crime de usura. Portanto, oficial ndo ¢
sindbnimo de publica, mas sim de integrar, de forma regular, o sistema
financeiro nacional. Se nao fosse assim, o constituinte expressar-se-ia no
sentido de distinguir entre “publicas” e “privadas” e ndo “oficiais” e “nao
oficiais”.

Item B.6.2 - Almoxarifado: realizacdo de despesas
com a manutencdo de veiculos e maquinarios da frota
municipal em valores considerados elevados, em casos
que superam até o proéprio valor do veiculo. Alega que,
quanto aos veiculos de passeio e utilitarios, a propor¢ao entre os gastos de

8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

manutengdo demonstra a viabilidade entre a reparagdo e a aquisi¢cao de outro
equipamento por terceiros, ja desgastado pelo uso ‘“quanto aos demais,
quando comparados com seu real valor de mercado € ndo com aquele
informado pelos agentes de fiscaliza¢do, vislumbra-se a economicidade em
reforma-los trazendo-os ao estado de semi- novos”.

Item B.6.3 - Bens Patrimoniais: falta de realizacéo
do levantamento geral dos bens méveis e imbdbveis no
encerramento do exercicio. O responsavel assevera que a
fiscalizacdo confundiu a existéncia do inventario com levantamento
patrimonial; que o levantamento patrimonial corresponde a confrontacao entre
os dados constantes dos registros ¢ os bens efetivamente existentes,
realizando-se também a reavaliagdo patrimonial “trata-se apenas de uma
atualizagdo de valores que, segundo a Lei 4.320/64, ndo necessariamente deve
ser feita em todo o exercicio. Ja quanto ao inventario especificamente. a
Prefeitura dispde do controle de registros de todos os bens patrimoniais, em
termos de escritura¢dao, comprovando que esta sendo cumprido o artigo 96 da
Lei Federal n° 4.320/1964”.

Item B.7 - Transferéncias a Céamara dos Vereadores:
repasse de duodécimos a Cémara fora do prazo
previsto na Lei Orgdnica do Municipio e na
Constituicdao Federal nos meses de janeiro, setembro,
outubro e novembro. Sustenta que o funcionamento do Poder
Legislativo nao foi prejudicado, tampouco sua independéncia; que no més de
setembro o atraso foi de um unico dia; em outubro, 80% dos valores foram
repassados dentro do prazo e o restante menos de uma semana depois; assim
“considerando a reduzida ocorréncia de atrasos e a inexisténcia de prejuizo a
Camara, merece tal impropriedade ser relevada no julgamento desta Corte”.

Item C.1.1 - Licitagdes - Falhas de Instrucgdo: néo
adocdo da Bolsa Eletrénica de Compras. Argumenta que a
preferéncia pelo pregdo na modalidade presencial nao configura
irregularidade, vez que ndo existe a obrigatoriedade de adesao a Bolsa
Eletronica de Compras .

Item C.1.1.1 - Das Licitagdes para Obras de
Recapeamento: realizacdo de 8 (oito) ©processos
licitatdérios na modalidade “Convite” configurando
fracionamento de licitacdo. Aduz que os objetos dos convites
referiam-se a obras de recapeamento asfiltico, cada qual vinculado a um
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convénio assinado ou com a Secretaria de Economia e Planejamento ou com o
Ministério das Cidades; sustenta ainda que “ndo € a proximidade do tempo em
que se licita que distingue as obras realizadas, mas a diferenciacdo entre os
projetos basicos que as definem. Diferentemente do que foi apresentado pela
fiscalizacao, nao houve fracionamento de licitagdo, pois cada obra deve ser
considerada como um objeto proprio e separado dos demais, pelos fatores
condicionantes que levaram a formulagao de seu projeto basico”.

Item C.1.1.2 - Clausulas editalicias dissonantes com
a Lei Federal n° 8666/93 e Sumulas do Tribunal de
Contas: formalizacao de editais de processos
licitatdérios consignando em tais documentos
cldusulas gque ndo se coadunam com aquelas prescritas
na Lei de Licitacdes e em Sumulas desta Corte de
Contas. O peticiondrio aduz que em nenhuma das licitagdes houve
impugnacao ao Edital pelos licitantes; assim, o equivoco de digitacdo e as
opgoes feitas sobre a visita técnica ndo trouxeram prejuizo a competitividade
dos processos licitatorios.

Item C.1.1.3 - Das Licitagdes para Execugcdo de
Obras: elaboracdo de Planilhas Orcamentarias nos
processos licitatdérios realizados para execucdo de
obras sem a consignacdo em tails documentos da fonte
de pesquisa utilizada pela administracdo. Discorda do
dos apontamentos da fiscalizagdo ¢ afirma que nas planilhas orcamentarias
elaboradas pelo setor de engenharia encontram-se identificadas as inscrigdes
CPOS, com o nimero do boletim divulgado pela Companhia Paulista de
Obras e Servicos do Governo do Estado de Sao Paulo.

Item C.1.1.4 - Falta de Processamento: aquisicdo de
mercadorias e bens em valores superiores ao limite
de dispensa sem a <realizacdo de ©procedimentos
licitatérios. O responsavel sustenta, em sintese, que “nao ¢ o tempo
que determina qual o valor das compras e sim a possibilidade de
previsibilidade dos gastos por parte do comprador, para efeito de aplicacao
das dispensas ou das modalidades de licitacao previstas na Lei Federal n°
8.666/93. E leviano afirmar o contrario, configurando irregularidades pela
simples somatéria dos gastos no exercicio ou no més, sem analisar
minuciosamente as condi¢des de cada caso concreto”.

Itens C.1.2.1 e C.1.2.2 - Dispensa e Inexigibilidade
10
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de Licitacéao: falta de atendimento de varias
clausulas do Convénio assinado com o Ministério do
Turismo, repassador de recursos financeiros para
realizacdo de shows. Com relagdo ao cumprimento das condigdes
do convénio firmado com o Ministério do Turismo, envolvendo a publicagao
dos atos oficiais no Didrio Oficial da Unido e das justificativa da nao
utilizacao do pregdo na forma eletronica, afirma que tais atos foram sanados
quando da prestacao de contas dos recursos recebidos.

Contratacdo de empresa para intermediacdo de shows
musicais com dispensa de licitacéao sem
caracterizacdo de que era empresaria exclusiva dos
artistas, o que tornava obrigatdria a realizacdo de
certame licitatdério. Aduz que, em relagdo a contratagdo mediante
empresarios exclusivos, a praxe no meio artistico ¢ de que determinado
representante detenha dos artistas datas especificas para a realizacao de shows
“com isso, diferentemente do que se possa entender, um unico artista tem
varios empresarios exclusivos, com datas reservadas de acordo com a época
do ano e as festividades locais. Nestes casos, estd devidamente cumprido o
requisito previsto no artigo 25, inciso I, da Lei Federal no 8.666/1993. A
questao sobre a aceitagdo deste procedimento ja foi apresentada ao Ministério
do Turismo, 6rgao concessor dos repasses, sendo devidamente justificada sem
a necessidade de devolugao dos recursos”.

Item C.1.2.4 - Da Aquisicdo de Onibus Escolar com a
utilizagcdo de Ata de Registro de Preg¢o do Governo
Federal: aquisicdao de ©Onibus para o Setor da
Educacéo sem a realizacéo de procedimento
licitatdério, wutilizando-se da Ata de Registro de
Precos n° 01/2009 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do - FNDE. Argumenta que a

aquisi¢cao do onibus escolar com dispensa de processo licitatorio utilizando-se
da Ata de Registro de Precos, apesar de nao ter previsao legal expressa, foi o
procedimento recomendado pelo FNDE; demais, hd que se observar que a
aquisicdo foi feita mediante recursos transferidos pelo proprio 6rgdo que
realizou a ata do registro de precos “em termos de ordem pratica, pode-se
dizer que o FNDE licitou e adquiriu o equipamento as suas custas,
transferindo-o ao Municipio mediante a contribuicdo de simples
contrapartida”.

Item C.2.3 - Execugdo Contratual: contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos técnicos de

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

engenharia e assessoria técnica, sem a demonstracdo
da execucdo de tais servicos. Sustenta que houve a efetiva
elaboragdo dos projetos de engenharia : “o fato de que em determinados
meses ndo havia relatorio dos servicos ¢ que, em virtude da complexidade
técnica, a conclusio dos projetos nao leva apenas um més”.

Item C.5 - Contratos de Programa: auséncia de
emissdo do parecer anual atestando o cumprimento ou
ndo das clausulas pactuadas e o atendimento dos
recursos previstos; concessdo de isengbes de
tributos municipais a contratada sem ser o municipio
beneficidrio das mesmas regalias. O signatdrio afirma nio se
tratar de contrato de programa firmado com entidade do terceiro setor e sim
de concessao de servigo publico de distribui¢do de agua e coleta de esgoto
“enquadra-se entdo na previsao do inciso XVI, artigo 1° das Instrugdes n°
02/2008, exigindo tdo somente a remessa da relacdo dos contratos de
concessao em vigor, sem o emissao do citado parecer”

Item C.6.2 - Plano Municipal de Saneamento Basico:
auséncia de aprovacdo e regulamentacdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico.

Item C.6.3 - Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos: auséncia de elaboracdo do referido
Plano Municipal.

Assevera que o § 2° do artigo 19 da Lei Federal n°® 12.305/2010 prevé que os
municipios com menos de 20.000 habitantes poderdo elaborar planos de
conteudo simplificado “este contetido, segundo o proprio artigo, sera definido
em regulamento, ainda nao editado pela Unido. Desta forma, com relagdo ao
primeiro Plano mencionado, o Municipio procedera a sua formalizagdo em
ato normativo. Quanto ao segundo, sua elaboragdo somente serd iniciada apos
regulamentado o contetdo simplificado que ele devera conter”.

Item E.3.3 - Pagamento de Adicional de
Insalubridade: ndo amparado por laudo técnico.
Segundo o signatario os pagamentos de adicional de insalubridade feitos pelo
Municipio sdo aparados pelo Perfil Profissiografico Previdencidrio, exigido
pelo artigo 58 da Lei Federal n° 8.213/1998 “trata-se de documento historico-
laboral do trabalhador, feito por profissional de medicina do trabalho, que
reune, dentre outras informagdes, dados administrativos, registros ambientais
e resultados de monitora¢ao bioldgica, durante todo o periodo no qual o
empregado exerce suas atividade. Tal documento com a avalia¢ao individual
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dos trabalhadores, fornece subsidios suficientes para o pagamento do
adicional de insalubridade, caracterizando-se como laudo técnico mencionado
pela fiscalizagao”.

Item E.3.4 - Pagamentos de Quinquénios: de forma
cumulativa com os anteriores concedidos. Afirma que a
progressao do saldrio base ¢ resultado da aplicagdao da evolu¢ao do Plano de
Carreira dos Servidores, ja o qiiinqiiénio ¢ a gratificagdo paga exclusivamente
por tempo de servico, em percentuais de 5% a cada ano, aplicaveis sobre o
salario ao qual o funciondrio tem direito em virtude de sua progressao
funcional.

Item E.3.5 - Pagamento de Gratificagdo por Quebra de
Caixa: a servidor ocupante do cargo de Tesoureiro,
sendo que no referido setor ndo transita valores em
espécie. Argumenta que apesar dos recebimentos tributarios, pagamentos
¢ transferéncias bancarias serem feitas diretamente nas institui¢oes financeiras
¢ mediante cheques “existem inumeras situagdes nas quais o tesoureiro deve
manter numerario em espécie em seu poder, por exemplo, os adiantamentos
concedidos aos servidores, que correspondem exatamente a entrega de
dinheiro, assim como sua prestacdo de contas, portanto, mesmo que a
movimentagdo em espécie ndo seja a regra principal, ndo se pode negar sua
existéncia e, por conseqiiéncia, torna-se devida a gratificagdo por quebra de
caixa”.

Item E.3.6 - Do Pagamento de Horas Extras: em
quantidade superior ao limite permitido na
legislacdo; divergéncias entre a quantidade de horas
extras registradas no cartdo de ponto e aquelas
pagas aos servidores; pagamento na maioria dos meses
de quantidade fixa de horas extras e ndao as
efetivamente efetuadas pelos servidores,
configurando aumento salarial. Aduz que ante a ‘“‘supremacia
do interesse publico, ndo se configura ilegalidade no excesso das horas extras
diarias quando assim for necessario a satisfacdo da vontade coletiva”; destaca
ainda que os registros de horas extras trabalhadas e nao pagas decorreram de
um equivoco cometido pelo Departamento de Pessoal € que ndo acarretou
danos ao erario publico.

Item E.3.7 - Da Revisdao Anual, Reajuste e
Reenquadramento Salarial: concessao de reajuste de
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referéncias salariais e reenquadramento de Cargos com
alteracdo de salario sem a realizacdo de estudo do
impacto orcamentario-financeiro e falta de
apresentacdao de declaracdo do ordenador da despesa
afirmando se o aumento salarial tinha adequacao
orcamentdria e financeira com as leis orcamentéarias.
Sustenta que segundo os artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, o ato que
autorizou o aumento deveria acompanhar-se de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro e de declaracdo do ordenador da despesa atestando a
adequacdo or¢amentaria e financeira com as leis orgamentarias. Mas o § 3° do
artigo 16 dispensa tais formalidades quando a despesa for considerada
irrelevante, nos termos da Lei de Diretrizes Or¢amentarias do Municipio “o
artigo 4° da Lei Municipal n° 2.059 de 22 de junho de 2009 disciplina que sao
irrelevantes as despesas inferiores a 2% da Receita Corrente Liquida Anual.
As estimativas indicavam que os aumentos propostos pelo reenquadramento e
alteracdo de salarios ndo atingiriam tal patamar, sendo dispensada a elaboracao
da documentacdo citada pela fiscalizagdo™.

Item E.5 - Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e
Recomendac¢dées do Tribunal: falta de encaminhamento da
Planilha Eletrdnica de Obras; envio de documentos
mediante o Sistema Audesp fora do prazo previsto;
atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal de
Contas. Sustenta tratar-se de vicio sandvel “neste caso especifico ndo houve
omissdao de informag¢des. Os dados foram encaminhados ao Tribunal e
submetidos a analise, mesmo que fora do prazo e
a inexisténcia de prejuizo ¢ atestada pela auséncia de apontamentos no relatdrio,
que evidenciassem dano a efetiva fiscalizagao™.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 27,82%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 72,28%
DESPESAS COM PESSOAL 45,81%
APLICACAO NA SAUDE 21,23%
DEFICIT ORCAMENTARIO 2,47%

Subsidiou as ©presentes contas o
Expediente TC- 19652/026/11 objeto de comentédrio no
item E.4 do laudo técnico.
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ATJ (fls. 182/192) manifesta-se
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas de 2010
do Prefeito do municipio de Nhandeara.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:
B Exercicio de 2009 - TC 118/026/09 - Parecer
Favoréavel

B Exercicio de 2008 - TC 1653/026/08 - Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2007 - TC 2124/026/07 - Parecer
Desfavoravel

E o relatério.

GCECR
THM
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TC-002516/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,82%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 72,28%
DESPESAS COM PESSOAL 45,81%
APLICACAO NA SAUDE 21,23%
DEFICIT ORCAMENTARIO 2,47%

O municipio observou as disposicdes
do artigo 212 da Constituic¢cdo Federal com a
aplicacdo de 27,82% das receitas resultantes de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De 1igual forma, respeitou a regra
do artigo 21, “caput”, da Lei n® 11.494 de
20.06.2007 em face da utilizacdo total dos recursos
do FUNDEB no exercicio de 2010; nota-se ainda o
investimento de 72,28% dos valores na remuneracao
dos profissionais do magistério, O que 1indica
cumprimento do disposto no artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

Com a aplicacdo de 21,23% das
receitas de impostos nas acdes e servicos puUblicos
de saude o municipio atendeu ao limite estabelecido
pelo artigo 77 do ADCT; igualmente respeitado o
artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - despendidos 45,81% da
receita corrente liquida com ©pessocal ativo e
inativo.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacdo n° 1.916, de 24
de marco de 2008; os autos também apontam para
regular recolhimento dos encargos sociais.

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

”ﬂf» 12\

X0
i :
‘%‘ F*i'\“!p =,
= 7

'%"'mﬂ"

A execucdo orcamentaria apresentou
déficit de 2,47%; o resultado financeiro, da mesma
forma, revelou-se negativo (4,04%); nota-se,
contudo, que ao associar referidos resultados ao
percentual de investimentos, da ordem de 12,13% da
receita corrente 1liquida, evidenciam-se, consoante
apurado pela Assessoria Técnica, razoaveis indices
de solidez econdmicos e financeiros.

Conforme consignado no item B.4 do
relatédrio, a fiscalizacdo apurou a existéncia de
precatdério estabelecido em exercicio anterior sem
efetivacdo do pagamento; contudo, a origem esclarece
que a importancia referia-se a confissdo de débito
resultante de acordo Jjudicial ndo cumprido o que
ensejou a acao de execucao de sentenca pelo credor
no exercicio de 2010; nestas condig¢des o municipio
estaria impedido de pagar citado débito sob a égide
da Emenda Constitucional n° 62/2009. Nestas
condicdes, a matéria devera ser objeto de
acompanhamento nas proéximas inspecdes ao municipio.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o limite definido no
artigo 29-A da Constituicdo Federal. O desacerto em
face das transferéncias realizadas apds o dia 20 nos
meses de Jjaneiro, setembro, outubro e novembro
poderda ser relevado, especialmente ante a reduzida
incidéncia dos atrasos que, a principio, nao
implicaram em prejuizo a Cémara.

A origem promoveu a aplicacdao dos
recursos advindos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econbmico — CIDE de acordo com a Lei Federal
n® 10.336/01 e com multas de trédnsito conforme
disposigcdes do artigo 320 do Cdbébdigo de Transito
Brasileiro.

Satisfatérias as justificativas
para oOs temas tratados nos itens B.1.5.2 -
cancelamento da divida ativa; B.5.3.2 - despesas com
ligacdes telefdbnicas - expansdo do sistema de
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internet; c.1.1.1 - licitacdes para obras de
recapeamento; c.1.2.1 e C.1.2.2 - dispensa e
inexigibilidade de 1licitacdo; E.3.5 - pagamento de

gratificacdo por “quebra de caixa”.

Demais apontamentos do relatdério nédo
apresentam gravidade suficiente para comprometer os
demonstrativos em exame; ainda assim, a Unidade
Regional de Aracatuba, mediante oficio, recomendara ao
Executivo a adocdo de medidas regularizadoras em face
do indicado nos itens A.l1 - planejamento das politicas
publicas; B.1.8 - fiscalizacdo das receitas; B.1.9.2 e
B.1.9.3 - fidedignidade dos dados contabeis - balancos
financeiro e patrimonial; B.2.1.1 - metas de receita;
B.2.1.1.1 - receita corrente liquida; B.2.1.3 - meta
de resultado primario; B.3.1 e B.3.2 - ensino e saude;
B.3.3.3 - royalties; B.4.2 - movimentacdo registrada
no passivo de curto e longo prazo; B.5.3.1 - despesas
com adiantamentos; B.6.1 - tesouraria; B.6.2 -
almoxarifado; B.6.3 - bens patrimoniais; c.1.1.2 -
cldusulas dissonantes com a Lei Federal n°® 8.666/93 e
Stmulas do Tribunal; C.1.1.3 - execucdo de obras;
C.1.1.4 - falta de processamento; C.1.2.4 - aquisicéao
de O6nibus escolar; C.2.3 - execucdo contratual; C.5 -
contratos de programa; C.6.2 - Plano Municipal de
Saneamento Bésico; C.6.3 - Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos; E.3.3 - pagamento de
adicional de insalubridade; E.3.4 - quinquénios; E.3.6
— pagamento de horas-extras; E.3.7 - revisao anual,
reajuste e reengquadramento salarial e E.5 -
atendimento as Instrucdes e recomendacdes do Tribunal.

Nestas circunstéancias, na
conformidade do inciso  XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da Lei
Complementar n°® 709/93 voto pela emissdo de Parecer
Favoravel as contas do Prefeito do Municipio de
Nhandeara, exercicio de 2010, excetuando-se o0s atos
porventura pendentes de apreciacgao.

GCECR
THM

18



