TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 21/08/12 ITEM N°47
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

47 TC-002483/026/10

Prefeitura Municipal: Itatiba.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Jodo Gualberto Fattori.

Acompanha (m) : TC-002483/126/10 e Expediente (s) :
TC-000813/003/10 e TC-001195/003/10.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Itatiba, referentes ao exercicio de
2010. A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Campinas UR-3 (fls.25/91), apresentou o
Responsavel, Sr. Jodo Gualberto Fattori, apds
notificacdo (£1.95), os seguintes esclarecimentos
(expediente TC-000562/003/12 - f1s.108/159):

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

- Incompatibilidade entre as metas fiscais previstas
na LOA e aquelas constantes da LDO.

Defesa - Afirma, com base nos esclarecimentos
prestados pela Secretaria de Financas, gque a Lei
Orcamentaria Anual foi elaborada de acordo com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

- Autorizacgao para abertura de créditos
suplementares em percentual acima da estimativa da
inflagdo do periodo.

Defesa - Alega que a Secretaria de Financas apurou a
abertura de créditos suplementares correspondentes a
19,95% do orcamento, abaixo dos 40% autorizados.

A.1.2.3 - Indice Paulista de Responsabilidade Social
— IPRS:
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- Regressdo do municipio nos indices de longevidade,
de riqueza e de escolaridade.

Defesa — Argumenta que os 1ndicadores agregados de
riqueza e de escolaridade apresentaram-se
crescentes, com queda somente daquele relativo a
longevidade, informando sobre a manutencdo do
municipio no “grupo 1”, desde a criacdo do Indice
Paulista de Responsabilidade Social.

B.1.1.3 - Resultado Geral da Execugdo Orcamentaria:
- Situacdo desfavoravel em relagcdo ao exercicio
anterior.

Defesa - Entende 1inexistir situacdo desfavoravel
ante ao incremento das politicas publicas
proporcionadas pelo superavit financeiro advindo do
exercicio anterior, sem causar qualqgquer

comprometimento da solidez financeira do municipio.

B.1.2.1 - Saldo do Exercicio X Saldo do Exercicio
Anterior:

- Diferengca entre o saldo para o exercicio seguinte
ajustado e o saldo final do ativo disponivel.

Defesa - Conforme informacdo prestada no anexo III
as Jjustificativas, a diferenca decorreu de pontual
ajuste contdbil promovido no final de 2010, com
vistas a regularizar a despesa orcamentéaria
reconhecida a maior em relacdo as multas e aos
tributos recolhidos e restituidos no proéprio
exercicio.

B.1.3.1 - Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel:

- Redugdo do indice de liquidez imediata em relagéo
ao exercicio anterior.

Defesa — Sustenta que a observacao isolada dos dados
do biénio 2009/2010 é insuficiente a comprovacdo de
que a dqueda ocorrida no periodo examinado denota
risco iminente a solidez financeira da
municipalidade. Informa que a reducdo da liquidez
geral deveu-se a operacdo de crédito no ambito do
Programa de Intervencdes Diarias - PROVIAS e a
expedicdo do precatdério n® 01/10.
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B.1.3.2 - Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel e Créditos de Curto Prazo:

- Retragdo do indice de liquidez seca em relagdo ao
periodo anterior.

Defesa - Reitera argumentos do item anterior.

B.1.3.3 - Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel e Créditos de Curto e Longo Prazo:
- Situagdo desfavoravel em relagdo ao indice de
liquidez geral do exercicio anterior.

Defesa - Informa que a reducdao da liquidez geral
deveu-se a operacdo de crédito no ambito do Programa
de Intervencgdes Diarias - PROVIAS e a expedicdo do

precatdério n® 01/10.

B.1.4.1 - Anadlise do Resultado Patrimonial:

- Déficit econdmico no exercicio.

Defesa - Afirma tratar-se de déficit escritural,
noticiando a realizacao de lancamentos permutativos
de ajustes de bens patrimoniais mbveis e imdbveis no
periodo sob analise.

B.1.5 - Divida Ativa:

- Crescimento de 1,27% no montante da Divida em
relagdo ao exercicio pretérito.

Defesa - Destaca que o crescimento auferido é o
menor dos uUltimos cinco exercicios fiscais e, considerada a
inflacao oficial de 2010, haveria reducao real do estoque da divida.

B.1.6.1 - Restos a Pagar:

- Aumento de 22,95% no montante dos Restos a Pagar
em relagdo ao periodo anterior.

Defesa - Além de aduzir que o volume de restos a
pagar observado em 2010 decorreu da retracdo da
atividade estatal demonstrada em 2009, ressalta o
superavit financeiro apurado no periodo.

B.1.7 - Divida de Longo Prazo:
- Crescimento no total da Divida Consolidada em
relagdo ao exercicio anterior.
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Defesa - De acordo com o Diretor do Departamento de
Financas do Municipio, o crescimento da divida de
longo prazo decorreu da expedicdo de Precatdrio pelo
Tribunal de Justica no montante de RS 2.843.918,43,
registrado no passivo exigivel de longo prazo e da
contratacdo da operacdo de crédito no admbito do
Programa de Intervencdes Viarias, no valor de RS
2.981.200,00, autorizada pela Lei Municipal n°
4.162/09. Destaca que, mesmo com O crescimento da
divida de longo prazo, a Divida Consolidada Liquida,
ao final do exercicio, mostrou-se negativa em face
do elevado volume de disponibilidades observado.

B.1.9.1 - Fidedignidade dos Dados Contabeis -
Balango Orcgcamentario:

- Existéncia de divergéncia.

Defesa - Alega ter promovido a adequacdo necessaria
de molde a sanar o defeito.

B.1.9.2 - Fidedignidade dos Dados Contabeis -
Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e
Demonstragcdao das Variag¢des Patrimoniais:

- Existéncia de divergéncias.

Defesa: Comunica a correcdo do desacerto.

B.3.1 Ensino:

- Glosas de despesas que nao se coadunam com O
artigo 70 da LDB.

Defesa - Considera que o0s gastos com equoterapia
disponibilizada aos alunos com deficiéncias fisicas
e mentais, com auxiliares de sala de aula para
atender os discentes com dificuldades auditivas e
com o Instituto Braile guardam estreita relacdo com
a consecucdo dos objetivos Dbéadsicos do ensino.
Defende, ainda, a reinclusao das quantias
despendidas com a locacdo de tendas, de som e de
iluminacédo para a 22 Feira Cultural de Itatiba, com
a aquisicao de “kits” de alimentacao para os
participantes do Congresso de Educacdo e de téabuas
de madeira destinadas ao Projeto Escola da Familia.
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- Multas de trénsito:

- Despesas consideradas impréprias ndo previstas
pelo artigo 320 da Lei Federal n.° 9.503/97.

Defesa - Encaminha comprovante de restituicdo da
quantia impugnada pela fiscalizacdo (RS 20.321,73) a
respectiva conta vinculada.

B.5.3 - Demais Despesas Elegiveis para Analise:

- Gastos com diidrias sem a identificacdo clara do
motivo da viagem.

Defesa - Explica que o0s gastos referem-se ao
transporte de enfermos a outras cidades para pronto
atendimento.

C.1 - Formalizacdao da Licitacao:

- Fuga de licitacgéao.

Defesa - Entende imprevisivel a necessidade para a
aquisicdo de materials e prestacdo de servicos de
conserto dos equipamentos de informatica. Assim,
considera Justificados os diversos ajustes diretos
voltados a tal desiderato.

- Auséncia de documentos das empresas comprovando o
prego por elas ofertado.

Defesa - Encaminha amostragem de documentos que
subsidiaram precos transcritos em orcamentos prévios
constantes da fase interna dos pregdes realizados no
exercicio de 2010.

- Inobservédncia de exigéncias editalicias na
oportunidade do julgamento - Pregdo n° 02/10.

Defesa - Ressalta que o defeito ndo trouxe prejuizo
ao erario, a execucdo do contrato ou a isonomia do
certame.

- Auséncia de justificativa prévia para aquisigédo de
produtos - Pregdo n° 05/10.

Defesa - Explica que o leite adquirido foi
distribuido aos servidores envolvidos com servicos
pesados, com rondas, com operacdo de maquinas e com
emergéncia.
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- Restrigdo a competitividade - Pregdes n°s 53/10 e
79/10 (Servigos de destinacdo final de residuos
sbélidos) .

Defesa - Sustenta, com base em entendimentos
doutrinérios e jurisprudenciais, que exigéncia
maxima de 100 quildmetros para a localizacdo do
aterro sanitario ampliou o maximo possivel @ a
competicdo, englobando diversas cidades vizinhas,
sem deixar de preservar a economia e a eficiéncia
necessarias nos procedimentos da espécie.

- Falta de garantia contratual - Pregdo n° 115/10
(aquisigdo de combustiveis).
Defesa - Encaminha cépia de documento relativo a

garantia contratual.

- Desatendimento a artigos da Lei 8.666/93, Decreto
Municipal e Lei Federal que disciplinam o Pregdo -
Pregdes n°s 05/10 e 18/10 (aquisigdo de pdes e ovos
de chocolate).

Defesa - Acredita que a Sumula 24 deste Tribunal
permite e ndo 1impde a obrigatoriedade de @se
estabelecer quantitativo minimo para a demonstracdo
da qualificacdo técnica.

C.1.2 - Dispensas/Inexigibilidades:

- Falta de comprovagdo da existéncia dos requisitos
exigidos pelos artigos 24, inciso XIII, da Lei de
Licitagbdes e Contratos Administrativos (Contratacdo do
Instituto Zambini para a realizagdo de processo
seletivo).

Defesa - Encaminha documentos para demonstrar gque o
mencionado instituto tem por objetivo social o apoio a
projetos de pesquisa, ensino e desenvolvimento social,

bem como realizar ©provas, processos seletivos e
concursos publicos para o6érgdos da Administracéo
Ptblica Direta, Indireta e empresas privadas,

destacando que o préprio Ministério Publico o
contratou, por meio de dispensa de licitacdo, com
vistas a realizacdo de concurso publico para o
ingresso de servidores em suas carreiras.
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- Falta do preenchimento dos requisitos constantes
do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93 (Contratacgédo
de escritdério de advocacia).

Defesa - Sustenta a legalidade da contratacdo do
escritério de advocacia “Ives Gandra da Silva
Martins” para a realizacdo de estudos com vistas a
concessdao de incentivos fiscais.

- Violagdo do artigo 19 da Constituigdo Federal e da
Simula n°® 02 deste Tribunal (suposto apoio a culto
evangélico) .

Defesa - Afirma que a Prefeitura Jjamais concedeu
auxilio ou subvencdo direcionado a culto religioso,
mas somente contratou o servico de apresentacao
artistica do cantor Regis Danese e efetuou o

respectivo pagamento. Noticia o arquivamento da
correspondente representacao pelo Ministério
Publico.

E.3 - Pessoal:

- Contratacdo de servidores a despeito da auséncia
de legislagdo dispondo sobre as suas atribuigdes.
Defesa - Argumenta qgque todos o0s cargos em comissao
da Prefeitura possuem as caracteristicas de direcéo,
de chefia e de assessoramento previstos pelo inciso
V do artigo 37 da Constituicdo Federal e que as
nomeacdes efetuadas pela Administracdo respeitam o
preceituado pelos artigos 3°, 26, 27, 28 e 29 da Lei
Municipal n® 3.244/99.

E.5 - Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e
Recomendac¢des do Tribunal:

- Falta de encaminhamento de informagdes por meio
eletrdénico (sistema AUDESP) em alguns meses e
atendimento parcial as recomendag¢des do Tribunal.
Defesa - Noticia a adocdo de medidas para corrigir
as falhas apontadas.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas apreciadas.
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Indices apurados pela fiscalizacédo:

APLICACAO NO ENSINO 26,22%
DESPESAS COM FUNDEB 99,92%
MAGISTERIO — FUNDEB 83,58%
DESPESAS COM PESSOAL 47,01%
APLICACAO NA SAUDE 16,99%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,33%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2007: favoravel (TC-002091/026/07)
Exercicio de 2008: favoravel (TC-001813/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000085/026/09)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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TC-002483-026-10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,22%
DESPESAS COM FUNDEB 99,92%
MAGISTERIO — FUNDEB 83,58%
DESPESAS COM PESSOAL 47,01%
APLICACAO NA SAUDE 16,99%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 0,33%
Revela a instrucéao processual o)

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n°® 4.097/08 e o regular
recolhimento dos encargos sociails.

Efetuou a Prefeitura repasses a Céamara
em valor correspondente a 2,76% da receita
tributaria ampliada do exercicio anterior, aquém,
portanto, do limite imposto pelo § 2° do artigo 29-A
da Constituicdo Federal.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devoluggo) | 5.739.669,46 |
Despesas com inativos | 2.622.029,58 |
Subtotal | 3.117.639,88 |
I
I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 | 113.071.703,74 |
Percentual resultante 2,76% |

0 Executivo aplicou 0s recursos
oriundos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econbémico - CIDE de acordo com os artigos 1°-A e 1°-
B da Lei Federal n°® 10.336/01 e dos Royalties nos
moldes dos artigos 8° da Lei Federal n° 7.990/89 e
24 do Decreto Federal n° 1/91.

A vista da restituicdo da quantia
impugnada pela fiscalizacao (RS 20.321,73) a
respectiva conta vinculada, é possivel considerar a
aplicacdo dos recursos oriundos das multas de
trdnsito adequada as prescricgdes do artigo 320 da

9
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Lei Federal n° 9.503/97 (Coédigo de Transito
Brasileiro). Houve, tambémn, o recolhimento da
importancia devida ao Funset, nos termos do
pardgrafo Unico do mesmo diploma legal.

Multas de tréansito

Saldo do exercicio anterior (31/12) 861.587,30
Rendimentos aplicagdes financeiras 40.891,23
Valor arrecadado com multas de transito 684.751,11
Ajustes da Fiscalizagéo 549,00
Subtotal 1.587.778,64
Valor aplicado contabilizado (art. 320, LF 9.503/97-CTB) 1.113.546,11
Ajustes da Fiscalizagado (20.321,73)
Valor aplicado ap6s ajustes | 1.093.224,38 |
Saldo no final do exercicio fiscalizado | 474.232,53 |

Consoante registrado pela fiscalizacdo
a fl1.63, a Prefeitura optou pelo regime ordinario de
pagamento de precatdédrios e efetuou a liquidacdo de
montante superior a somatdria das quantias relativas
aos débitos com vencimento no exercicio, a décima
parte do mapa orcamentdrio apresentado no periodo e
dos requisitdérios de baixa monta incidente em 2010.

Regime Ordinario

Saldo Anterior de Precatoérios:

I

Precatérios Parcelados com vencimento no exercicio: | 251.266,43 |
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior: | 3.385.964,94 |
Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio: | 391.82550 |
Total de débitos para o exercicio: | 4.029.056,87 |

Valor depositado em conta vinculada

(ou pago diretamente no processo):

Saldo a Pagar:
Montante previsto em Lei Orgamentéria: | 2.000.000,00 | [ 50%|
Saldo de Precatérios para o exercicio seguinte: [ 2.429.208,33 |

Como destacado pelo setor

especializado deste Tribunal, além dos superavits

10
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financeiro de RS 17.196.814,92 e da execucédo
orcamentaria na ordem de 0,33%, notou-se a
existéncia de suficiéncia financeira para suportar o
saldo de restos a pagar existentes em 31.12.10.

Ja a arrecadacao de valor
correspondente a apenas 13,96% do estoque da divida
ativa e o crescimento de 1,27% do respectivo saldo
em relacdo ao periodo anterior impdem expressa
recomendacdo a Administracdo para incrementar a
sistematica de cobranca de seus créditos.

A despeito das adequadas glosas
promovidas pela fiscalizacdo, observou-se dque O
ensino municipal contou com a aplicacéao do
equivalente a 26,22% da receita resultante de
impostos (art.212 da CF) e 83,58% dos recursos do
FUNDERB constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT.

A equipe de fiscalizacdo apontou a
utilizacdo de 99,92% (RS 42.648.720,58) dos recursos
oriundos do fundo (R$ 42.679.760,17) no periodo em
apreco, deixando a Prefeitura de liquidar o saldo de
restos a pagar (R$ 31.039,59) até 31.01.11.

Contudo, tendo em conta que o montante
excedente (R$ 1.606.568,04) & aplicacdo minima no
ensino, exigida pelo artigo 212 da Constituicéao
Federal, mostrou-se suficiente a suportar a
deficiéncia de investimentos das receitas do FUNDEB
no setor (R$ 31.039,59), ¢é possivel considerar
atendido o artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°
11.494/07%, diante da operacao (compensacio)
autorizada pela Deliberacdo TC-A n° 24.468/026/11°.

"Art. 21. 0s recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino

11
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para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéao
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

° DELIBERACAO (TC-A-024468/026/11)

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuic¢des constitucionais e legais, e na conformidade do
artigo 114, inciso II, letra “c do Regimento Interno desta
Corte;

Considerando o disposto no artigo 212 da Constituigéo
Federal, que determina a aplicacdo, pelos Municipios, de no
minimo 25% da receita resultante de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n
11.494/07, que determina a aplicacdo dos recursos do FUNDEB
no exercicio financeiro em que 1lhes forem creditados,
ressalvada a permissdo para aplicagcdo de até 5% no 1°
trimestre do exercicio seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes
distintas, cujas despesas devam ser contabilizadas em
dotacgdes orcamentdrias especificas em atendimento ao artigo72
da Lei Federal n° 4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas
efetivamente empenhadas em determinada dotacdo fere o
principio contdbil da oportunidade, bem como o necessario
planejamento orcamentario;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa
em falha grave que repercute no exame das contas anuais;
Considerando, finalmente, recentes decisdes deste Tribunal
relativas a contas municipais do exercicio 2009 e pedidos de
reexame do exercicio 2008, que excepcionalmente admitiram o
remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global
para cbmputo na insuficiente aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, e com vistas a preservar a seguranca juridica,

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais
serda admitida qualquer forma de integralizar as aplicac¢des do
FUNDEB que ndo tenham guardado rigorosa observancia as
disposicdes do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n. 11.494/07,
ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicéo
Federal.”

”

[e]
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A saude municipal direcionaram-se
16,99% da receita de impostos, patamar superior ao
exigido pelo artigo 77 do ADCT. Todavia, aponta o
relatdédrio de Fiscalizacdo taxas de mortalidade na
infédncia, da populacdo com idade entre 15 e 34 anos
e daqueles com mais de 60 anos, além de indice de
gravidez precoce acima da média da Regido de Governo
(Dados SEADE), impondo, assim, a 1implantacdo e o
incremento de politicas publicas voltadas ao
atendimento médico eficaz, a melhora do saneamento
basico e da assisténcia social.

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado

Taxa de Mortalidade Infantil 11,88 11,97 11,86

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia 15,86 14,82 14,46

(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Taxa de Mortalidade da Populagao de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes
(Com menos de 18 anos. Em %)

116,77 107,82 123,27

3460,27 3416,21 3567,64

5,55 6,48 7,22

As despesas com pessoal atingiram
47,01% da Receita Corrente Liquida, agquém, portanto,
do limite ©previsto pelo artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Convencem as justificativas da origem em
relacdo as falhas apontadas nos itens saldo financeiro
do exercicio comparado com aquele do periodo anterior,
capacidade de pagamento cCom  recursos do ativo
disponivel e créditos de curto e longo ©prazo,
dispensas e inexigibilidades, divida de longo prazo,
despesas com diarias e licitacdes.

Nestas circunstancias, Voto pela emisséao
de parecer favoravel as contas do Prefeito de Itatiba,
relativas ao exercicio de 2010.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Campinas

13
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— UR-3 para que a Administracdo Municipal limite a
autorizacdo para a abertura de créditos adicionais
suplementares a patamar compativel com a inflacdao
estimada para o periodo, compatibilize as metas
fisicas estabelecidas na LOA aquelas planejadas na
LDO, adote medidas visando a adequacdo do sistema de
controle da divida ativa e o aprimoramento do
indicador de longevidade do 1Indice Paulista de
Responsabilidade Social, observe as prescrigcdes da
Lei Federal n°® 8.666/93 (deixe de exigir disténcia
maxima da empresa 1interessada no recolhimento de
residuos sdélidos) e atente para as Instrugcdes e as
recomendacdes deste Tribunal.

Devera a fiscalizacéo, na proéxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
pela origem corrigiram os defeitos apontados nos
itens analise do resultado patrimonial e
fidedignidade dos dados contébeis.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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