GC-CCM
CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 14.08.12 ITEM N° 079

TC-003018/026/10

Prefeitura Municipal: Lourdes.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Franklin Querino da Silva Neto.

Advogado(s) : Fatima Aparecida dos Santos.

Acompanha(m) : TC-003018/126/10 e Expediente(s): TC-013375/026/11.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-1 - DSF-T.

Aplicagdo no Ensino:

25,62%

Investimento no magistério com recursos do FUNDEB:

60,05%

Recursos do FUNDEB utilizados em 2010:

1 00% (compensagao ensino geral -SDG)

Aplicacao na Saude:

23,24%

Déficit Orgamentario:

5,87% (R$ 702.712,60)

Transferéncias para a Camara: 5,42%
Precatdrios: Regular
Encargos sociais: Regular
Despesas com Pessoal: 44,22%
Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de LOURDES, cuja inspegao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Aracatuba.

Os pontos consolidados no relatério elaborado pela fiscalizagao as
fls.19/87, encontram-se reproduzidos na Conclusio, dos quais destaco:

Item A1 - Planejamento das Politicas Publicas e Item A.2 Avaliagdo dos Programas
Governamentais: O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) nao
estabeleceram, por programa e agdes de governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas
que permitissem avaliar a sua eficacia e efetividade.

Item B.1.1.3 - Resultado Geral da Execugado Orgamentaria: déficit de 5,87%.

Item B.1.4.1 - Andlise do Resultado Patrimonial: Resultado Patrimonial desfavoravel diante da
reducdo nesta variavel em relagdo ao exercicio anterior.

Item B.1.5.4 - Divida Ativa dos Agentes Politicos: ineficacia do sistema de cobranga.




Item B.1.6.1- Restos a Pagar: aumento no montante dos Restos a Pagar em relagao ao exercicio
anterior.

Item B.2.1.3 - Meta de Resultado Primario: o Resultado Primario Previsto obtido é inferior ao
estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Item B.2.2 - Despesas com Pessoal: Contabilizagcao incorreta de Outras Despesas de Pessoal.

Item B.3.1 - Ensino: Divergéncia de dados na apuragdo da aplicagdo no ensino entre o
demonstrado pela origem e as informacdes contidas no Sistema AUDESP; Nao aplicagdo da
totalidade dos recursos do FUNDEB, em afronta ao art. 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/2007.

Item B.3.2 - Saude: Divergéncia nos valores informados aos Sistemas AUDESP, SIOPS e aqueles
apurados pela fiscalizacao.

Item B.3.2.2 - Outros Aspectos do Financiamento da Saitde Municipal: auséncia de plano de
carreira para os servidores da saude; plano municipal de saude nao traz quantitativos financeiros
para cada exercicio.

Item B.3.2.3 - Relatéorio de Gestdo da Saude: Relatério de Gestido da Saude elaborado sem
metas a serem atingidas e sem apuracao de indices.

Item B.3.2.4 - Contrato de Assessoria: Contrato de assessoria na area da salude com descrigao
vaga dos servigos a serem executados.

Item B.3.3.1 - Multas de transito: Nao foi constatado recolhimento ao FUNSET correspondente a
5% das multas arrecadadas, em desacordo com o art. 320 do Cddigo Brasileiro de Transito.

Item B.3.3.3 - Royalties: A compensacao financeira de recursos hidricos nao foi aplicada
conforme art. 24 do Decreto Federal n.° 1/1991.

Item B.6.1 - Tesouraria: disponibilidades de caixa mantidas em bancos ndo estatais,
desatendendo o artigo 164, § 3°, da Constituicao Federal;

Item B.6.2 - Almoxarifado: falta de controle eficiente no estoque de merenda.

Item B.6.3 - Bens Patrimoniais: auséncia de apuracdo de responsabilidade na venda de veiculo
através de leildo.

Item C.1.1 - Falhas de Instrugéao: clausulas editalicias restritivas em desacordo com a Lei Federal
n°® 8.666/93.

Item C.2.3 - Execugao Contratual: Nao nomeagao de gestor para acompanhamento da execugao
dos contratos formalizados no exercicio, em desacordo com o art.67 da Lei Federal n°® 8.666/93;
execugao de obras com atraso sem justificativa (Item C. 2.3.2); contratos distintos para um mesmo
objeto (Item C.2.3.6); contratacao de assessoria e consultoria assemelhado a revisao de DIPAM’S,
em desacordo com a Sumula n® 13 TCESP (ltem 2.3.5); contrato de assessoria em desacordo com
a jurisprudéncia desta E. Corte.

Item C.5 - Contrato de Programa: Nao foi dado atendimento ao artigo 1°, inciso XVIII, das
Instrugdes 02/2008, diante do ndo encaminhamento do parecer anual atestando o cumprimento
das clausulas pactuadas no contrato celebrado entre Prefeitura e a SABESP;



Item C.6.2 - Plano Municipal de Saneamento Basico: Plano nao foi elaborado.

Item C.6.3 - Plano Municipal de Gestéao Integrada de Residuos: o Municipio ndo informou quais
medidas estaria adotando para instituir referido plano.

Item D.1.1.2 - Terceirizacao de mao-de-obra para execugiao do PACS/PSF: Desatendimento ao
art. 37, Il, da Constituicao Federal, Emenda Constitucional n.° 51/2006 e Lei Federal n.°
11.350/2006;

Item E.3.1.1 - Cargos em Comissao: cargos de natureza efetiva ocupados por servidores em
comissao.

Item E.3.1.2 - Reclassificagdao de Cargos: cargo de engenheiro agrbnomo com referéncias
distintas (26 e 37).

Item E.5 - Atendimento a Lei Organica, Instru¢bes e Recomendacdes do Tribunal:
atendimento parcial as recomendacoes e Instrugdes desta E. Corte.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orgamentaria, a fiscalizagcao
apurou a seguinte situagao:

Receita Arrecadada 11.976.889,83

Resultado Geral da Execugao Orgamentaria:
Despesa Executada 12.217.602,43
Déficit/Superavit (240.712,60) -2,01%

Receita Arrecadada Ajustada 11.976.889,83

Resultado Geral da Exec. Orgamentaria Ajustado/Financeira: )
Despesa Executada Ajustada 12.679.602,43
Déficit/Superavit Ajustado (702.712,60) -5,87%

Os repasses a Céamara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) 318.519,71 |
Despesas com inativos |

I
I
Subtotal | 318.519,71 ]
I
I

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [2009 ] 5.880.814,81 |
Percentual resultante 5,42% |

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%
da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

As despesas com a area da Saude também superaram o percentual
minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte
posigao:

Sobre a educagdo, o Poder Executivo apresentou os seguintes
indices de aplicagao:



IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas 6.600.999,46
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 6.600.999,46

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 1.252.999,72
Transferéncias recebidas 651.276,21
Receitas de aplicagdes financeiras 5.288,04
Ajustes da fiscalizagdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 656.564,25

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 394.286,43
(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)
(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 394.286,43 60,05%

Demais Despesas 255.568,11
(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)
(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) -
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 9.291,42
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 246.276,69 37,51%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacgdo Basica (exceto FUNDEB) 783.634,87
(+) FUNDEB Retido 1.252.999,72
(-) Ganhos de Aplicagdes Financeiras 8.408,01
(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno 10.713,07
Aplicagdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF) 2.017.513,51 30,56%
(+) Saldo FUNDEB: 31.12 | 16.001,11 |Aplicado 12 trim/2011 9.413,32
(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011 10.207,32
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios/FUNDEB - 325.279,07
Aplicagdo Final na Educagdo Basica r 1.691.440,44 r 25,62%
Planejamento Atualizado do Ensino
Receita Prevista Atualizada 6.833.162,06
Despesa Fixada Atualizada 511.773,00
indice Apurado 7,49%

O processo acessorio TC-3018/126/10 (Acompanhamento da Gestéo
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

E ainda, o Expediente TC-13375/026/11 que trata do envio do
Comunicado feito pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao de n° 421/2011
para afericdo do cumprimento de dispositivos constitucionais e legais relacionados a area
de educagdo do Municipio de Lourdes, matéria que, segundo a fiscalizagao, serviu de
subsidio ao exame realizado sobre o setor.

O responsavel foi regularmente notificado para que apresentasse
suas justificativas sobre os apontamentos feitos pela fiscalizagdo, tendo encaminhado os
esclarecimentos e documentos juntados as fls.95/378.

Dentre eles, afirma que apesar dos esforgos, ainda precisa conviver
com dificuldades na hora de estabelecer metas fisicas e indicadores para algumas



atividades, advindas da prépria estrutura da Prefeitura, que ndo dispbée de um banco de
dados em condigdes de suprir a gestdo municipal na quantidade e qualidade necessarias.

Sobre a divida ativa, pondera que, apesar do saldo ter aumentado
ligeiramente no exercicio, recebeu mais de cinquenta por cento (50%) da divida existente
em 2009, e que esta tomando medidas rigidas para receber os débitos em nome de
agentes politicos municipais.

Esclarece que os restos a pagar inscritos no exercicio nao foram
processados, ou seja, referem-se a despesas empenhadas, mas n&o liquidadas, cujo
pagamento dependia de recursos financeiros que ainda seriam recebidos no exercicio
seguinte, mediante convénios firmados com outras esferas de governo para a recuperagao
de estradas vicinais e para construgdo de uma creche no projeto do governo federal Pro-
Infancia.

Sobre o ensino, diz que as divergéncias em relagcdo ao projeto
AUDESP se deve a utilizacdo de cdédigo de aplicagdo equivocado por parte da
contabilidade municipal, falha ja corrigida.

Além disso, aduz que ndo foi aberta uma conta especifica para o
saldo residual dos recursos advindos do FUNDEB, razdo pela qual nado foi possivel
demonstrar que o valor de R$ 16.001,13 foi gasto no primeiro trimestre do exercicio
subsequente, como permite a lei de regéncia, afirmando, todavia, que pela irrelevancia do
valor, ndo é possivel acreditar que esse saldo nao foi gasto logo no inicio do ano.

Na area da saude, assevera que houve realizagdo de concurso
publico/processo seletivo para efetivagao dos agentes comunitarios de saude.

Assevera que a contratacdo de uma empresa com profissionais
qualificados capazes de dar suporte para todas as dificuldades caracteristicas da gestéao
dos servigos de saude municipal era imprescindivel, dada a inexisténcia de trabalhadores
na regiao aptos a gerenciar a area.

Anexa comprovante de recolhimento de 5% da receita de multas de
transito ao FUNSET (fls.318).

Sobre o almoxarifado da merenda escolar, diz ser desnecessario seu
controle, ja que a Prefeitura Municipal retira os insumos diariamente e praticamente nao
mantém estoques nas escolas.

Informa que o bem patrimonial apontado pela inspegao fora recebido
via doacgao de ente estadual (Fundo Social) e ndo havia como saber dos problemas do
numero do chassi nos vidros do automovel, que teria sido roubado antes de sua cessao a
Prefeitura Municipal. Como o veiculo foi vendido pela Prefeitura Municipal, o comprador
quis desfazer o negdcio, o que foi aceito pela Administracdo, que logo apds, com
autorizacdo do Poder Legislativo, colocou o carro a venda em leilao publico, por prego
definido em avaliagéo prévia.



Sobre as falhas de instrugdo nas licitagdes, anota que todos os
apontamentos referem-se a falhas formais, que ndo causaram qualquer prejuizo ao erario,
ou mesmo trazem indicios de desvios ou beneficios ilicitos a terceiros.

Quanto ao item pessoal, aduz que os cargos em comissdo foram
criados por Lei para formacado da equipe de confianga do Prefeito. Afirma que os cargos
pressupde o exercicio de atividades de assessoria e diregao.

Encerrando as justificativas, pleiteia o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentagao das contas do exercicio
de 2010.

As Assessorias Técnicas, pelos aspectos econdmico-financeiro e
juridico, opinaram pela emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas
(fls.380/388).

Chefia de ATJ endossa mesma concluséo (fls.389).

Instada a se manifestar, especialmente em relagdo ao apontamento
relativo a falta de aplicacdo da totalidade dos recursos do FUNDEB no exercicio, SDG
entende que, na hipdtese dos autos, possa ser utilizada a orientagdo trazida pela
Deliberagao TC-A-24468/026/11, uma vez que o excedente apurado na aplicagado geral de
recursos no ensino seria capaz de suprir a parcela faltante do FUNDEB.

Além disso, entende que os contratos com a empresa Martins e
Garcia Consultoria e Assessoria em Matéria Publica Ltda. e a SAMEF Assessoria e
Consultoria em Saude Ltda. “poderiam ser objetos de autos especificos, visando verificar a
efetiva melhoria dos setores e/ou procedimentos administrativos aos quais se propunham,
por suas exclusivas atuagées, a teor das disposi¢cbes do artigo 63, da LF n° 4.320/64 c/c
artigo 40, § 3° da LF n° 8.666/93”.

E o relatorio.

GC.CCM-23



VOTO

Verifico que a Administragdo Municipal de Lourdes atendeu aos
ditames constitucionais e legais relativos aos aspectos de fundamental relevancia no
contexto das contas.

A gestdo em aprecgo revelou obediéncia aos mandamentos legais
relativos aos indices de Aplicacdo no Ensino Fundamental, Gastos com Pessoal e
Despesas com Saude.

A Prefeitura efetuou os repasses ao Legislativo em conformidade
com o disposto no § 2° do artigo 29-A, da Constituicdo Federal, bem como promoveu a
aplicacdo dos recursos advindos da Contribui¢gdo de Intervengdo do Dominio Econdmico —
CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01.

Igualmente favoravel a apreciacdo das contas a regularidade na
remuneracao dos Agentes Politicos e no recolhimento dos encargos sociais.

Quanto ao setor educacional, a fiscalizagdo apurou o Municipio
destinou 25,62% das receitas advindas de impostos no ensino, atendendo o art.212 da
Constituicao Federal.

Ja os recursos advindos do FUNDEB n&o foram integralmente
aplicados no exercicio (97,56%), em afronta ao artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07, nao
havendo também comprovacdo de que o saldo de R$ 16.001,13 foi utilizado no primeiro
trimestre do exercicio subsequente

A defesa reconhece a falha, afirmando, no entanto, que todos os
recursos do FUNDEB foram utilizados para o pagamento de despesas do ensino no
primeiro trimestre do exercicio anterior.

Sobre a questao, ante a inexisténcia de comprovagao da liquidagcao
da parcela diferida do FUNDEB, acolho entendimento externado pela SDG no sentido da
utilizacdo da orientagao trazida pela Deliberagao TC-A-24468/026/11, tendo em vista que
houve um excedente na aplicagdo com recursos proprios (25,62%) equivalente a R$
41.190,57, valor esse superior aos R$ 16.001,13 faltantes do FUNDEB para que fossem
atingidos os 100% de aplicagédo no exercicio.

Esse posicionamento também foi aceito em diversos processos

apreciados nesse E. Tribunal, a exemplo do TC-1194/026/08 (Municipalidade de Sao Vicente,
Pedido de Reexame sobre as contas do Exercicio de 2008, sob Relatoria do e. Substituto de Conselheiro Marcos

Renato Béttcher); TC-359/026/09 (PM Séo Vicente) € TC-401/026/09 (PM de Bebedouro) aprovadas
pela E. Primeira Camara na Sessao de 07.06.11; assim como nos Pedidos de Reexame
do exercicio de 2008, apreciados no TC-1612/026/08 (PM Ipeana), TC-1661/026/08 (PM
Osasco), TC-1775/026/08 (PM de Estrela do Norte), TC-1904/026/08 (PM de Tarabai) € TC-
1965/026/08 (PM de Espirito Santo do Pinhal) em Sessao do E.Tribunal Pleno de 08.06.11.



5 Ademais, esta E.Corte fez publicar junto ao DOE de 28.07.11 a
DELIBERACAO objeto do TC-A-024468/026/11 , com o seguinte teor:

“Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que determina a
aplicagéo, pelos Municipios, de no minimo 25% da receita resultante de impostos
na manutencgdo e desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n°® 11.494/07, que determina a
aplicagdo dos recursos do FUNDEB no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, ressalvada a permissdo para aplicagdo de até 5% no 1° trimestre do
exercicio sequinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes distintas, cujas despesas
devam ser contabilizadas em dotagbes orcamentarias especificas em atendimento
ao artigo 72 da Lei Federal n°® 4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas efetivamente
empenhadas em determinada dotagdo fere o principio contabil da oportunidade,
bem como o necessario planejamento orgamentario;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa em falha grave que
repercute no exame das contas anuais;

Considerando, finalmente, recentes decisoes deste Tribunal relativas a contas
municipais do exercicio 2009 e pedidos de reexame do exercicio 2008, que
excepcionalmente admitiram o remanejamento do valor excedente aplicado
no ensino global para cémputo na insuficiente aplicagao dos recursos do
FUNDEB, e com vistas a preservar a seguranga juridica,

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndao mais sera admitida
qualquer forma de integralizar as aplicagbes do FUNDEB que nao tenham
guardado rigorosa observancia as disposicées do artigo 21, § 2° da Lei
federal n. 11.494/07, ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicao
Federal” (grifei)

Desta forma, é possivel admitir-se, de maneira excepcional, uma vez
que nao sera mais aceito o argumento nas contas de 2011, que diante das dificuldades de
adequacao dos Municipios a nova legislagcao, possa haver equacionamento da aplicagao
no ensino com receitas do FUNDEB, ainda que ndo tenham sido esgotados os recursos
desse Fundo no periodo determinado (31 de margo do exercicio seguinte), desde que 0 excesso
na aplicagao geral na educagao supere o valor deficitario.

No entanto, a Municipalidade deve ter especial atengcdo no controle
de gastos dos recursos oriundos do FUNDEB, especialmente no que diz respeito a parcela
diferida de cada exercicio.

A area da saude municipal destinaram-se 23,24% da receita de
impostos, patamar superior ao exigido pelo artigo 77, do ADCT.



No entanto, a Administracdo Municipal devera incrementar
programas que possibilitem a reducdo da taxa de mortalidade da Populagdo de 60 anos
ou mais, que permaneceu acima da média do Estado e Regido, conforme demonstram os
dados extraidos do quadro de indice de desempenho operacional na area da saude
(fls.22).

As despesas com pessoal atingiram 44,22% da Receita Corrente
Liquida, abaixo, portanto, do limite de 54% previsto pelo artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os aspectos estritamente econdmico-financeiros receberam o aval
da Assessoria Técnica e SDG, que destacou:

“O resultado orgamentario de 2010 restou deficitario em 5,87% (R$ 702.712,60, fl. 29); por

sua vez, aquele financeiro, do exercicio anterior, deficitario (R$ 193.699,79) , ndo ofereceu,

por ébvio, suporte ao primeiro.

A situagdo orcamentaria desfavoravel em 2010, por conseguinte, colaborou para a

negatividade do resultado financeiro de 2010 (R$ 594.076,68).

Entende esta Direg¢do que resultado dessa natureza, equivalente a um més de arrecadagéo

com base na RCL, poderia ser relevado em razdo da facilidade de sua reversdo, sem

comprometer orgamentos futuros.

Desse modo, 1/12 da RCL (R$ 7.992.935,56, fl. 45) equivaleu a R$ 666.077,96, portanto,

adequando-se ao indigitado posicionamento, o que nao isenta a Origem de produzir

superavits orgamentarios, motivo pelo qual proponho enderegamento de recomendagéo

nesse sentido.” ]

O Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS indica que

houve uma evolugdo em relagdo aos de escolaridade/riqueza e regressdo no que toca a
longevidade, fazendo com que 0 municipio regredisse para o grupo 4 do IPRS.

Municipio | Lourdes |
Levantamentos dos dados em: | 2008 | 2010 |
Dados relativos aos exercicios de: | 2006 | 2008 |
Grupo IPRS [ 3 | 4 |
Longevidade Ranking 301° 603°
Indicador 72 62
Escolaridade Ranking 32° 29°
Indicador 79 81
Riqueza Ranking 553° 494°
Indicador 29 34

A deterioragao dos indicadores fez com que o Municipio regredisse de
grupo no levantamento realizado.

No quesito Longevidade, o Municipio perdeu 302 posicoes.
No quesito Escolaridade, o Municipio ganhou 3 posigoes.
No quesito Riqueza o Municipio ganhou 59 posicoes.

Fonte: Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

Desta forma, a Municipalidade devera levar em consideracdo os
indices gerais de desempenho dispostos pelos érgédos publicos, a fim de definir suas



politicas publicas sobre os setores constitucionalmente protegidos quando da elaboragao
de suas pecgas orcamentarias.

No mesmo sentido, recomendagdes podem ser feitas para que as
pecas orcamentarias (LOA, LDO e o PPA) apresentem perfeita consonéancia entre elas,
objetivando a adequagéo da execugao orcamentaria e eficacia na aplicagdo dos recursos
publicos, promovendo a melhora nos indices sociais, cujas informacbes deverdo ser
regularmente registradas junto ao Sistema AUDESP.

O apontamento relativo a terceirizagdo’ de m&o de obra para
execugao do Programa de Saude da Familia e de Combate as Endemias deve ser
examinado em autos apartados, nos termos das Instrugdes vigentes desta E. Corte.

Isto porque a fiscalizagdo indica ter sido descumprida a regra do
inciso Il, do artigo 37 da Constituicdo Federal, eis que ndo houve a realizagdo de concurso
publico para contratagdo dos Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate
as Endemias, procedimento exigido pela Lei Federal n.° 11.350/2006, que estabelece que
o exercicio dessas atividades dar-se-a exclusivamente no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS, na execucado das atividades de responsabilidade dos entes federados,
mediante vinculo direto entre os referidos Agentes e 6rgaos ou entidade da administragao
direta, autarquica ou fundacional.

Reforca a necessidade de exame mais acurado sobre o
procedimento adotado pela Prefeitura Municipal o regramento instituido pelo paragrafo 5°,
artigo 198, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n°® 51/2006 e
pelo artigo 9° da Lei Federal n° 11.350/2006, estabelecendo que a contratagao de Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias deve ser precedida de
“processo_seletivo publico de provas ou provas e titulos”, condigdo que tem como
pressuposto a existéncia de vinculo entre os profissionais e a Administracdo Publica.

Da mesma forma, devem ser examinados em autos proprios os
contratos com a empresa Martins e Garcia Consultoria Assessoria em Matéria Publica
Ltda. (prestacdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria
administrativa e tributaria) e a SAMEF - Assessoria e Consultoria em Saude Ltda., ante a
auséncia de justificativas suficientes para demonstragéo da regularidade das contratagdes.

As demais falhas constatadas pela fiscalizagdo podem ser relevadas,
tendo em vista as justificativas e providéncias regularizadoras demonstradas pelo Prefeito.
N&o obstante, alguns aspectos reclamam recomendagdes, visando a coibir reincidéncias.

) Nessas circunstancias, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacgao das contas da Prefeitura Municipal de LOURDES, exercicio de
2010, excetuando-se os atos porventura pendentes de apreciacdo neste E.Tribunal.

! Lei Municipal n® 949/2010, autorizou o Poder Executivo a firmar convénio com a

Santa Casa de Misericdérdia S&o Francisco de Buritama, visando a prestacdo de
servigcos na administracdo, coordenacdo e operacionalizacdo da Estratégia de
Saude da Familia ESF), no valor de R$ 310.000,00, sendo RS 164.651,90 com
recursos municipais, com vigéncia até 20 de dezembro de 2010,



Determino, a margem do parecer, a expedi¢céo de oficio ao Executivo
Municipal com recomendag¢des para que o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias estabelegam, por programa e ag¢des de governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas que permitam avaliar a sua eficacia e efetividade; promova
acoes eficazes para o recebimento do estoque da divida ativa; contabilize corretamente as
despesas de pessoal, evitando distorgbes do percentual de gastos com pessoal apurado;
corrija as divergéncias nos valores informados ao Sistema AUDESP e ao SIOPS; elabore
plano de carreira para os servidores da saude, bem como estabelegca quantitativos
financeiros no Plano Municipal de Saude; Relatorio de Gestao da Saude deve elaborar
metas a serem atingidas; aplique a compensagao financeira de recursos hidricos
(Royalties), conforme art. 24 do Decreto Federal n.° 1/1991; mantenha as disponibilidades
de caixa em bancos estatais, atendendo o artigo 164, § 3° da Constituicdo Federal.;
implemente mecanismos de controle no estoque de merenda escolar; observe fiel
cumprimento da Lei 8666/93 com relacdo as formalidades préprias das licitagdes; nomeie
gestor para acompanhamento da execugéo dos contratos formalizados, conforme o art.67
da Lei Federal n° 8.666/93; inclusive para que ndo haja atraso na execugao de obras sem
justificativa (Item C. 2.3.2); evite a celebragdo de contratos distintos para um mesmo
objeto (Item C.2.3.6); nos Contratos de Programa, dé atendimento ao artigo 1°, inciso
XVIII, das Instrugdes 02/2008, encaminhando o parecer anual atestando o cumprimento
das clausulas pactuadas no contrato celebrado entre Prefeitura e a SABESP; elabore o
Plano Municipal de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos; promova
levantamento das reais necessidades do Municipio para a nomeacao de servidores em
comissao, assim como, se as funcbes desempenhadas tém enquadramento no preceito
constitucional; corrija a classificagcdo de cargos no quadro de pessoal, evitando que o
cargo de engenheiro agrobnomo apresente referéncias de remuneracéo distintas; atenda as
Instrucdes desta E. Corte.

O Expediente TC-13375/026/11 deve permanecer apensado aos
presentes autos, tendo em vista que serviu de subsidio ao exame dos gastos no ensino.

Determino ainda, a fiscalizagado desta E.Corte, que certifique-se das
correcdes noticiadas e da implementacao das recomendacdes aqui exaradas.



