CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 28/08/12

CONTAS ANUAIS

75 TC-003034/026/10

Prefeitura Municipal: Nantes.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Jorge Luiz Souza Pinto.

Advogado(s) : Gervaldo de Castilho e Fabio Luiz Alves Meira.

Acompanha (m) : TC-003034/126/10 e Expediente (s) : TC-
016431/026/11.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-II.

Fiscalizacdo atual: UR-5 - DSF-II.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE NANTES.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado pela
Unidade Regional de Presidente Prudente, apresentou, em
sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - A LDO ndo prescreve critérios ©para
concessdo de auxilios/ subvencdes/contribuicdes e outros
repasses a entidades do terceiro setor; A LDO ndo prevé
critérios para limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira; A LOA autoriza o poder Executivo a abrir
Créditos adicionais suplementares até o limite de 30% do
orcamento da despesa; Houve abertura de créditos
orcamentdrios sem recursos suficientes, ndo atendendo ao
disposto no artigo 43 da Lei 4320/64;

2. ANALISE DE BALANCOS - Inobservancia aos procedimentos
contdbeis definidos no sistema AUDESP, consistente no
encerramento das contas de execucdo orcamentdria somente
no movimento do 14° balancete, os relatdrios de instrucéo
- contas anuais, relatdérios de instrucdo - analise gestdo
fiscal - 3° quadrimestre/6°bimestre, todos os Balancos,
todas as anadlises e todos os demais demonstrativos tais
como aplicacdo no Ensino e Salde e outros foram gerados
com valores zerados;

3. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA. - Houve abertura de
créditos orcamentdrios sem recursos suficientes, ndo
atendendo ao disposto no artigo 43 da Lei 4320/64;

4. DIVIDA ATIVA - Baixo nivel de recebimento da divida ativa;

1




FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - Inobservancia aos
procedimentos contabeis definidos pelo sistema AUDESP,
consistente nos lancamentos que devem ser feitos no 13°

Balancete e encerramento das contas de execucao
orcamentdria somente no movimento do 14° balancete, os
demonstrativos e relatdrios de instrucéo gerados

apresentaram saldos zerados, impossibilitando comparacdes
de valores. Falha grave, uma vez que a Prefeitura né&o
atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°,
da LRF) e da evidenciacdo contédbil (artigo 83 da Lei
Federal n.° 4.320/64):

ENSINO - Inobservéancia aos procedimentos contabeis
definidos no sistema AUDESP. O relatdério de instrucéo
gerado pelo referido sistema apresentou demonstrativos
zerados, impossibilitando o cédlculo da aplicacdo no ensino
pelo sistema;

SAUDE - Inobservéncia aos procedimentos contabeis
definidos no sistema AUDESP. O relatdério de instrucéo
gerado pelo referido sistema apresentou demonstrativos
zerados, impossibilitando o cédlculo da aplicacdo na saude
pelo sistema; OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL - As contas especificas (recursos vinculados
Estaduais e Federais) nao foram movimentadas pelo
Secretario ou Diretor Municipal de Saude, conforme dispode
o artigo 32, § 2°, da Lei Federal n°® 8.080/90;

ENCARGOS SOCIAIS - o regime Jjuridico é estatutéario, no
entanto, houve falta de recolhimento de FGTS para os
contratados por prazo determinado;

LICITACOES — PREGAO PRESENCIAL n° 05/2010 - contratacdo de
Companhia de Rodeio para fazer parte integrante da Festa
de Rodeio do Municipio de Nantes, nos dias 22 e 23 de maio
de 2010 - Valor: R$ 29.800,00 (valor total) - REVOGADA:
Justificacdo do motivo - inexequibilidade quanto ao valor
da proposta vencedora; O certame foi iniciado sem a
elaboracdo de orcamento detalhado com todos os custos que

envolvem o0s servigcos a serem contratados. Juntou-se
apenas um orcamento ofertado por uma futura licitante, néo
sendo este o) documento capaz de demonstrar 0s
imprescindiveis pardmetros para a afericgéo de
economicidade - Foram para a fase de lances 3 (trés)
empresas, sendo que a empresa Otacilio Mariano Comércio,
Servicos e Representacdo Musical - Me, declinou com o

valor de RS$ 53.800,00, na 13® rodada de lances, tendo
permanecido no embate até a 67% rodada R. de S. Alves -
Me, declinando com lance RS 29.900,00 e Cristiane Filitto
- ME com lance de R$ 29.800,00, declarada vencedora - Em
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manifestacdo do Sr. Pregoeiro, sem se ater aos demais
recursos apresentados, teceu comentdrios a respeito de
inexequibilidade de propostas e de possibilidade de a
administracdo revogar seus proéprios atos, concluindo que
0s precos obtidos eram inexequiveis e propondo a revogacao

do certame. @) Prefeito, também considerando a
inexequibilidade das propostas revogou o certame em 04 de
maio de 2010 - O pregoeiro declarou vencedora a detentora

do menor lance e, antes da revogacdo ndo foi dada ciéncia
a esta de abertura de prazo para que através de seus
métodos e documentos pudesse comprovar que seria (ou né&o)
capaz de executar o objeto na forma prevista no edital e

pelo seu preco ofertado - a revogacao pode ndo ter
ocorrido em favor do interesse publico, uma vez gue em
seguida a Administracgéo abriu novo procedimento

licitatério na modalidade carta-convite n® 20/2010, porém,
ndo convidou todos os licitantes participantes do pregéo
revogado, destes, convidou apenas a empresa para a dqual
solicitou o orcamento inicial; CONVITE n° 20/2010 -
contratacdo de Companhia de Rodeio ©para fazer parte
integrante da Festa de Rodeio do Municipio de Nantes, nos

dias 22 e 23 de maio de 2010 - O certame foi iniciado sem
a elaboracdo de orcamento detalhado com todos os custos
que envolvem o0s servigcos a serem contratados. Juntou-se
apenas um orcamento ofertado por uma futura licitante, néo
sendo este o) documento capaz de demonstrar 0s
imprescindiveis pardmetros para a afericgéo de
economicidade - Destaca-se ainda que o edital deste

convite é datado de 06/05/10, os convites foram entregues
na mesma data e o prazo para entrega das propostas era até
14/05/10. A revogacdo da licitacdo anterior - Pregdo n°
05/2010, embora seja de 04/05/10, a publicacdo sbé ocorreu
no dia 15/05/10. Como ndo ha comprovacdo da cientificacgdo
desse ato aos licitantes recorrentes através de outros
meios, é provavel que nao soubessemn, sequer, da
possibilidade de abertura de novo certame, uma vez Jque
ainda aguardavam o resultado daquele que haviam
participado - a vencedora deste convite apresentou
proposta de RS$ 59.540,00, acima de seu Ultimo lance no
pregdo revogado n°® 05/2010 em RS 29.740,00 (praticamente o
dobro) e acima dos uUltimos lances do 2° e 3° colocados dque
ofertaram RS$ 29.900,00 e RS 53.800,00, sendo tal fato
forte indicio de falta de economicidade na realizacdo da
despesa; CONVITE N° 1/2010 - contratacdo de profissional
especializado em consultoria em comunicacdo e relacgdes
publicas para desenvolvimento da imagem institucional da
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Prefeitura Municipal de Nantes - ndo h& especificacéao
minima do servico a ser realizado de modo gque ndo ha
pardmetros sequer para averiguar, na fase da liquidacdo da
despesa, se o objeto realmente foi executado - Os convites
foram entregues a trés licitantes, destes somente dois
apresentaram documentos e propostas, sendo gque nenhum
deles apresentou documentos comprovando serem
profissionais especializados na area de consultoria em
comunicacédo e relacdes puUblicas, tendo, ambos, apresentado
apenas titulos de bacharel em Direito - N&o foram obtidas
pelo menos 3 (trés) propostas validas sendo gque ndo
constam no processo da Origem as Jjustificativas para o
prosseguimento do certame sem a repeticdo do convite - O
contrato foi firmado em 18/02/10 com vigéncia até
31/12/10, tendo sido empenhado 11 (onze) mensalidades de
RS 2.500,00, documentadas com notas fiscais e termo de
recebimento de servicos. Ocorre que no més de fevereiro
seria devido apenas o correspondente a 12 dias no total de
R$ 1.000,00, portanto, houve pagamento de R$ 1.500,00 a
maior - ndo se constatou na documentacdo da despesa textos
formulados veiculados ou publicados relativos a campanhas
institucionais, mas apenas publicacgdes de atos oficiais,
tais como editais, homologacdes, leis, portarias e outros
que para tanto nao necessita de profissional
especializado; CONVITE N° 25/2010 - Contratacdo de empresa
para prestacdo de servigcos de engenharia consistente na
elaboracdo do Plano Diretor de Controle de Erosdo Rural do
Municipio de Nantes (convénio FEHIDRO) - Os convites foram
entregues a trés licitantes, destes somente um apresentou
os documentos e proposta. Assim, ndo foram obtidas pelo
menos 3 (trés) propostas validas, sendo que ndo constam no
processo da Origem as justificativas para o prosseguimento
do certame sem a repeticdo do convite, ndo atendendo o
disposto no artigo 22, § 7° da Lei de Licitagdes - O
contrato foi firmado em 02/08/2010 com vigéncia de 12
meses. A vigéncia do contrato foi prorrogada em 01/08/2010
por 120 dias. Os empenhos totalizando R$ 124.000,00
emitidos no exercicio de 2010 foram anulados e, até a data
de nossa fiscalizacdo (18/10/2011) o objeto ndo havia sido
entregue e nem ocorrido pagamentos; INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGCAO - nido ha& nos 3 processos (apresentacdes dos
shows com Jodo Carreiro & Capataz; cantor Sertanejo
Juliano Cezar e Banda; dupla Teodoro & Sampaio, todos para
Festa de rodeio do Municipio de Nantes) da origem
documentos que efetivamente comprovem gque as empresas
contratadas sejam representantes ou empresarias exclusivas
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10.

dos artistas, ja& que a contratacdo de shows artisticos é
inexigivel de licitacdo, quando contratados diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica, conforme
disposto no inciso III do artigo 25 da L.F. n° 8.666/93;

CONTRATOS - contrato n° 59/2010 - sem licitacd3o - Carona
no Pregdo n°® 1/2010 realizado pelo CIVAP - Consorcio
Municipal do Vale do Paranapanema - ESTIMADO R$ 17.816,70,
sendo 4,48% do wvalor da recuperacdo de créditos e de
compensagdo de créditos - Levantamento dos créditos do
Municipio, a titulo de PASEP para compensacdo em funcdo de
recolhimentos indevidos ou a maior no periodo de junho de
1988 a fevereiro de 1999 - Assessoria e Consultoria para
Levantamento dos valores a serem recuperados junto ao INSS
- Lei 9.506/97 (contribuicdo indevida sobre remuneracdo de
titulares de cargos eletivos) - Revisdo dos procedimentos
adotados com relacdo ao pagamento de contribuicdes ao
INSS, as dividas existentes e parcelamentos efetuados,
visando a identificacéo de créditos passiveis de
recuperacdo e revisdo de débitos - O contrato em
referéncia foi firmado sem as devidas Jjustificativas de
que tais servicos nédo poderiam ser realizados por
servidores do préprio quadro de pessoal do Municipio, tais
como servidores do setor de pessoal, setor de
contabilidade e departamento Jjuridico, logo, ndo estéa
comprovada a necessidade puUblica da despesa - Ndo foram
apresentados a esta fiscalizacdo documentos que comprovem
levantamentos ou outros servicos executados pela
contratada, bem como o ajuizamento de acdes contra a
Fazenda Federal por intermédio da contratada, haja vista
que recuperacdes de créditos ou compensacdes fora do prazo
legal carecem de decisdo Jjudicial - ©N&o se constatou
pagamentos no exercicio de 2010, sendo que o valor
empenhado de R$ 17.816,70 foi inscrito em restos a pagar;
contrato n° 76/2010 - Carta-Convite n® 27/2010 - ESTIMADO
RS 78.000,00, sendo 20% do wvalor da compensac¢do de
créditos, sem exceder o valor de R$ 78.000,00 - Servicos
especializados de consultoria e assessoria tributéaria,
juridica e administrativa, consistentes na execucdo e
levantamento de dados e documentos para apuragao e
recuperacdo de créditos Junto ao INSS incidente sobre
horas-extras, adicional noturno, adicional de
insalubridade, adicional de periculosidade, saldrio-
maternidade, terco de férias indenizadas, salario-familia,
aviso prévio no periodo de agosto de 2005 a agosto de 2010
- N&do se constatou pagamentos no exercicio de 2010, sendo
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que o valor empenhado de R$ 78.000,00, segundo informacdes
do Departamento Juridico Municipal, em razdo da deciséo
judicial no sentido de que quanto ao direito de
compensacdo dos valores indevidamente recolhidos seréa
vidvel apenas depois do trédnsito em julgado; EXECUGAO

CONTRATUAL - contrato n° 72/2009 - Pregdo Presencial n°
005/2009 - Construcdo de uma escola de Educacdo Infantil
(Projeto do FNDE - PROINFANCIA) - 0O Engenheiro da

Prefeitura atestou que a obra estava concluida em
27/06/2011, tendo em vista que as medigdes somam a
totalidade do contrato. Porem, na data de 20/10/2011,
cerca de 4 (quatro) meses apds, conforme se verifica pelas
fotos tiradas pela fiscalizacdo “in loco”, faltavam
diversos itens da obra a serem concluidos - foram medidos
e pagos servicos que, apds cerca de 4 (quatro) meses da
ultima medicdo e do uUltimo pagamento ainda nd&o tinham sido
executados, lembrando que o prazo de execucdo da obra
venceu em 11/05/2011. Destaca a auditoria que visitou a
obra no dia 20/10/11 as 13:30h, gque encontravam-se 2
(dois) trabalhadores no local; contrato n° 004/2009 -
Carta-Convite n°. 01/2009 - R$55.000,00 - Prestacdo dos
servicos de assessoria e consultoria mensal, nas &areas de

administracéo, contabilidade, financas, tributos,
patrimbénio, compras e licitacgodes, Poder Judiciério,
Tribunal de Contas, educacdo e saude - O contrato
inicialmente celebrado em 30/01/2009 foi aditado para
expansdo de sua vigéncia até 31/12/2010 - contudo, o

artigo 57, 4dinciso II da Lei de Licitacdes ndo autoriza
sucessivas prorrogacdes, exceto em cardter excepcional
devidamente justificado, devendo a ©possibilidade de
prorrogacdo constar do edital e do contrato - constatou-se
ndo ter havido qualquer previsdo da possibilidade de
prorrogacdo no edital, na minuta de contrato e no
contrato; contrato n° 53/2009- Carta-Convite n°. 17/2009 -
Fornecimento e disponibilidade de 1link de 2048 Kbps (2
megas) full dedicado - banda larga - para todos os
departamentos municipais - O contrato foli prorrogado para
o exercicio de 2010 sem a formalizacdo de Jjustificativas
de modo a comprovar que a extensdo da vigéncia do contrato
traria wvantagens a Administragdo. Nado foi comprovado,
através de pesquisas e documentos, que o0s precos dos
servigcos prestados encontram-se dentro do preco de
mercado, sendo esta comprovagdo imprescindivel para
atestar se h& economicidade na realizacdo da despesa
através de prorrogacdo, ou se melhor seria a realizacédo de
novo certame licitatério - é possivel que haja falta de
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11.

12.

13.

14.

economicidade na realizacdo desta despesa, bem como a
falta de comprovacdo de regularidade da contratada junto a
ANATEL, caracterizando ofensa aos principios que regem a
administracdo publica enumerados no caput do referido
artigo 37; Contrato firmado em 23/07/08, para fornecimento
de materiais para construgdo do Centro Comunitario Eventos
de Nantes - mdo-de-obra direta do municipio - falta de
adocdo de medidas para apurar a responsabilidade quanto ao
desmoronamento da obra;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - Publicacéao
do Relatdério Resumido da Execucdo Orcamentaria fora do
prazo previsto no artigo 52 da L.R.F.; Publicagdo do
Relatdério de Gestdo Fiscal fora do prazo previsto artigo
55, § 2°, e artigo 63, II, “b”, da L.R.F.;

REGIME PREVIDENCIARIO - Em 31/08/2010 foi editada a Lei
Municipal n°® 357/2010, que dispde sobre o novo Estatuto
dos servidores municipais, prevendo no Capitulo V -
artigos 125 a 148, beneficios previdencidrios, beneficios
estes também previstos na Constituicdo Federal, porém,
aplicaveis somente aos servidores publicos de Ente
Federado que tenha instituido Regime Proéoprio de
Previdéncia e instituido também Entidade ou Fundo
Previdencidrio, conforme artigo 40, § 1° da CF. Como nédo é
o) caso do Municipio Nantes, seus servidores s&o
obrigatoriamente filiados ao Regime Geral de Previdéncia
Social, sendo-lhes aplicadas as regras impostas por tal
regime previdenciario;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - Entrega/transmissdo intempestiva de informacgdes
ao sistema AUDESP referente aos documentos devidos de
janeiro a dezembro de 2010; Atendimento parcial das
recomendacdes contidas nos Pareceres das contas anuais dos
exercicios de 2007 e 2008;

DENUNCIAS / REPRESENTAC@ES / EXPEDIENTES - Expediente TC-
16431/026/11: Ministério Publico do Estado - Procuradoria
Geral de Justica, por seu Procurador-Geral, Dr. Fernando
Grella Vieira. Encaminha o pedido contido em oficio da
Promotoria de Justica de Iepé solicitando informacdes
sobre a anadlise do Pregdo Presencial n° 05/2010 e Convite
n°® 20/2010 - O assunto foi tratado no item FORMALIZACAO DA
LICITACAO E CONTRATOS - C.1.1 - Falhas de Instrucdo do
relatdério de fiscalizacéo.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL




AREA DE SAUDE

menos de 18 anos) (Em %)

2010
Dados 2007 2008 2009 RG de
Nantes |Presidente| Estado
Prudente

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil nascidos 0,00 0,00 0,00 0,00 11,69 11,86
vivos)
Taxa de Mortalidade na
Inféncia (Por mil nascidos 0,00 0,00 0,00 0,00 12,65 13,69
vivos)
Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 105,71 158,48 155,76 0,00 108,97 117,98
habitantes nessa faixa
etaria)
Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e Mais |5 435 3414 561,40 (2.711,86|3.237,41| 3.503,93 |3.638,16
(Por cem mil habitantes
nessa faixa etéaria)
Maes Adolescentes (com 15,38% | 21,43% | 20,51% | 13,04% 8,51% 6,96%

Fonte: DATASUS e SEADE EM 06/08/2012

AREA DO ENSINO

| iINDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Mumc@al 4 44 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Privada 6 6,4 6 6,3 5,38 59 58 6
Brasil
Estadual
SdoPaulo|] 47 54 4,6 49 4,0 43 38 4,0
Estadual
Municipio 3.9 4 4 41
Municipio 5,3 5,1 4,2 4,6

A Autoridade responsavel,

fiscalizacdo, abaixo sintetizados:

notificada regularmente,
ofereceu esclarecimentos em face do contetdo do relatdédrio de

Planejamento - a auséncia de <critérios
concessdo de auxilios para o exercicio de 2011 j& foi sanada.

para




Os critérios para a limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira estdo contidos no artigo 17 da Lei
Municipal © 307/2009 (LDO para 2010).

Sobre a abertura de créditos suplementares aduziu
que a Administracdo foi criando os créditos, muitos deles
oriundos de convénios e outros possiveis previsdes a época da
elaboracdo das leis.

Quando se observou que 0s recursos ndo
ingressariam, a Administracéao resolveu reduzir custos
economizando dotac¢des orcamentdrias de forma a ndo realizar
nenhuma despesa que ndo estivesse suprida de crédito.

Andlise de balancos - aduziu a autoridade que ao
perceber a inconsisténcia, os servicos contéabeis da
municipalidade reenviaram, mesmo que extemporéaneos, os

arquivos, complementando que se houve irregularidade ela
ocorreu também por parte do sistema Audesp, visto que
recepcionou 0os arquivos reenviados e nao processou a
alteracao.

Quanto aos arquivos zerados, defendeu que o sistema
Audesp nado detectou a incorrecdo, o que deveria ter rejeitado
0os pacotes. Por isso, somente ficou sabendo no momento da
auditoria.

Encargos sociais - o regime juridico de Nantes é o
de natureza estatutédria. Defendeu que nessa condicdo, haver
desnecessidade de recolhimento quanto ao FGTS, inclusive dos
cargos em comissdo e os temporarios.

Quanto aos temporarios, explicou que, a teor do
artigo 37, 1IX, da Constituicdo Federal, o Municipio possui
legislacgéo proépria para cada situacgdo permissivel no
dispositivo, ndo sendo caracterizada a necessidade de efetuar
0os recolhimentos relativos ao FGTS, haja vista a condicdo de
admissibilidade (excepcional e temporéaria).

Licitag¢des - Pregdo n° 05/2010 - aduziu que ao
iniciar o processo a Administracdo procurou determinar o valor
do objeto, conforme cotacdo anexada ao processo, que atingiu o
montante de RS 59.540,00, doilis meses antes do evento.

O processo seguiu o rito normal, tendo registrado a
participacdo de 6 empresas na fase de habilitacéo.
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Houve pedido de impugnacdo sob alegacdo de que o
preco proposto pela vencedora, R$29.800,00, era inexequivel.

O pregoeiro decidiu pela revogacdo em face da
inexequibilidade dos precgos.

Defendeu que o processo estava fadado ao insucesso,
pois o seu valor ¢é praticamente a metade daquele ofertado
inicialmente.

Convite n° 20/2010 - aduziu que o certame destinou-
se a contratacdo de empresa para realizacdo do evento Rodeio,
em comemoracdo das festividades de aniversario da cidade.

Para o edital previu todos os requisitos
necessarios para apresentacdo dos envelopes.

Defendeu que se o preco total é a apresentacdo do
valor com todos os impostos, ndo é necessario discutir que o
mesmo deva ser partilhado, o valor dos servigcos e os impostos.

Ndo se pode aventar que a situacdo seja irregqular,
mormente, porgque outras licitantes apresentaram propostas. No
processo participaram 3 empresas, todas declaradas habilitadas
com propostas de RS$ 66.530,00, R$59.540,00 e R$70.900,00.

Embora outras empresas tenham participado do Pregédo
n® 05/2010 (revogado), certamente ndo demonstraram maior
interesse em participar deste processo, pois ndo retiraram o
edital.

Por outro lado o preco se encontra dentro do preco
de mercado, Jj& que houve realizacdo de pesquisa de preco,
servindo de paradmetro para o julgamento final.

Convite n° 01/2010 - aduziu gque ndo haveria
necessidade de efetuar a exigéncia de especialidade em
consultoria de comunicacdo e relacdes publicas , bastando que
o profissional reunisse condi¢des para o desempenho das
atividades.

Foram enviadas coépias do edital para profissionais

em numero superior ao exigido na legislacdo, tendo participado
ao final 2 licitantes, regularmente habilitados.
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Entendeu ser dispensavel nota explicativa para
justificar a participacdo de somente 2 licitantes, haja vista
que os demais receberam cbdépia do edital.

A celebracdo do contrato foi ato continuo do
certame, ©pois a proposta abrangia 11 meses, ao custo de
R$2.500,00, totalizando o montante de R$27.500,00, o que

implicou definitivamente nas agdes desenvolvidas pelo
profissional.

Convite n°® 25/2010 - aduziu que o processo atende
aos requisitos previstos na Lei 8.666/93 quanto a

exigibilidade de preco de mercado. Foram entregue os editais
para 3 empresas, tendo apenas uma apresentada proposta,
julgada vencedora.

Foi firmado termo de contrato que ao depois foi
aditado em razdo de atraso de cronograma e andamento de
atividades, por motivos de instabilidade climética.

Em 2011 houve a liberacdo da FEHIDRO para
realizacdo dos trabalhos, sendo que foram registrados dois
pagamentos que totalizaram R$114.027,60, restando um saldo de
R$ 9.982,40.

Dispensa de Licitagdo - Aduziu que os profissionais
contratados sdo reconhecidos pela <critica especializada e
opinido publica (Jodo Carreiro & Capataz; Juliano Cezar e
Banda; e Teodoro e Sampaio).

Embora ndo hajam justificativas necessarias para as
contratacdes, estas sdo decorrentes da necessidade de oferecer
entretenimento para a comunidade, justamente no aniversario da
cidade, quando se realizou a Festa do Pedo de Boiadeiro.

A festa se reveste de wuma importancia vital,
permitindo o acesso de todos os municipes ao local do evento,
uma vez gque ndo ha cobranca de ingressos.

Afirmou gque o0s pregos pagos para apresentacgdo das
duplas sertanejas estdo totalmente compativeis com o mercado.

Explicou que eventualmente pode haver alteragdes
dos valores cobrados pelos artistas, dependendo da data,
hordrio do show e outros fatores que somados podem implicar em
aumento ou diminuicdo nos precos, como deslocamentos de um
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Estado para outro, meio utilizado para transporte, estadia,
etc.

Contratos - contrato n° 59/2010, carona do Pregéo
n® 01/2010 realizado pelo CIVAP - alegou que o Municipio é
consorciado ao CIVAP que possui nas suas normas a
possibilidade dos Municipios gque o integram, em participar de
processos licitatdérios, posto que os objetivos s&o comuns,
abrangendo 19 Municipios.

Objetivou-se a recuperacgao dos créditos do
Municipio e foi Dbuscar alguém especialista na area, nédo se
vislumbrando a possibilidade dos servidores e até mesmo de
empresa de assessoria de laborar a questéo.

O Municipio em 2010 ingressou com agdo declaratoédria
do direito a compensagdo tributdria contra a Unido, cuja

decisdo houve por Jjulgar parcialmente procedente o pedido.

Informou que o processo encontra-se em grau de

recurso.

Contrato n° 76/2010 - decorrente do convite n°
27/2010 - objetivou a recuperacdo de créditos junto ao INSS,
sobre encargos trabalhistas - deferida liminar suspendendo a
exigibilidade do crédito tributdrio - n&o houve qualquer

pagamento em favor da contratada- aduziu que os levantamentos
sdo de grande complexidade e isso demandou tempo para que a
contratada pudesse apresentar os calculos para o devido
ingresso da respectiva acdo, através de mandado de seguranca.

EXECUCAO CONTRATUAL - CONTRATO 72/2009 - construcéo
de escola na educacdo infantil - hé& registro das medigdes do
contrato inicial no valor de R$995.000,00 e dos aditamentos,
no valor de R$ 184.781,02, sendo que ocorreram de acordo com
as medig¢des - a obra foi totalmente empenhada e paga, sendo
que o Ultimo pagamento ocorreu em 27/06/2011, oportunidade em
que o setor de engenharia atestou a concluséo.

A obra foi realizada conforme o cronograma fisico-
financeiro, havendo o recebimento da obra sem qguaisquer
incidentes.

As falhas técnicas apontadas pela auditoria,
cometidas pela empresa contratada, Jj& estdo sendo plenamente
sanadas.
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Destacou uma atuacdo mais efetiva do Depto de
Engenharia a vista de que a titular estd em gozo de licenca -
mandado classista - e foil necessario que a Administracéo
tomasse as medidas corretivas para sanar todas as
irregularidades, que estdo evidenciadas nos anexos e que
poderdo ser verificadas pela fiscalizacdo em futuro roteiro.

Contrato n°® 04/2009, decorrente do convite n°
01/2009 - os servicos desenvolvidos pela contratada séo
extensivos aos servidores da Prefeitura e, também, por ela
supervisionados, notadamente aqueles que exigem um grau maior
de conhecimento, destacando dentre outros, a elaboracdo da
LDO, PPA e LOA, reclassificacdo de cargos e saléarios,
estrutura organizacional, cdbédigo tributario, plano de carreira
do magistério, estatuto dos funcionarios publicos e wvarias
leis ordinadrias, complementares que Jja foram e ainda sé&o
objeto de andlise por parte do Legislativo.

Afirmou que a empresa, além de ofertar treinamento
e capacitacdo aos servidores de A&reas imprescindiveis, atua

diretamente nos processos judiciais e nos processos
administrativos.
Contrato n° 53/2009 - a manutencdo do fornecimento

de 1link fez-se necessaria, sob pena de paralisacdo dos
sistemas informatizados.

O termo de aditamento foi necessidade Dbésica e
gquanto a empresa ndo estar apta no mercado, cabe aos o6érgédos
fiscalizadores impedi-la de funcionar, mas ndo ocorreu, motivo
pelo qual a sua atuacdo é importante para a municipalidade.

Os wvalores estdao dentro dos precos de mercado, o0s
servicos prestados correspondem as expectativas do Municipio e
ndo hé& despesas excessivas.

Contrato s/n° - fornecimento de materiais de
construgcdo para o Centro Comunitdrio de Eventos - informou que
houve 1liquidag&o no exercicio de 2008 de 39,75%, e nos
exercicios de 2009 e 2010 ndo houve nenhum pagamento.

O recurso foi destinado a construcdo do Centro de
Eventos, iniciada por execucgdo direta da Prefeitura, infra
estrutura e levantamento da alvenaria, mas parte foi derrubada
por intempéries.
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Ao assumir a gestdo em 2009 o problema se tornou
insoltvel e a partir de entdo a Administracdo ficou aguardando
0s repasses das diferencas havidas em decorréncia do Convénio
e ndo continuou os servicos Jja& que haveria gasto maior com o
refazimento do que foi derrubado com intempéries.

Dai o porqué da paralisacdo total, nd&o havendo
registro de apuracdo da responsabilidade, sem instauracdo de
procedimentos para apurar os danos.

Para regularizar a situacdo, o Municipio devolveu
em agosto de 2011 a importédncia de R$44.568,55 a Secretaria de
Planejamento de Desenvolvimento Regional, referente aos
recursos ndo utilizados do Convénio firmado em dezembro de
2007.

Objetivando saldar a diferenca, RS 39.150, 95,
requereu ao Orgdo concessor o parcelamento em 10 vezes, mas
aguarda o deferimento.

Previdéncia - quanto & situacdo contemplada nos
artigos 125 a 148 do Estatuto dos Servidores Publicos,
explicou gque embora consignadas por legislacdo patria, estéa
disposto todos os beneficios, extensivo do regime geral, a fim
de que em caso de atingimento do beneficio sejam estes
concedidos aos seus beneficiarios.

Completou a autoridade que as regras consignadas,
quanto a todos os beneficios, sdo os mesmos ofertados pelo
RGPS, eis que os servidores contribuintes obrigatdérios do
sistema wusufruirdo dos beneficios no sistema federal, sem
prejuizo de que tenha constado no Estatuto local.

Afirmou gque mesmo tendo sido consignado no estatuto
as situacdes para as concessdes dos beneficios de
aposentadoria e pensdo, as regras ndo podem ser ignoradas, sob
pena de ndo serem convalidadas em momento oportuno.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se a partir
da anadlise do contetdo do relatdério da fiscalizacdo e demais
elementos que integram a instrucdo processual.

No que toca aos apontamentos nas pecas de
planejamento, sugere seja recomendado que a prbéxima proposta
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orcamentaria siga o entendimento da Casa, no sentido do
percentual de abertura de créditos adicionais se aproxime da
inflacédo prevista.

Sobre a fidedignidade dos dados contédbeis em
relacdo ao AUDESP, propde severa recomendacdo a origem no
sentido de assegurar a identidade entre os demonstrativos
contdbeis e os valores informados ao sistema AUDESP.

Sugere que as matérias relacionadas ao Pregdo n°
05/2010, aos convites n° 20/2010 e 76/2010 e as
inexigibilidades de licitacdo n°s 1, 2 e 3/2010 sejam
abordadas em processos proéprios.

Quanto ao mérito, a Secretaria-Diretoria Geral
manifestou-se para emissdo de parecer favoravel as contas em
apreciacéo.

E conveniente descrever, em resumo, O comportamento
da Administracdo, no gue concerne a condugcdo dos setores e
segmentos fundamentais de gestdo, assim como o0s principais
indicadores econbmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do Ensino,
a Administracédo despendeu 29,26% da receita oriunda de
impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a Prefeitura
aplicou 63,51% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0% dos
valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes de
Saude, a Administracdo aplicou 25,03% do Produto da
Arrecadacdo de Impostos Diretos e Transferéncias
Constitucionais.

5. A despesa com Pessocal e Reflexos, da ordem de 37,82%
da Receita Corrente Liquida, manteve-se dentro dos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucao orcamentdria evidenciou
déficit de R$290.989,44, equivalente a 2,65% da
Receita Arrecadada.

7. O resultado financeiro do exercicio anterior foi
positivo, da ordem de RS 364.243,24, conforme item
B.1.3.2 do laudo de fiscalizacéo.

8. O resultado patrimonial foi positivo.

9. Houve superavit econdmico.

15




10. Ndo houve Divida Consolidada ao término do exercicio.
11. Nao foram constatados pagamentos indevidos aos
senhores Prefeito e Vice Prefeito.

E o relatério.
Ala.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 28/08/12
ITEM: 75 TC-003034/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2.010,
da PREFEITURA MUNICIPAL DE NANTES.

Na anédlise das contas em apreco, a Administracdo
direcionou os recursos obtidos, de maneira que os principais
investimentos ficaram assim distribuidos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 29,26% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 63,51% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgédo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 25,03% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 37,82% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os principais indicadores que influenciam na
andlise das contas, como as aplicacg¢des minimas de recursos no
ensino e na saude, bem como a observidncia do limite méximo,
para os gastos com pessoal, estiveram em consondncia com oOs
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
disciplinam as matérias envolvidas.

Sob o0s aspectos orcamentdrio e financeiro, os
numeros apresentados pela Municipalidade demonstraram uma
situacdo gquase de equilibrio.

O déficit orcamentario de 2,65%, obtido através das
pecas contabeis, foi totalmente absorvido pelo superéavit
financeiro do exercicio anterior, restando ainda superéavit
financeiro no exercicio em analise.

Verifica-se, ainda, na gestao fiscal, que a

Administracdo agiu com responsabilidade, porque ao final do
exercicio em exame, ndo houve saldo de divida consolidada.
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No capitulo Planejamento, a equipe de fiscalizacéo
apontou falhas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual, das quais se destaca a expressiva licenca
orcamentaria concedida ao Executivo, uma vez que a Lei
Orcamentaria Anual autorizou promover abertura de créditos
suplementares até 30% do orcamento.

Ndo h& duavida que um percentual como esse torna
inadequado referido dispositivo legal, porque pode prejudicar
sensivelmente a vontade popular.

A jurisprudéncia nesta Corte®’ tem afirmado que esse
procedimento propicia ao Executivo modificar parte
consideravel do orcamento, tornando-o, em uUltima anadlise, mera
peca coadjuvante. Além do mais, é um percentual incompativel
com o indice inflaciondrio do Pais.

No caso concreto, contudo, a despeito da inadequada
autorizacdo legislativa, a execucdo orcamentaria logrou obter
superavit orcamentdrio e em patamar quase que de equilibrio.

De mais a mais, a autoridade responsavel anunciou a
correcdo das falhas na Leil de Diretrizes Orcamentéarias.

Acerca do apontado no item “encargos sociais”, a
equipe de fiscalizacdo detectou a falta de recolhimento da
contribuig¢do ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
aos servidores admitidos por prazo determinado.

Sobre essa questdo, ndo prosperam as explicacdes do
senhor Prefeito, alegando que o regime Jjuridico dos servidores
adotado pelo Municipio é estatutario, os quais sé&do submetidos
ao regime préprio de previdéncia.

Embora o artigo 15, §2°, da Lei Federal 8.036/90?
cujo diploma foi regulamentado pelo Decreto n°® 99.684/90, que

! Processos: TC-3024/026/10, Prefeitura Municipal de Nova Castilho; TC-181/026/09, Prefeitura Municipal de
Unido Paulista; TC-282/026/09 - Prefeitura Municipal de Lucélia; TC-437/026/09, Prefeitura Municipal de
Guaraci; TC-1696/026/08, Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul; TC-1904/026/08, Prefeitura Municipal de
Tarabai; TC-2123/026/07, Prefeitura Municipal de Neves Paulista.

? Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em
conta bancdria vinculada, a importancia correspondente a 8 (oito) por cento da remuneragdo paga ou devida, no més anterior, a cada
trabalhador, incluidas na remuneracdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a gratificacdo de Natal a que se refere
a Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962, com as modificacdes da Lei n° 4.749, de 12 de agosto de 1965.

§ 1° Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito privado ou de direito publico, da administracdo
piblica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
admitir trabalhadores a seu servico, bem assim aquele que, regido por legislacdo especial, encontrar-se nessa condigdo ou figurar
como fornecedor ou tomador de mao-de-obra, independente da responsabilidade soliddria e/ou subsididria a que eventualmente venha
obrigar-se.

§ 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que prestar servicos a empregador, a locador ou tomador de mdo-de-obra, excluidos
os eventuais, os auténomos e os servidores publicos civis e militares sujeitos a regime juridico préprio.
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consolidou as normas regulamentares do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) , exclua da obrigatoriedade do
recolhimento o empregador de direito publico, ndo o fez em
relacdo ao servidor admitido por prazo determinado, e sim aos
servidores publicos civis e militares, estes obrigatoriamente
sujeitos a regime juridico préprio.

Por outro lado, n&o h&d como estender o entendimento
dado ao servidor ocupante de cargo em comissdo, nos termos do
decidido, em cardter normativo, nos autos do TC-16827/026/05,
aos servidores admitidos por tempo determinado.

Isso porque a legislacdo que dispde sobre o FGTS sb
excetua os servidores sujeitos ao regime Jjuridico préprio, o
que ndo é o caso de temporadrios, nem tampouco se equipara aos
servidores ocupantes de cargo em comissdo de livre nomeacdo e
exoneracdo, por serem institutos diferentes.

Esta Corte J& se posicionou sobre o tema, na
decisdo das contas anuais do exercicio de 2008, da Fundacdo de
Educacdo e Cultura de Santa Fé do Sul - FUNEC, TC-2278/026/08,
cuja sentenca foi proferia em 25-06-2012 e publicada no DOE de
29/06/2012 pelo e. Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga,
lembrando que aquela municipalidade adota o Regime Préprio de
Previdéncia, verbis:

“Todavia remanesce como falha ndo afastada pela defesa a
auséncia de recolhimento dos encargos do FGTS aos
servidores contratados temporariamente.”

Sendo assim, a origem devera promover, doravante, o
recolhimento do FGTS aos servidores admitidos por prazo
determinado, o que desde j& fica recomendado.

Relativamente ao setor licitatédério, a fiscalizacéo
da Corte anotou como incongruéncia, no edital do Pregdo n°
05/2010, que tratou da contratacdo de companhia de rodeio para
a Festa de Rodeio do Municipio, a auséncia de orcamento
detalhado e o fato do pregoeiro se manifestar pela revogacéao,
tendo como motivo a inexequibilidade, o que poderia ndo ter
ocorrido em favor do interesse publico.

Anotou, também, gque, em seguida, a Administracéo
abriu novo procedimento licitatdério, o convite n° 20/2010,
almejando contratar companhia de rodeio, convidando apenas,
daquele Pregdo, a empresa para a qual havia solicitado o

19



orcamento inicial, sem ter dado ciéncia aos demais
participantes.

Em face desses e de outros apontamentos da
fiscalizacdo sobre as duas 1licitacdes, vejo que estdo a
demandar tratamento em autos préprios.

Relativamente ao apontamento no item “contratos”,
especificamente sobre a contratacdo de servigcos de assessoria
e consultoria, voltada a recuperagcdo de créditos e de
compensacdo de créditos em funcdo de recolhimentos indevidos,
relativos as contribuicgdes do PASEP e INSS, envolvendo os
contratos n°® 59/2010 e n°® 76/2010, o primeiro sem licitacéo,
utilizando carona do Pregdo n°® 1/2010 realizado pelo CIVAP -
Consorcio Municipal do Vale do Paranapanema e o segundo,
decorrente do Convite n°® 27/2010, trata-se de matéria ja
abordada por este Tribunal.

A forma de pagamento dos honoradrios da contratada
esta vinculada a um  percentual estabelecido no termo
contratual sobre os créditos efetivamente recuperados Jjunto a
Unido, em que o valor estimado se baseia na expectativa de
recuperacdo de tributos e contribuic¢des previdenciarias, ambos
recolhidos indevidamente.

Embora ndo se tenha constatado pagamentos as
contratadas durante o exercicio que ora se examina, proponho
que o assunto seja tratado com maior profundidade, em autos
préprios distintos, haja vista que as ag¢des para a recuperacdo
dos créditos se encontram em andamento.

Importante destacar dque em caso assemelhado,
processo TC-2227/008/07, esta Corte Jjulgou irregulares a
inexigibilidade de licitag¢do e o contrato, assim como ilegais os
atos determinativos das despesas decorrentes, conforme trecho da
decisdo do E. Tribunal Pleno, em sede de recurso, na sessdo do
dia 09/11/11, verbis:

w

As razdes recursalis ndo foram aptas para abalar os fundamentos constantes da r. decisdo
recorrida.

O objeto do contrato visa suspender, reduzir ou restituir valores, que se julgam
irregulares, por via administrativa ou judicial, relativos ao INSS ou ao FUNDEF, diante dos

débitos incorridos nas cotas de FPM, acordos firmados entre as partes, ou em agdes novas.

E para tanto, a remuneracdo, via honordrios advocaticios, ocorrerda no caso de éxito das
demandas, em varios padrbes financeiros estabelecidos na Cldusula Segunda do contrato.
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Neste sentido, a r. decisdo recorrida condenou a forma de pagamento dos honordrios
advocaticios a contratada, porquanto ofensivo ao quanto preconizado no artigo 167, inciso
IV, da Carta da Republica, “in verbis”:

“Art. 167. Sdo vedados:
(...) omissis

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigdo
do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os artigos 158 e 159, a destinacgdo
de recursos para as ag¢bes e servigos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administracdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos artigos 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as
operacbes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no artigo 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo;”

O mencionado artigo diz respeito ao chamado primado da ndo afetacdo ou da ndo-vinculacdo da
receita.

”

No tocante ao contrato firmado em 23/07/08, para
fornecimento de materiais para construcédo do Centro
Comunitdrio Eventos de Nantes, deverd a origem adotar medidas
para apurar a responsabilidade dos danos causados ao erario, o
que desde fica recomendado.

No capitulo “pessocal”, o relatdério da fiscalizacédo
apontou que a edicdo da Lei Municipal n° 357/2010, que dispode
sobre o novo Estatuto dos servidores municipais, prevé
beneficios previdencidrios aplicaveis somente aos servidores
publicos de Ente Federado que tenha instituido Regime Proéprio
de Previdéncia, tendo em conta que a Prefeitura de Nantes
adota o Regime Geral de Previdéncia Social.

Em gque pesem as argumentacdes ofertadas, deverad a
origem providenciar, de imediato, a regularizacdo do contetdo
do indigitado diploma legal.

Acerca das demais incongruéncias, observo que
algumas foram elididas pela defesa e aquelas que se traduziram
em falhas, quais sejam, as detectadas nos capitulos:
“fidedignidade dos dados contabeis”; “analise do cumprimento
das exigéncias legais”; e “atendimento a Lei Orgénica,
Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal”, podem ser relevadas,
mas devem ser objeto de regularizacdo, o que desde Jja
recomendo.

Por outro lado, analisando o desempenho do sistema
de ensino publico no Municipio, no ultimo estudo realizado
pelo IDEB (2009), a despeito do cumprimento dos limites
minimos da area, verifica-se que a Administracdo Publica, para
0s anos iniciais do ensino fundamental, ndo obteve a esperada
melhoria na qualidade do ensino ofertado a populacédo.
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As politicas na &rea educacional, até entdo, néo
surtiram o efeito desejado, pois, embora a Administracdo tenha
atingido a meta proposta, bem como havia aplicado, em 2009,
quase 28% de seus recursos prdéprios nesse setor, as notas dos
alunos do ensino fundamental se situaram abaixo do desempenho
dos alunos da rede estadual e da rede privada de ensino.

Diante disso, é imprescindivel que a Administracéo
Piblica intensifique os seus esforcos visando a uma maior
eficdacia de suas politicas de educacéo.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a atuacdo
qualitativa da Administracéao em outra area de vital
importéncia dos Municipios Brasileiros, a saude.

Os indicadores da saude mostram que o emprego dos
recursos pelo Municipio, a despeito do cumprimento do limite
minimo na Aarea, pode-se dizer gque houve obtencdo da eficacia
esperada.

E que, ao direcionar recursos acima do minimo
constitucional, 25,03%, as taxas de mortalidade estiveram
abaixo daquelas observadas na prépria Regido de Governo, onde
se insere o Municipio, e no Estado de S&o Paulo.

Porém, o 1indice de mées ©precoces requer mais
atencdo, Ja qgue superou as médias observadas na Regido de
Governo e no Estado.

Cumpre esclarecer que, por meio destes indicadores,
é possivel a comparacdo com a média do Estado e, também, da
Regido de Governo, cujos valores s&do uma referéncia para o
balizamento das politicas publicas da Administracdo Publica.

Assim, é importante que a Administracdo aprimore as
politicas publicas visando eliminar a deficiéncia, pois a
utilizacédo de recursos publicos deve ser diretamente
proporcional aos efeitos causados pelas politicas adotadas.

No mérito, em face do exposto, VOTO no sentido da
emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
NANTES, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte.
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Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao o6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
seguintes recomendacdes:

- adote medidas para apurar a responsabilidade dos
danos causados ao erario, em face do contrato firmado em
23/07/08, que objetivou o fornecimento de materiais para
construcdo do Centro Comunitdrio Eventos de Nantes;

- providencie, de imediato, a regularizacdo do
contetido dos dispositivos citados pela fiscalizacdo, da Lei
Municipal n® 357/2010, que dispde sobre Estatuto dos
servidores municipais;

- oObserve com maior rigor a lei de licitacdes e
contratos, em face das falhas formais das licitacgdes e dos
processos de inexigibilidade de licitacédo;

- elimine as falhas anotadas nos itens:
“fidedignidade dos dados contédbeis”; “anadlise do cumprimento
das exigéncias legais”; e “atendimento a Lei Orgénica,
Instrugcdes e Recomendacdes do Tribunal”.

Devera, ainda, constar do oficio recomendacdo para
que a origem envide esforcos, visando elevar as notas dos
alunos que frequentam os anos iniciais do ensino fundamental
e, na area da saude, que envide esforcos para reduzir o indice
de mdes adolescentes.

Proponho a formacdo de autos proéprios distintos
para tratar do Pregdo n°® 05/2010, do Convite n°® 20/2010 e dos
contratos n° s 59/2010 e 76/2010, bem como do Convite n°
27/2010 dele decorrente. O Pregdo n° 05/2010 e Convite 20/2010
deverdo tramitar conjuntamente.

Oficie-se ao Ministério Publico do Estado em face
do Expediente TC-16431/026/11, informando-se-lhe sobre a
providéncia adotada em relacdo ao Pregdo n° 05/2010 e Convite
n® 20/2010. Deverdo acompanhar o oficio cépia de fls. 9, 46/53
e 76/79 dos autos e fls. 234/575, dos anexos II e III, bem
como do relatdédrio e voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO

CONSELHEIRO
Ala.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 28/08/12
ITEM: 75 TC-003034/026/10

RESUMDO
Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2.010,

da PREFEITURA MUNICIPAL DE NANTES.

Direcionamento dos recursos obtidos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 29,26% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 63,51% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigédo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 25,03% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 37,82% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

VOTO no sentido da emissdo de Parecer FAVORAVEL a
aprovacdo das contas da PREFEITURA DE NANTES, determinando o
encaminhamento de recomendacdes e formacdo de autos distintos
para exame de licitacdes e contratos especificados na integra

do voto.
Oficie-se ao Ministério Publico do Estado em face

do Expediente TC-16431/026/11.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

SM.
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