CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RAMALHO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 28/08/12

CONTAS ANUAIS

74 TC-003012/026/10

Prefeitura Municipal: Bom Sucesso de Itararé.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Dirceu Pacheco de Oliveira.

Advogado(s): Daniela Francine Torres, Edna Alice Vieira
Zambianco e outros.

Acompanha (m) : TC-003012/126/10 e Expediente (s) : TC-
000224/016/11 e TC-000275/016/11.

Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-16 - DSF-I.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO DE ITARARE.

A conclusdo do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Itapeva, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - incompatibilidade entre as metas
fiscais previstas na L.D.O. e L.O.A.; O PPA e a LDO
nao estabelecem, por programa e ac¢des de governo, as
metas fisicas/indicadores, que permitam avaliar a sua
eficdcia e efetividade; a L.D.0O n&o contém os Anexos
de Metas Fiscais com previsdo de diminuicdo do estoque
da divida de curto e longo prazo; A LDO ndo prevé
critérios para limitacdo de empenho e movimentacédo
financeira; critérios para concessdo de auxilios/
subvencdes/contribuicdes e outros repasses a entidades
do terceiro setor; A LDO ndo prescreve critérios para
concesséao de auxilios/subvencdes/contribuicdes e
outros repasses a entidades do terceiro setor, além de
ndo nomed-las; a LOA ndo apresenta a despesa até o
nivel do elemento;

2. AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS - ndo indicacéo
da quantidade estimada e ndo definicdo das unidades de
medida no relatdério de atividades, bem como no PPA,
LOA e LDO, prejudicando a anadlise dos atingimento das
metas dos Programas Municipais;




BALANCO PATRIMONIAL - o Balang¢o Patrimonial néo
evidencia as pendéncias relativas a precatdrios
judiciais, contrariando os artigos 85, 88, 89 e 90 da
Lei Federal n° 4.320/64; ndo observancia das Normas
Brasileiras de Contabilidade, constantes da Resolucéo
CFC n° 785/95, em razdo da auséncia de confiabilidade
e exatiddo nas informacdes contédbeis constantes do
Balanco Patrimonial; RESTOS A PAGAR - observou-se um
aumento de 271,41% no montante de Restos a Pagar, em
relacdo ao exercicio anterior, ndo tendo, o Municipio
adotado medidas visando a reducdo de restos a pagar de
outros exercicios; o 6rgdo informou, ao sistema
AUDESP, as obrigagcdes com o sinal negativo, a
demonstrar que os Credores devem ao Municipio e né&o o
contrario, o que descaracteriza os dados enviados,
configurando falha grave, nos termos do Comunicado SDG
n° 34/2009; EXIGIVEL - o 6rgdo informou, ao sistema
AUDESP, as obrigagcdes com o sinal negativo, a
demonstrar que os Credores devem ao Municipio e nédo o
contrario, o que descaracteriza os dados enviados,
configurando falha grave, nos termos do Comunicado SDG

n® 34/2009; DIVIDA DE LONGO PRAZO - ndo houve o
lancamento do montante da divida com precatédrios,
tornando as informacdes quanto a este item

insubsistentes e destituidas de fidelidade;
FISCALIZACAO DAS RECEITAS - apuraram-se diferencas nos
repasses do IPVA em razdo de contabilizacdo errdnea
dos ingressos;

RENUNCIA DE RECEITAS - reembolso do valor referente ao
IPTU nas 1locacbes de 1imbébvels aos proprietéarios,
contrariando o artigo 14 da Lei Federal n° 101/00,
artigo 22, inciso VIII da Lei Federal n° 8.245/91 c/c
os artigos 34 e 121 do Cdébdigo Tributédrio Nacional;
ENSINO - auséncia de acompanhamento pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, nas
despesas relativas a folha de pagamento, em desacordo
com o disposto no inciso II, do artigo 4°, da
Instrucdo n°® 02/2008; OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO
DA EDUCACAO LOCAL - ndo adequacdo ao piso nacional
fixado pela Lei Federal n° 11.738/08, quanto ao piso
salarial dos professores municipais;

SAUDE - auséncia de acompanhamento pelo Conselho
Municipal da Saude, nas despesas relativas a folha de
pagamento, em desacordo com o disposto no inciso ITI,
do artigo 5°, da Instrucdo n° 02/2008; o Plano
Municipal de Saude ndo possuil quantitativos fisicos e
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10.

11.

12.

financeiros; o Municipio ndo movimenta mediante contas
bancarias préprias do Fundo Municipal de Sautude os
recursos da salde municipal;

CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONSMICO -
CIDE - ndo aplicacédo dos recursos provenientes da CIDE
na forma determinada pelos artigos 1°-A e 1°B da Lei
Federal n° 10.336/01;

ROYALTIES - ndo movimentacdo, em conta vinculada, da
integralidade da receita proveniente de royalties,
indicando desvio de finalidade; apurou-se o desvio de
finalidade na aplicacdo das receitas provenientes dos
royalties (outras espécies - recursos minerais) em
despesas de pessoal (PASEP), desatendendo-se o artigo
8° da Lei Federal n.° 7.990/89;

PRECATORIOS - a Prefeitura ndo contabiliza a divida de
Precatérios, configurando ocultacéo de passivo,
irregularidade Jj& objeto de apontamento quando da
fiscalizacdo das contas relativas aos exercicios de
2008 e 2009;

OUTRAS DESPESAS - Demais Despesas Elegiveis para
Analise - ADIANTAMENTOS: nao indicacéo de
justificacdo/motivacéao da viagem, configurando

auséncia de interesse publico; auséncia de relatédrio
objetivo ou comprovacdo das atividades realizadas no
local de destino; concessdao de adiantamentos tendo
como responsavel agente politico - Vice-Prefeito
(Comunicado SDG n°® 19/2010), contrariando o artigo 68
da Lei Federal n° 4.320/64; auséncia de parecer do
controle interno sobre regularidade das prestacdes de
Contas; LIQUIDACAO DAS DESPESAS: irreqular a
ligquidacdo das despesas, por ndo ocorrerem na forma
disciplinada pelos artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64, nas despesas relativas a manutencéo,
abastecimento, mdo de obra e aquisicdo de pecas para
veiculos e nas despesas decorrentes da prestacdo de
servicos médicos; DESPESAS IMPROPRIAS: realizacdo de
despesas com alimentacdo e hospedagem, no montante de
RS 27.024,41 e outras despesas diversas (locacdo de
som, inscricdo em cursos, pagamento de multa,
aquisicdo de placas para bolos, locacdo de veiculos e
aquisicdo de produtos artesanais) no montante de RS
8.847,43, sem a comprovacdo da finalidade publica e
sem a regular liquidacéo;

TESOURARIA, ALMOXARIFADO E PATRIMONIO - divergéncias
entre as informacdes enviadas ao Sistema AUDESP, com
relacdo as conciliagdes Dbancérias, gque ndo guardam

3




13.

14.

15.

16.

conformidade com os dados existentes na origem
(Comunicado SDG n° 34/2009) ; manutencao das
disponibilidades de caixa em bancos privados,
desatendendo a Prefeitura ao artigo 164, § 3°, da
Constituicdo Federal; auséncia de controle do estoque
e de registro das entradas e saidas dos produtos da
educacdo; auséncia de Dbalancetes mensais para a
contabilidade - educacdo e saude; auséncia de controle
do estoque fisico e financeiro dos medicamentos e
materiais existentes na farmdcia; auséncia de controle
de valores gastos com pecas e servigcos dos veiculos da
frota municipal, falha objeto de apontamento no TC -
2149/026/08, indicando a reincidéncia; ndo expedicao
de Termos de Responsabilidade por setor dos bens
patrimoniais; ndo elaboracgcdo do inventédrio fisico-
financeiro dos bens mbéveis e imdéveils, contrariando o
artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64;

LICITAQ@ES — Nas informacdes prestadas no sistema
AUDESP (relacdes as fls. 861/886 do Anexo V),
detectou-se aquisicdes de diversos bens e servigos,
sem a realizacdo de certame licitatdério, cujos valores
exigiriam procedimento na modalidade convite, tomada
de precos ou mesmo © pregdo, caso o Municipio assim
optasse, em detrimento do estabelecido no artigo 23 da
Lei Federal n° 8.666/93;

CONTRATOS - Contratos n°s 04/2010, 09/2010; 041/2010,
046/2010, 053/2010 e 064/2010: previsdo irregular de
reembolso do valor referente ao IPTU nos contratos de
locacdo firmados pela Prefeitura, contrariando os
artigos 156, inciso I da Constituicdo Federal c/c
artigos 34 e 121 do Cédigo Tributdrio Nacional e
artigo 22, inciso VIII da Lei Federal n° 8.245/91;
Execucdo contratual: Contrato n° 066/2010 - néao
recebimento da obra na forma exigida pelo artigo 73,
inciso I, alineas “a” e “b” da Lei Federal n° 8.666/03
(Termos de Recebimento Provisdrio e Definitivo); né&o
designacgéo de servidor responsavel para o
acompanhamento e recebimento das obras e servigos na
drea de engenharia, contrariando o artigo 67 da Lei
Federal n° 8.666/93;

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - n&o elaboracao
do Plano Municipal de Saneamento Basico;

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS - ndo elaboracdo do Plano Municipal de Gestéao
Integrada de Residuos Sé6lidos;




17.

18.

19.

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - o
Municipio ndo procedeu a divulgacéo, na pagina
eletrdénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balancos de
exercicio, ©parecer prévio do Tribunal de Contas,
relatério de gestdo fiscal e relatdério resumido da
execucdo orcamentaria - artigo 48, caput, L.R.F.; ndo
houve a divulgacgdo eletrdnica do Relatdério de Gestéo
Fiscal: artigo 55, § 2°, e artigo 63, II, “b”, da
L.R.F.; n&o houve a divulgacéo dos tributos
arrecadados - artigo 162 da Constituicdo Federal;
LIVROS E REGISTROS - observaram-se falhas formais nos
Livros: Bens Patrimoniais, Leis Complementares,
Ordinédrias, Decretos e Portarias;

PESSOAL - Cargos em comissao: os cargos de Diretor de
Escola, de Professor Coordenador e de Encarregado de
Servicos s&o de provimento em comissdo. Esses cargos
ndo se revestem das atribuicdes de Chefia, Direcdo e
Assessoramento exigidas pelo artigo 37, v, da
Constituicdo Federal - Nos casos dos cargos vinculados
a Educac¢do, héa afronta, também, ao artigo 206, V, da
Constituicdo Federal, que estabelece que o ingresso de
profissionais do ensino serda exclusivamente por
concurso de provas e titulos; Contratacgodes de
Professores Eventuais - documentos as fls. 942/947 do
Anexo \Y indicam a contratacao de professores
eventuais, cujos periodos de atuacdo demonstram gue
ndo se tratam de contratacdes com a natureza referida,
caracterizando, sim, contratacdes temporarias, sem,
contudo, a realizacdo de concurso puUblico ou processo
seletivo - ademais, o Quadro de Pessoal apresenta a
existéncia de cargos vagos, demonstrando que poderiam
ser preenchidos da forma regular, pPOr  COncurso
publico, contrariando, portanto, o disposto no artigo
37, inc. II da Constituicdo Federal; Contratacdao de
Servicos de Profissionais Autdénomos - Apurou-se que no
exercicio de 2010 houve a realizacdo de despesas com a
contratagcdo de profissionais para a prestacdo de
servicos médicos, conforme documentos as fls. 827/847

do Anexo V - note-se que no Quadro de Pessoal existem
cargos de médico, sem indicacdo da especialidade, os
quais se encontram vagos - assim, Vvé-se que a

Administracdo Municipal vem adotando a forma da
contratacdo direta, em detrimento da realizacdo de
Concurso Publico para o preenchimento das vagas
existentes, consistindo, tal pratica, burla ao
preconizado no artigo 37, “caput” e inciso II, da
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20.

21.

Constituicdo Federal; Cedéncia de servidores a outros
érgaos publicos - cedéncia de servidores a outros
6rgdos publicos (declaracgdes as fls. 948/950 do Anexo
V), com &nus para a municipalidade sem, contudo, haver
lei autorizadora para tais cedéncias. Irregulares,
portanto, os atos de cedéncia;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - encaminhamento intempestivo dos
documentos exigidos na Instrucdo n°® 02/2008 ao sistema
AUDESP; sonegacdo de informacgdes a fiscalizacgdo, nos
termos contidos no Comunicado SDG n° 34/2009, em razdo
de que as informacdes enviadas ao sistema AUDESP, né&o
correspondem aos fatos registrados na Origem; néao
atendimento as recomendacdes desta Corte expedidas
quando do Jjulgamento das contas dos exercicios
anteriores;

DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES - Expediente
TC - 224/016/11 - o senhor JOSE REINALDO WERNECK DE
ANDRADE, VEREADOR, comunica possiveis irregularidades
em procedimentos licitatdérios na Prefeitura Municipal
de Bom Sucesso de Itararé, quanto a aquisicdo de
pecas, pneus, produtos para merenda escolar, com
suspeita de direcionamento e aquisicdo de veiculo para
0 Gabinete do Prefeito com recursos provenientes da

Educagcdo e nepotismo - A andlise, efetuada pela equipe
de fiscalizacédo, demonstrou a improcedéncia dos fatos,
evidenciando, contudo, irregularidades quanto a

liquidacdo das despesas decorrentes da aquisicdo de
abastecimento, pecas e pneus e auséncia de controle de
deslocamento dos veiculos da Administracdo, fato 3ja
apurado nos Itens B.5.3 e B.6 e, também, a pratica de
fracionamento de despesas, conforme apontado no Item
C.1.1; Expediente TC n° 275/016/11 - o senhor JOSE
REINALDO WERNECK DE ANDRADE, VEREADOR, comunica
possiveis irregularidades em procedimento licitatédrio
na Prefeitura Municipal de Bom Sucesso de Itararé
relativa a aquisicdo de lajotas sextavadas; suspeitas
de desvio de combustiveis no abastecimento de veiculos
sucateados com recursos da Educacdo e superfaturamento

da obra de construgdo do portal da cidade - a analise,
efetuada pela equipe de fiscalizacdo, demonstrou a
improcedéncia dos fatos, evidenciando, contudo,

irregularidades quanto a liquidacdo das despesas com
abastecimento e aquisicdo de pecas e pneus e auséncia
de controle de deslocamento dos veiculos da
Administracédo, fato j& apurado nos Itens B.5.3 e B.6 -
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Também restaram apuradas irregularidades na
formalizacdo do Contrato n° 035, de 18/05/09 que,
contudo, foi executado integralmente. Ademais, o)
referido contrato refere-se ao exercicio de 2009 néo
influindo na apreciacdo das contas em exame.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL :

AREA DE SAUDE

2010
Bom
Dados 2007 2008 2009 Sucesso RG de
Estado
de Itapeva
Itararé

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 11,11 10,87 29,85 70,18 16,62 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Inféncia (Por mil 27,78 21,74 29,85 70,18 19,50 13,69
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e 34

Anos (Por cem mil 137,84 209,21 312,83 161,81 121,25 117,98
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil 3.676,47|3.643,72|3.137,25|4.498,27|3.873,26|3.638,16
habitantes nessa faixa

etdria)

Mdes Adolescentes (com

menos de 18 anos) (Em 10,00% 13,04% 16,42% 19,30% 11,27% 6,96%

5)

Fonte: DATASUS e SEADE EM 18/07/2012

AREA DO ENSINO

| INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental |Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal [, 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3,1 3,3
Brasil
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil
Estadual 4,7 5,4 4,6 4,9 4,0 4,3 3,8 4,0
Sdo Paulo
Estadual - - - - 4,1 4,7 4,0 4,1
Municipio
Municipio 4,2 4,7 4,0 4,3 - - = =




A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de fiscalizacdo, abaixo sintetizados:

Renuncia de receitas - esclareceu a autoridade
responsavel que embora legalmente o contribuinte do IPTU
seja o proprietdrio do imdével, o titular do seu dominio ou
seu possuidor, os casos em tela versam sobre situacdes
atipicas.

Trata-se de imbéveis locados pelo Municipio para
instalacdo de suas diversas unidades administrativas, sendo
em tal espécie de contrato, o 6nus de referido imposto é
atribuido ao locatario, conforme instrumento de locacéo.

Afirmou que ¢é evidente gque ocorreria uma
operagdo circular de transferéncia de recursos: o Municipio
efetua o repasse para o particular (proprietario do imével)
do wvalor correspondente ao IPTU e este, por sua vez
devolve-o a Administracdo, a fim de quitar ao proéprio
Municipio o valor do imposto.

Outras despesas - adiantamentos - discorda a
defesa sobre o apontamento, pois o adiantamento de despesas
é¢ feito em nome de um servidor, conforme determina a
legislacdo pertinente, que, na medida em que vdo surgindo
as necessidades, disponibiliza os recursos para custeio das
viagens aos executores das despesas 0s quals mencionam o
destino e o motivo da viagem, conforme documentos acostados
aos autos pela auditoria.

No que se refere a concessdo de adiantamento
tendo como responsavel o agente politico, destaca gque nédo
h&d como interpretar restritivamente o termo “servidor
publico” constante na Lei Federal n° 4.320/64.

Sobre esse tema discorre longo petitério e
menciona doutrina do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles.

Finaliza afirmando que as despesas realizadas
pelo regime de adiantamento, apesar da ocorréncia de
eventuais falhas formais, foram realizadas em conformidade
com o interesse publico.



Balango Patrimonial - Divida de longo prazo -
defendeu que, diferente do que apontou a fiscalizacdo da
Corte, o montante da divida com precatdérios foi devidamente
inscrita no Balanco Patrimonial, pois a peca, na sua forma
analitica, evidencia de maneira clara, no grupo Passivo
Permanente - Divida Fundada Interna - Precatdérios, referida
pendéncia, conforme documento n°® 04 juntado aos autos.

Despesas impréprias - asseverou a defesa que se
equivoca a fiscalizacdo ao mencionar que as despesas com
alimentacdo e hospedagem foram no montante de R$ 27.024,42,
pois conforme os documentos anexados, o somatdrio resulta
em R$21.984,91, Jja& que houve duplicidade de despesa.

As despesas dessa natureza se referem aos
policiais militares que residem fora do Municipio e nele
prestam servicos, tendo em vista parceria voltada a acdes
de seguranca publica no Municipio.

Quanto ao empenho n° 2325, refere-se a
aquisicdo de camisas, calcdes e meides de futebol
utilizados para participacdo nos Jjogos regionais de 1Itu,
evento oficial realizado pelo Estado, que ocorre
anualmente.

No que se refere a locacdo de som, explicou que
ocorreu por ocasido do carnaval, tradicional festividade
cultural de lazer a populacdo. Destacou que o evento foi
aberto ao puUblico, gratuitamente, atendendo a finalidade
publica.

Com relacdo ao pagamento de inscrig¢cdes em
cursos, todas elas guardam relacdo com as atividades
publicas desempenhadas pelos servidores gque dos cursos
participaram, ndo havendo impedimento legal para a
Administracdo realizar o pagamento de cursos de capacitacéo
aos servidores. Ademais a Constituicdo estimula e incentiva
a capacitacédo e o aperfeicoamento dos servidores, visando o
alcance da eficiéncia e qualidade.

Sobre a multa no aterro sanitdrio, trata-se de
evento ocorrido em 21/09/2002, que  néo foi paga
tempestivamente, e, portanto, inscrita em divida ativa e
cobrada judicialmente. N&o ha que responsabilizar o atual
gestor por estar pagando dividas Jjudiciais referentes a
gestdes de exercicios anteriores.
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Esclarece quanto a aquisicdo de placas para
bolos e produtos artesanais que por ocasido das
comemorac¢des do aniversadrio do Municipio, comemorada
anualmente, faz parte do calendario municipal. O bolo é
servido a todos o0s municipes gratuitamente, Dbem como
produtos artesanais entregues para autoridades. Costuma
ainda realizar a apresentacdo de uma Dbanda marcial de
Itapeva, transportada através de ©Onibus locado pela
Prefeitura.

O apontamento sobre auséncia da liquidacdo das
despesas de servicos médicos defende que nao deve
prosperar, porque as notas anexadas pela auditoria
demonstram claramente que o0s servigcos foram contratados
para atendimento de emergéncias, cujas especialidades néo
sdo atendidas pelo Municipio, bem como para aplicacdo de
vacinas, para as quais o Municipio ndo dispde de
profissionais.

Defende que pouquissimos comprovantes nao
contém identificacdo do paciente, porém a informacdo se
encontra arquivada no Departamento de Saude.

Licitagdes - elucidou a defesa, que as despesas
relativas a manutencdo de veiculos, bem como materiais para
sua manutencdo, se referem a gastos imprevisiveis, devido a
natureza. Foram levadas a efeito em épocas distintas, para
consertos de veiculos da saude e educacdo e do magquinario a
servico do setor de infraestrutura e agricola. As frotas
sdo pequenas, O que torna impossivel permanecerem parados
aguardando manutencdo. Sdo despesas de carater emergencial.

As despesas com socorro mecdnico referente a
pane inesperada, servicos de troca de &leo, recapagem de
pneus e alinhamento e balanceamento de rodas, foram também
reunidos pela fiscalizacdo em um sé tdépico, gquando deveriam
ser computadas separadamente.

Mas informou que a municipalidade vem estudando
meios de gradativamente substituir os veiculos e maquinas
buscando minimizar os gastos.

Quanto aos demais itens relacionados ©pela
fiscalizacdo afirmou que as despesas tiveram finalidades
diversas e foram realizadas em épocas distintas, explicando
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ponto por ponto as aquisicdes de material esportivo,
material permanente, equipamentos e utensilios de cozinha,
géneros alimenticios, medicamentos, sendo que neste Gltimo
a necessidade n&o pode ser prevista, uma vez que decorrem
de situacbes excepcionais, até mesmo de determinacdes
judiciais ao longo do exercicio.

No que tange as despesas promovidas junto aos
produtores rurais, integrantes do Grupo Informal do
Municipio, esclareceu que decorrem do Chamamento Publico n°
01/2010, realizado para aquisicdo de géneros alimenticios
para a merenda escolar, produzidos e cultivados na
localidade, em cumprimento da exigéncia preconizada pela
Resolucdo n® 38 do FNDE.

Ja as despesas efetuadas junto a COFESA,
esclarece que se trata de aquisicdes de leite especial e
leite de soja para atendimento de necessidades da creche,
cuja despesa atingiu a soma anual de RS 6.566,30.

A compra de pdo francés atingiu o montante de
R$ 6.067,00.

Explicou ainda sobre as aquisicdes dos demais
géneros como cestas basicas, ovos de pascoa e lanches para
distribuicdes a atletas que participaram em jogos
regionais, na tentativa de demonstrar as situacdes
distintas e pontuais.

Pessoal - aduziu que os cargos em comissdo de
Diretor de Escola, Professor Coordenador, e Encarregado de
Servicos, foram criados por leis entre 1999 e 2006, nédo
cabendo a responsabilizacdo de irregqgularidades a atual
gestao.

Entretanto contemplam fung¢gdes que podem ser
objeto de provimento em comissdo, conforme o que dispde a
Constituicdo Federal.

Possuem natureza de direcdo e chefia, néo
possuindo natureza técnica, mas administrativa, ndo sendo
meros executores.

Completou que as Justificativas apresentadas
pela Municipalidade no TC-614/026/09, no que se refere a
esse item, foram plenamente acatadas pela Corte.
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Quanto as contratacdes dos professores,
explicou a defesa que ocorreram de forma tempordria sem a
realizacdo de certame, pois se trata de professores
eventuais que realizaram processo seletivo para contratacéo
de substitutos por prazo determinado. E por ndo haver mais
vagas, permaneceram em cadastro reserva para efeitos de
serem convocados para suprir lacunas na eventual falta de
professor.

No que toca as contratacgdes de autdnomos para
prestar servicos na &rea médica, defendeu que se trata de
Municipio de pequeno porte, distante de grandes centros, e
tem sido extremamente dificil conseguir contratar
profissionais médicos.

Sendo os servicos imprescindiveis e inadiaveis,
nao podia deixar de presta-los, sob pena de
responsabilidade.

Explicou que realizou novo concurso publico
para contratacdo efetiva dos mesmos, porém, ndo angariou
éxito, J& que os candidatos aprovados no certame né&o
compareceram.

Quanto a cessdo de funcionarios a outros o6rgdos
publicos, com &nus para a municipalidade, defendeu que os
mesmos foram cedidos por gestores de exercicios anteriores.

A  Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se a
partir da andlise do contetdo do relatério da fiscalizacéo
e demais elementos que integram a instrucdo processual.

No que toca aos apontamentos nas despesas sob
regime de adiantamentos, propds gque a origem passe a
observar o Comunicado SDG n° 19/10.

Sobre a ndo contabilizacdo do passivo judicial,
suscitou severa recomendacdo para que se proceda as
providéncias cabiveis.

J& sobre a reiterada impropriedade relativa a

falta de controle nas entradas e saidas dos almoxarifados,
propde recomendacdes no sentido de promover medidas
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voltadas ao seu controle, além dos deslocamentos da frota
de veiculos, abastecimentos, aquisic¢do de pecas e pneus.

Quanto ao apontamento sobre despesas
impréprias, propds abertura de autos apartados para as
despesas desprovidas de comprovacdo do atendimento ao
interesse publico, ou seja, RS 27.024,41 e R$8.847,43.

Quanto ao mérito, a Secretaria-Diretoria Geral
manifestou-se para emissdo de parecer favoravel com
recomendacdes as contas em apreciacdo.

E conveniente descrever, em resumo, o
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 26,87% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 62,32% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacédo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 19,73% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
50,12% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou
déficit de R$93.145,26, equivalente a 1,04% da
Receita Arrecadada.

7. O resultado financeiro do exercicio anterior foi
positivo, da ordem de RS$ 315.618,52, conforme item
B.1.3.2 do laudo de fiscalizacéo.

8. O resultado patrimonial foi positivo.

Houve superavit econdémico.

10. Houve reducdo da Divida Consolidada ao término do
exercicio.

11. N&do foram constatados pagamentos indevidos aos
senhores Prefeito e Vice Prefeito.

o)
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Ala.

E o relatério.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 28/08/12
ITEM: 74 TC-003012/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO DE ITARARE.

Na analise das contas em apreco, a
Administracdo direcionou os recursos obtidos, de maneira
que os principais investimentos ficaram assim distribuidos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 26,87% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 62,32% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 19,73% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 50,12% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os principais indicadores que influenciam na
anadlise das contas, como as aplicacgdes minimas de recursos
no ensino e na saude, bem como a observidncia do limite
maximo, para os gastos com pessoal, estiveram em

consonéancia com 0s dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais que disciplinam as matérias
envolvidas.

Sob o©0s aspectos orcamentdrio e financeiro, os
numeros apresentados pela Municipalidade demonstraram uma
situacdo quase de equilibrio.

O déficit orcamentdrio de 1,04%, obtido através
das pecas contabeis, foi totalmente absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, restando ainda
superavit financeiro no exercicio em andlise.

Verifica-se, ainda, na gestdo fiscal, que a
Administracdo agiu com responsabilidade, porque ao final do
exercicio em exame, houve reducdo do saldo de divida
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consolidada, j& inclusa a pendéncia com dividas Jjudiciais,
pois se encontrava registrada no passivo permanente - grupo
divida fundada interna, do balanco patrimonial.

No toépico “outras despesas”, as falhas
verificadas no regime de Adiantamento, ao menos em sua
maioria, referem-se a questdes de natureza formal,
destacando-se a auséncia de justificativa da viagem, dque
pelo visto podem ser relevadas, uma vez due ndo se
vislumbrou desvio de finalidade. A Administracdo noticia
providéncias cuja implantacdo implicard o efetivo controle
sobre tais procedimentos.

Detectaram-se, ainda, nesse tépico, falhas na
liquidacdo das despesas, tais como as relativas a servigos
de manutencdo de veiculos da frota municipal; ao
abastecimento de aquisicdo de pecas; bem como em despesas
decorrentes da prestacdo e servicos médicos, por né&o
ocorrerem na forma apregoada na Lei Federal n® 4.320/64.

De fato, o procedimento prejudica a afericéao
dos gastos realizados pela municipalidade, entretanto,
podem ser acolhidas as argumentacdes interpostas, ja que a
autoridade responsadvel reconhece que a 1impropriedade
dificulta os trabalhos de verificacdo do Tribunal de
Contas.

Devera a origem proceder, doravante, a
formalizacdo das fases da despesa, nos termos previstos na
legislacdo de regéncia, o que desde ja& recomendo.

No que toca as despesas consideradas imprdéprias
pela equipe de fiscalizacdo, despendidas com alimentacdo e
hospedagem, no montante de R$ 27.024,41, cujo somatdrio
questionado e refeito pela defesa, que resultou em
RS$21.984,091, bem como outras como: locacdo de som,
inscricdo em cursos, pagamento de multa, aquisicdo de
placas para bolos, locacdo de veiculos e aquisicdo de
produtos artesanais, que totalizaram R$ 8.847,43, creio que
podem ser acolhidas as argumentacdes e documentos
interpostos pela autoridade responsavel, porque plausiveis
e atenderam aos interesses da comunidade local.

Porém, cumpre lembrar que a documentacao
apresentada a fiscalizacéo da Corte encontrava-se
incompleta e desprovida das Jjustificativas necessarias para
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a formacao de juizo dos gastos realizados pela
municipalidade, impropriedade que dificulta a inspecdo da
Corte e incorre em gastos desnecessarios no tréamite
posterior do processo de contas, o que deverd ser
prontamente corrigido pela origem.

Deve, portanto, a origem providenciar para que
todos os processos de despesa da municipalidade,
obrigatoriamente, estejam, doravante, acompanhados de sua
motivacdo, bem como de todos os documentos necessarios,
conforme o regramento da matéria, para demonstrar a devida
transparéncia de qualquer gasto publico.

Noutro item, o relatdrio de fiscalizacéo
demonstra que os almoxarifados da educagdo e salde néo
dispdem de controle de estoque e de registro das entradas e
saidas de materiais, além dagqueles de consumo imediato.

Ndo se elaboram os respectivos balancetes da
movimentacéo de materiais para a contabilidade,
prejudicando, inclusive a andlise deste Tribunal, gquanto ao
teste de verificacdo fisica dos mesmos.

Quanto ao tema, nao prosperam as alegacdes
defensérias de que a compra de materiais é efetuada para
consumo imediato, ndo permanecendo estocados em
almoxarifado e por isso ndo se escritura a movimentacdo de
entrada e saida dos gque sdo encaminhados diretamente aos
setores.

Equivoca-se a municipalidade nesse quesito,
pois deve sim manter rigoroso registro da movimentacdo de
entrada e saida de materiais, independentemente do momento
de seu consumo.

Deve, inclusive, adotar as providéncias para
aprimorar o controle de abastecimento por veiculo,
inclusive de sua manutencdo, bem como sobre o trafego de
todos os veiculos.

Imprescindivel o) controle do COonsumo de
materiais em geral, pois demonstra a transparéncia das
despesas realizadas pelos varios setores da Administracéo.

Além de facilitar o exame do controle externo,
efetivado por este Tribunal, propicia ao setor de compras a
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elaboracdo de estudos, ndo sé6 identificar as variacdes de
consumo dos diversos setores, mas também ampliar a
abrangéncia de aquisicdo desses bens por licitacéo,
buscando o menor custo e a racionalizacdo dos tramites
administrativos.

Relativamente ao capitulo que trata das
licitagcdes e contratos, a equipe de fiscalizacgdo, por
intermédio do sistema AUDESP, detectou uma série de
despesas, referentes a aquisicdes de diversos bens,
inclusive sobre prestacdo de servigos, cuja somatdria do
exercicio demandaria, no entender da fiscalizacéo, a
realizacdo de procedimentos licitatdédrios, nos termos do
artigo 23, inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93.

A simples relacdo dos empenhos, designando o
fornecedor e os respectivos valores, conforme consignado no
laudo de fiscalizacdo, seguramente, ndo é suficiente, por
si sb, para afirmar o descumprimento do dispositivo acima
mencionado.

No caso dos autos, ndo tendo a equipe de
fiscalizacdo detectado desvio quanto aos precos praticados,
tampouco qualquer prejuizo na execucdo dessas despesas,
acolhem-se as razbdes de defesa, por ndo ser possivel prever
se e quando o veiculo irad sofrer avaria de qualquer
natureza, demandando conserto de imediato, sobretudo por
ser a frota diminuta e, ainda, porque geralmente oS
veiculos sdo da saude, da educacdo e do magquinario a
servico do setor de infraestrutura e agricola.

Podem ser acolhidas, também, as explicacgdes da
autoridade responsavel, no que toca as aquisicdes de
medicamentos, onde, em varios episddios, a necessidade néo
pode ser prevista, como, por exemplo, o caso de uma ou
outra determinacdo judicial, ou, ainda, em outras situacdes
excepcionais, quando o paciente ndo pode aguardar o tempo
demandado no trédmite de um processo licitatério.

De qualquer forma, deverda a origem, sempre que
possivel, adquirir Dbens e servicos, utilizando-se de
certame licitatério, nos termos do artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal, valendo-se do sistema de registro de
precos quando o caso assim recomendar.
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No capitulo “pessoal”, o) relatdério da
fiscalizacdo apontou a contratacdo direta de servigos
médicos sem a prévia aprovacdo em concurso publico, cujo
procedimento viola o que determina o inciso II, do artigo
37, da Constituicdo Federal, uma vez gque o gquadro de
pessoal do Municipio possuil cargos de médicos sem indicacéo
da especialidade e que ndo se encontram ocupados.

Em que pesem as argumentacdes ofertadas, a
forma wutilizada ndo encontra guarida nos dispositivos
constitucionais que regem a matéria.

Deverd a equipe de fiscalizacdo providenciar a
formacdo de autos especificos, para cuidar das admissdes de
pessoal, para fins de registro, nos termos do artigo 2°,
inciso V, da Lei Complementar n°® 709/93, porquanto ndo se
trata de admissdo ©para cargo em comisséao, hipdbétese
excepcionada pela aludida norma legal.

Quanto as demais incongruéncias assinaladas no
relatério da fiscalizacéo, observo que algumas foram
elididas pela defesa e outras que se traduziram em falhas,
porém, gque podem ser relevadas, mas devem ser objeto de
regularizacdo, o que, desde ja, recomendo. S&do elas:
“planejamento”; “ensino (auséncia de acompanhamento pelo
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEBR)”;
“saude (auséncia de acompanhamento pelo Conselho Municipal
da Satde e Plano Municipal de Saude sem quantitativos
fisicos e financeiros)”; “CIDE”; “royalties”; “contratos”;
“pessoal (cessdo de servidores a outros o6rgdos puUblicos)”;
e “atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacgdes
do Tribunal”.

Por outro lado, analisando o desempenho do
sistema de ensino publico no Municipio, no uUltimo estudo
realizado pelo IDEB (2009), a despeito do cumprimento dos
limites minimos da &rea, verifica-se que a Administracédo
Publica, para os anos iniciais do ensino fundamental, né&o
obteve a esperada melhoria na qualidade do ensino ofertado
a populacéo.

As politicas na é&rea educacional, até entéo,
néo surtiram o) efeito desejado, pois, embora a
Administracdo tenha atingido a meta proposta, as notas dos
alunos do ensino fundamental se situaram abaixo do
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desempenho dos alunos da rede estadual e da rede privada de
ensino.

Diante disso, é imprescindivel que a
Administracdo Publica intensifique os seus esforcos visando
a uma maior eficédcia de suas politicas de educacéo.

Outro aspecto a ser abordado refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em outra area de vital
importéncia dos Municipios Brasileiros, a saude.

Os indicadores da salde mostram gque o emprego
dos recursos pelo Municipio, a despeito do cumprimento do
limite minimo na &rea, merece especial atencdo, pois ndo
obteve a eficacia esperada.

E que, mesmo direcionando recursos acima do
minimo constitucional, 19,73%, as taxas de mortalidade na
infancia, infantil, de Jjovens e de idosos, bem como o
indice de mées precoces, estiveram acima daquelas
observadas na prépria Regido de Governo, onde se insere o
Municipio, e no Estado de S&o Paulo.

Cumpre esclarecer que, por meio destes
indicadores, é possivel a comparacdo com a média do Estado
e, também, da Regido de Governo, cujos valores sdo uma
referéncia para o Dbalizamento das politicas publicas da
Administracdo Publica.

Assim, recomendag¢do para que aprimore as
politicas publicas é medida que se impde, pois a utilizacéo
de recursos publicos deve ser diretamente proporcional aos
efeitos causados pelas politicas adotadas.

No mérito, em face do exposto, VOTO no sentido
da emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOM SUCESSO DE ITARARE, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para que adote as seguintes medidas:

- detalhe nos processos de adiantamentos as
informac¢cdes suficientes que motivem o gasto realizado;
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- proceda a formalizacgdo das fases da despesa
nos termos previstos na Lei Federal 4.320/64;

- promova estudos, por intermédio do setor
responsavel de compras, visando ampliar, ao maximo, a
abrangéncia de aquisicdo de bens, além da prestagdo de
servicos, através de certame licitatoério, conforme
mencionado no corpo do voto;

- mantenha rigoroso registro da movimentacdo de
entrada e saida de materiais, independentemente do momento

do consumo;

- providencie para que todos os processos de

despesa da municipalidade, obrigatoriamente, estejam
acompanhados de sua motivacdo, bem como de todos os
documentos necessarios, para demonstrar a devida

transparéncia de todo gasto realizado;

- aprimore os controles de abastecimento de
veiculos, de manutencdo, bem como do trafego de veiculos;

- Observe com rigor a Lei de Licitacgdes e
Contratos;

- elimine as falhas anotadas nos itens
“planejamento”; “ensino (auséncia de acompanhamento pelo
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEBR)”;
“saude (auséncia de acompanhamento pelo Conselho Municipal
da Satde e Plano Municipal de Saude sem quantitativos
fisicos e financeiros)”; “CIDE”; “royalties”; “contratos”;
“pessoal (cessdo de servidores a outros o6rgdos puUblicos)”;
e “Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacgdes
do Tribunal”.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforcos, visando elevar as notas
dos alunos dque frequentam os anos iniciais do ensino
fundamental e, na &4rea da saude, que envide esforcos para
reduzir as taxas de mortalidade e o indice de mées
adolescentes.

Determino a formacdo de autos especificos, para
tratar da admissdo de pessoal, para fins de registro,
referente a servicos médicos executados por profissionais
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autdnomos que ndo foram submetidos a nenhum tipo de
processo seletivo (item E.3.1.c, do relatério de
fiscalizacéo) .

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

Ala.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 28/08/12
ITEM: 74 TC-003012/026/10

RESUMO
Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO DE ITARARE.
Na analise das contas em apreco, a

Administracdo direcionou os recursos obtidos, de maneira
que o0s principais investimentos ficaram assim distribuidos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 26,87% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 62,32% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 19,73% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 50,12% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

VOTO no sentido da emissdo de Parecer FAVORAVEL
a aprovacdo das contas da PREFEITURA DE BOM SUCESSO DE
ITARARE, ressalvando os atos pendentes de apreciacéo.

Determino, a margem do Parecer, o)
encaminhamento de recomendacdes e a formacdo de autos

especificos, para tratar da admissdo de pessoal referente a
servicos médicos executados por profissionais autdénomos.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO

SM
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