TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 21/8/2012

37 TC-002966/026/10 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Vargem Grande do Sul.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Amarildo Duzi Moraes.

Advogado(s) : Marcus Vinicius Ibanez Borges, Renata Zeuli de
Souza e Cristiane Caldarelli.

Acompanha (m) : TC-002966/126/10 e Expediente (s) : TC-
000893/010/07, TC-001016/010/07, TC-019039/026/08 e TC-
017689/026/11.

Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-10 - DSF-I.

Aplicagdo no Ensino: 25,28%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 63,30%
Utilizacdo em 2010 dos recursos do FUNDEB: 99,59%
Aplicagdo na Saude: 27,99%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 51,44%
Déficit Orcamentdrio Ajustado: 5,85%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Vargem Grande do Sul, relativas ao exercicio
de 2010, que foram verificadas pela equipe fiscalizadora da
Unidade Regional de Araras.

No relatério de auditoria de fls. 90/117 foram
anotadas ocorréncias, dentre as quais se destacam:

Indices de Desempenho Operacional

- 4rea da saude: indices maiores do que os da sua regido de
governo, quanto a taxa de mortalidade na infancia e de mées
adolescentes.

Avaliacdo do Relatério de Atividades

- 87,5% dos programas e 69% das acdes planejadas para 2010
ndo atingiram as metas previstas.

Balanco Orcamentario

- peca apresentada pela origem demonstra déficit menor
(5,85%) do que o apurado com as informac¢des transmitidas ao
sistema Audesp (6,58%), havendo superéavit financeiro do
exercicio anterior a amparéa-1lo.
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Abertura de Créditos Suplementares e Transposigdo de
Dotagdes Contrariando Disposigdo Constitucional

- por meio de meros decretos.
Balango Patrimonial - Capacidade de Pagamento

- situacdo desfavoridvel em relacdo ao exercicio anterior;
insuficiéncia de recursos para honrar os compromissos de
curto e longo prazo.

Divida Ativa

- Eficiéncia no Recebimento: divergéncia entre os dados

transmitidos ao sistema  Audesp e 0s indicados na
demonstracdo das variagcdes patrimoniais e no balancete da
receita; Nivel de Cancelamento: cobranca indevida de divida

pertencente a autarquia municipal, assim como
cancelamentos, deixando de demonstrar o efetivo wvalor de
tal rubrica; Resumo Geral: discrepancia entre o saldo em

31/12/2010 apurado com base nas informacgdes transmitidas ao
sistema Audesp e os indicados no balanco patrimonial e o
constante do atestado pelo setor competente; Descumprimento

de Principios Contadbeis: registro de ativo pertencente a

outra entidade e auséncia de atualizacdo e de provisédo para
perdas.

Divida de Curto Prazo/Restos a Pagar

- empenhos liquidados de 2008 quitados em 2010, ocasionando
a quebra da ordem cronoldégica de pagamentos; baixa e
cancelamento durante a fiscalizacdo de restos a pagar de
2009.

Divida de Longo Prazo

- falta de informacdes que possibilitem atestar a
fidedignidade dos saldos devedores registrados na divida
fundada.

Acdes Quanto a Inconstitucionalidade da Cobranca de Taxas

- ha 199 acdes com estimativa de perdas para o erario
(R$372.603,00), em que pese a revogacdo, a partir de 2010,
da cobranca de taxas de limpeza publica, coleta de 1lixo
domiciliar, conservacdo de vias e logradouros e de
iluminacédo publica.
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Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balango Orgamentario e
Patrimonial

- divergéncia entre os dados transmitidos ao sistema Audesp
e 0s registrados nos respectivos balancos.

Fidedignidade dos Dados Contabeis - Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais

- divergéncia de R$2.891,37 nas variacdes passivas e no
resultado econdmico.

Analise do Cumprimento de Metas Fiscais

- metas de arrecadacdo da receita e resultado primario na
LDO, bem como os montantes efetivamente realizados desses
dois quesitos abaixo do estabelecido na LDO, verificando-se
déficit primadrio de R$8.390.778,28.

Despesa de Pessoal

- gastos com pessoal de 58,67%, de acordo com os balancetes
armazenados no sistema Audesp, e de 51,44%, conforme dados
auferidos durante a fiscalizagéo; limite prudencial
ultrapassado nos meses de novembro e dezembro; realizacdo
de horas extras nos meses de novembro e dezembro.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- inobservancia.
Ensino

- ndo utilizacdo de todo o recurso do FUNDEB, havendo
cancelamento de restos a pagar nao processados, no montante
de RS$28.471,32, e restos a pagar ndo quitados até
31/01/2011, no total de R$19.258,60; exclusdo de restos a
pagar nao quitados até 31/01/2012, no valor de
R$190.051,47, relativos a educacdo basica (exceto FUNDEB) ;
emissdo de alertas em todos os trimestres de 2010.

Saude

- exclusdo de restos a pagar ndo gquitados até 31/01/2011;
cancelamento de restos a pagar.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

- concessdo de doils ou mais adiantamentos a servidores.
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Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- Tesouraria: divergéncia entre os saldos apurados pelo
sistema Audesp <com base nos balancetes mensais e 0s
referidos nas conciliacgdes bancédrias; Bens Patrimoniais:

ndo apresentacdo do levantamento geral dos bens imdbveis.

Plano Municipal de Saneamento Béasico e de Gestdo de
Residuos Sélidos

- inexisténcia, contrariando dispositivos das Leis federais
n®s 11.445/07 e 12.305/10.

Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- falta de divulgacdo na pagina eletrdnica do Municipio das
pecas contédbeis e dos pareceres prévios do Tribunal; néo
encaminhamento de informac¢des sobre as contas ao Poder
Executivo Estadual; tributos arrecadados divulgados por
meio de documento afixado no 4trio da Prefeitura;
ocorréncia com atraso das audiéncias puUblicas da saude.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- ndo atendimento as 1instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.

Notificado, o responsavel encaminhou alegacdes de
defesa de fls. 90/117, gque vieram acompanhadas da
documentacdo de fls. 118/225.

Especificamente quanto a aplicacdo de recursos do
FUNDEB, alega que a fiscalizacdo deixou de considerar em
seu calculo o valor de despesas do ensino glosadas nas
contas de 2009, por tratarem de restos a pagar efetivamente
pagos no periodo de 01/02 a 31/12/2010, motivo pelo qual
requer sua inclusdo nos gastos de 2010, assim como a
aplicacdo do deliberado no TC-A-24468/026/11.

No que tange as despesas com pessoal, contesta o
percentual apurado pela fiscalizacdo, sob a alegacdo de
que, extraindo-se os dados das pecas contdbeis, as despesas
correspondem a 50,55% da RCL.
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Apresentou alegacdes de defesa também para as demais
impugnac¢des, comunicando a adocdo de providéncias para
correcdo de algumas delas.

Instada, a Assessoria Técnica de ATJ manifestou-se as
fls. 229/230 pela emissdo de parecer favordvel a aprovacao
das contas ora examinadas, gquanto aos aspectos econdmico-
financeiros.

Em seguida, o Setor de Céalculos, em demonstrativo
elaborado as fls. 231/233 sobre a aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, ressalta a possibilidade de se adotar, no caso, a
compensacdo tratada no TCA-24468/026/11, wuma vez que O
valor aplicado na educagdo béasica além do minimo de 25%

(0,28% = R$99.608,19) & superior ao valor faltante na
aplicacdo dos recursos do referido Fundo (R$31.271,05). Ja

em relacdo aos gastos com pessoal, apurou ter o Municipio
destinado 51,44% da RCL as despesas da espécie, tendo em
conta os registros contébeis.

Em outro parecer da Assessoria Técnica - agora o de
fls. 234/238 -, a conclusdo ¢ igualmente favoravel a
aprovacgcao das contas.

Nesse mesmo sentido, opinou a Chefia de ATJ.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
002966/126/10 (acompanhamento de gestdo fiscal) e os
seguintes expedientes:

- TCs 000893/010/07, 001016/010/07 e 019309/026/08,
protocolados pela Céamara Municipal 1local, comunicando
possivel inconstitucionalidade da cobranca de taxa de
coleta de lixo, conservacgdo de vias e logradouros, limpeza
e iluminacdo publica. Esses processados passaram a
acompanhar os autos apds trédnsito em julgado das contas de
2007; e

- TC-017689/026/11 (cépia do TC-008830/026/11), que trata
de denlUncia andénima sobre provavel acumulo de cargo de
servidor, tido como improcedente pela fiscalizacéao.

Contas anteriores:

2007 - TC-002574/026/07 — desfavoravel;
2008 - TC-002103/026/08 — favoravel; e



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

2009 - TC-000568/026/09 - favoravel.
E o relatério.

dpj
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Voto

TC-002966/026/10

Apbs examinar os autos, ressalto, inicialmente, que no
relatédrio técnico foram anotadas algumas impropriedades,
dentre as quais se destacam as despesas com pessoal em
percentual acima do limite méximo e a ndo utilizacdo dos
recursos do FUNDEB na sua integralidade.

Essas questdes restaram, todavia, resolvidas,
consoante parecer lancado as fls. 231/233 pelo Setor de
Cédlculos de ATJ, que, acolhendo os argumentos de defesa,
entende ter o Municipio despendido com pessoal 51,44% da
RCL. J&, em relacdo aos recursos do FUNDEB, ressalta, e com
propriedade, a possibilidade de se adotar, no caso, O
quanto deliberado no TC-A-24468/026/11, compensando o0s
recursos vinculados do FUNDEBR faltantes com aqueles que
ultrapassaram o limite constitucional de 25% para aplicacéo
obrigatéria na educacdo geral.

As demais incorrecdes apontadas na instrucéo
processual ndo devem ser motivo suficiente para rejeicdo de
contas municipais, pois ndo estdo eivadas por OGbices
incontornaveis, mesmo porque:

- ©0 Municipio observou o disposto no artigo 212 da
Constituicéo Federal, aplicando na manutencédo e
desenvolvimento da educagdo basica o equivalente a 25,28%
da receita proveniente de impostos e transferéncias;

- destinou o correspondente a 63,30% dos recursos do FUNDEB
a valorizacgdo do magistério; e

- as acldes e servicos da saude foram destinados recursos
equivalentes a 27,99% da receita oriunda de 1impostos,
atendendo, pois, ao que dispde o artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitdrias.

Demais disso, atendeu-se a posicdo Jjurisprudencial
deste Tribunal, no que tange aos precatdrios.

Os repasses a Cédmara Municipal efetivaram-se de
conformidade com o que fora estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual.
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O gasto com o pagamento dos subsidios do Prefeito e do
Vice-Prefeito se efetivaram de conformidade com o ato
fixatdério e dentro dos limites legais.

Os recursos provenientes de multas de trénsito, da
CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico e
de royalties foram utilizados em observancia as regras
instituidas, respectivamente, pelo Cédigo de Tréansito
Brasileiro e ©pelas Leis federais n°s 10.336/2001 e
7.990/89, ficando disponiveis em conta vinculada os saldos
da CIDE ndo utilizados.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

A execucdo orcamentaria foi deficitdria em 5,85%,
encontrando-se, porém, amparada pelo superavit financeiro
de 20009.

As admissdes de pessoal por meio de concurso publico e
por tempo determinado estdo sendo analisadas em processos
especificos.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem, assim
como o setor de Almoxarifado.

Em face do exposto, acompanhando as manifestacdes
externadas pela ATJ, voto pela emiss&o de parecer favoravel
a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Vargem Grande do Sul, relativas ao exercicio
de 2010.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com
recomendagdes para que adote providéncias a fim de evitar
que as 1impropriedades apontadas na instrucdo processual
voltem a ocorrer de forma sistematica, no que tange,
especialmente, a aplicacdo da totalidade dos recursos do
FUNDEB, a transmissdo de dados ao sistema Audesp, a
concessdo de adiantamentos e a ordem cronoldgica de
pagamentos;
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0 arquivamento dos expedientes que acompanham os autos,

cujas matérias serviram de subsidio ao exame das presentes
contas; e

- a fiscalizacdo competente averiguar oportunamente a
efetivacdo das medidas saneadoras noticiadas.

Eis o meu voto.



