TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 21/8/2012

35 TC-002647/026/10 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Guaruja.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Maria Antonieta de Brito.
Advogado (s) : Nanci Baptista.

Acompanha (m) : TC-002647/126/10 e Expediente (s) : TC-
036063/026/10, TC-039329/026/10, TC-015504/026/11, TC-
015638/026/11, TC-019866/026/11, TC-
005182/026/12 e TC-014668/026/12.

Fiscalizada por: GDF-4 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: GDF-9 - DSF-I.

Aplicagdo no Ensino: 27,55%
Aplicacdo na valorizacdo do magistério: 77,38%
Utilizacdo em 2010 dos recursos do FUNDEB: 95,47%
Aplicagdo na Saude: 16,83%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 38,13%
Déficit Orcamentdrio Ajustado: 6,16%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Guaruja, relativas ao exercicio de 2010, que
foram verificadas pela equipe fiscalizadora da 4° Diretoria
de Fiscalizacé&o.

As ocorréncias anotadas no relatdério de auditoria de
fls. 16/96 sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- auséncia de acgdes bem desenhadas e de indicadores que
avaliem adequadamente os resultados obtidos nas pecas
orcamentarias, notadamente no anexo de metas fiscais da
LDO; inexisténcia de normas relativas ao controle de custos
e de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos do orcamento.

Avaliacdo dos Programas Governamentais

-ndo elaboracdo de relatdério de atividades gque permitam tal
avaliacéo.

Resultado Geral da Execugdo Orgamentaria
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- déficit de 2,82% (ajustado de 6,16%).
Fiscalizacdo das Receitas

- divergéncia entre os valores contabilizados e os
fornecidos pelos sitios do Estado e da Unido; falta de
cobranca do ISS - Imposto Sobre Servicos dos registros
publicos, cartoradrios e notariais.

Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balango Org¢amentario

- divergéncia entre os valores apresentados pela origem e
0os apurados pelo sistema Audesp.

Outros Aspectos do Financiamento da Satude Municipal

- plano municipal de salde ndo possul quantitativos fisicos
e financeiros; despesas com planos fechados para
profissionais da saude.

Multas de Trénsito

- ndo cumprimento do art. 320 do Cbdigo de Trénsito
Brasileiro.

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico - CIDE
- ndo realizacdo de despesas com recursos da CIDE.
Royalties

- utilizacdo de grande parte dos recursos em despesas que
ndo se amoldam aos programas autorizados pela lei de
regéncia.

Precatérios
- balanco patrimonial com divergéncias.
Tesouraria

- inUmeras pendéncias e 1inconsisténcias na conciliacéao
bancaria.

Patrimdnio

- ndo elaboracdo de levantamento geral dos bens mbveis e
imbéveis.

Contratos Remetidos ao Tribunal

- ndo encaminhamento de 8 contratos.
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Execugdo Contratual
- relevantes atrasos na execucdo contratual de obras.
Contratos de Programa

- descumprimento do artigo 1°, XVIII, das Instrugcdes n°
02/2088

Andlise do Cumprimento das Exigéncias Legais

- ndo divulgacdo na péagina eletrdénica do Municipio das
pecas de planejamento, bem como das receitas tributéarias,
das pecas contabeis, do parecer prévio do Tribunal de
Contas e do relatdério de gestdo fiscal.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial das recomendacdes feitas no TC-
249/026/09.

Notificado, o responsavel encaminhou alegacdes de
defesa de fls.110/127.

Em pareceres lancados as fls. 259/260 e 261/266 as
Assessorias Técnicas de ATJ manifestaram-se, com o endosso
de sua Chefia (fls. 267), pela emissdo de parecer favoravel
as presentes contas, com recomendacdes.

Subsidiaram o exame dos autos o acessério TC-
002647/126/09 (acompanhamento de gestdo fiscal) e os
seguintes expedientes:

- TCs 015638/026/11 e 014668/026/12, ambos protocolados
pelo Ministério Publico, em que solicita cépia de todos os
processos de 2010 que envolvem a Secretaria de Acdo Social
do Municipio de Guaruja;

- TCs 005182/026/12 (cdpia do TC-022848/026/11),
019866/026/11 e 015504/026/11 (cdépia do TC-010905/026/11),
por intermédio dos quais o TCU encaminha cébépia dos Acdrdaos
n°s 1.722/2011, 1.447/2011 e 536/2011, acompanhados dos
respectivos relatdérios e votos exarados sobre a aplicacgéo
de recursos do PNAE - Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar;
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- TC-036063/02610, por intermédio do qual a empresa
Valepinho Comércio de Materiais para Construcdo Ltda.-ME
comunica possivel quebra da ordem cronoldbgica de
pagamentos; e

- TC-039329/026/10, que trata de provavel irregularidade no
contrato assinado pela Prefeitura sob n°® 115/2010, mediante
dispensa licitatéria tida como regular pela fiscalizacéo.

Contas anteriores:

2007 - TC-002255/026/07 — desfavoravel;
2008 - TC-001784/026/08 — desfavoravel; e
2009 - TC-000249/026/09 - favoravel.

E o relatdério.

dpj
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Voto

TC-002647/026/10

A andlise dos autos revela que o Municipio observou o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, aplicando
na manutencdo e desenvolvimento da educagcdo basica o
equivalente a 27,55% da receita proveniente de impostos e
transferéncias.

Destinou o correspondente a 77,38% dos recursos do
FUNDEB & valorizagdo do magistério e 18,09% as despesas
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
previstas no art. 70 da Lei federal n°® 9.394/96 (LDB),
tendo aplicado a parcela diferida de 4,53% no primeiro
trimestre do exercicio subsequente, cumprindo, assim, as
regras instituidas pela Lei federal n® 11.494/07.

Inexiste saldo residual do FUNDEF.

As acdes e servicos da satde foram destinados recursos
equivalentes a 16,83% da receita oriunda de impostos,
atendendo, pois, ao que dispde o artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicgdes Constitucionais Transitérias.

As despesas com pessoal e reflexos ficaram no limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, posto qgue corresponderam a
38,13% da receita corrente liquida.

Os repasses a Cédmara Municipal efetivaram-se de
conformidade com o) que fora estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual.

Quanto aos precatdrios, a origem optou pelo depdsito
mensal de 1,5% da RCL, verificando-se o depdbdsito de
recursos nessa conformidade.

Os recursos advindos da CIDE - Contribuicdo de
Intervengcdo no Dominio Econdémico ndo foram utilizados,
permanecendo em conta vinculada especifica. Ja no tocante
as receitas oriundas das multas de Tradnsito e de royalties,
deverdo ser aplicadas exclusivamente de conformidade com as
leis de regéncia.
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Os gastos com o pagamento dos subsidios do Prefeito e
do Vice-Prefeito se efetivaram de conformidade com o ato
fixatdério e dentro dos limites legais.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos.

A execucao orcamentéria do exercicio apresentou
déficit em patamar tolerado pela Jurisprudéncia deste
Tribunal, sendo oportuno destacar que o percentual apurado

de 6,16% (= R$42.226.055,65) corresponde a menos de um més
de arrecadacdo (= R$57.018.259,56). H& de se considerar

ainda a realizacdo no periodo de investimentos, na ordem de
6,53% da RCL (= RS$43.623.178,23) e a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura da
divida de curto e de longo prazo (para cada RS$1,00 de
divida h& RS$1,38 de recursos para pagamento das respectivas
obrigacdes) .

As admissdes de pessoal por meio de concurso publico e
por prazo determinado estdo sendo examinadas em processos
especificos (TCs 38922/026/11, 39060/026/11 e
39061/026/11) .

Os livros e registros encontram-se em boa ordem, assim
como o setor de Almoxarifado. Em relacdo aos apontamentos
feitos pela fiscalizacdo a respeito de ©pendéncias e
inconsisténcias encontradas na “Conciliacdo Bancéaria” (fls.
70/76) - objeto de recomendacdo nas contas anteriores -,
observo que, por meio do Decreto n°® 9546, de 08/09/2011,
foi constituida Comissdo Especial destinada a acompanhar,
monitorar e executar referidas conciliacgdes, estipulando o
prazo de 12 meses para conclusdo dos respectivos trabalhos,
cuja conclusédo devera ser averiguada oportunamente.

Os demais O6bices apontados na instrugcdo processual
podem ser relevados, diante das alegacdes de defesa,
ressaltando, outrossim, ter encaminhado cépia do expediente
TC-19866/026/11 ao e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
Relator dos TCs 45551/026/07 e 45552/026/07, que tratam dos
contratos assinados em 2007 pela Prefeitura Municipal do
Guarujd com recursos provenientes do PNAE - Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar.
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Assim sendo, acompanho as manifestacdes dos o6érgédos
técnicos e voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Guaruja, relativas ao exercicio de 2010.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

Por fim e a margem do parecer, determino:

- a expedicdo de oficio ao Chefe do Executivo com as
recomendacdes acima lancadas a respeito dos recursos
advindos das multas de trénsito, de royalties e da
conciliacdo bancéaria e para que adote providéncias a fim de
evitar que essas e as demais impropriedades apontadas na
instrugdo processual voltem a ocorrer de forma sistematica,
especialmente no que tange as questdes suscitadas nos itens
“Planejamento das Politicas Publicas”, “Balanco
Orcamentario”, “Fidedignidade dos Dados Contédbeis”, “Ordem
Cronoldégica de Pagamentos”, “Precatdérios”, “Tesouraria” e
“Patrimbénio”;

- 0 arquivamento dos expedientes que acompanham os autos,
cujas matérias serviram de subsidio ao exame das presentes
contas, encaminhando-se antes, porém, oficio ao ilustre
subscritor da peca inaugural do TC-015638/026/11,
informando-o da inexisténcia no ambito deste Tribunal de
processo especifico que trate de questdes relativas a
Secretaria de Acédo Social do Municipio de Guaruja; e

- a auditoria competente averiguar oportunamente a
efetivacdo das medidas corretivas anunciadas, inclusive a
conclusao dos trabalhos desenvolvidos pela Comisséao
Especial instituida por meio do Decreto n°® 9546, de
08/09/2011, conforme acima assinalado, bem como
providenciar a autuacéo, se for o <caso, de ©processo
especifico dos contratos de remessa obrigatdédria néo
encaminhados a este Tribunal (item C.2.1), diante da
divergéncia dos valores contratuais existente entre o
informado no relatdério de fiscalizacdo (fls. 79/81) e as
justificativas apresentadas na peca defensbdria (fls.
118/119).

Eis o meu voto.



