TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 14/08/12 ITEM N°61

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

61 TC-002957/026/10
Prefeitura Municipal: Tambau.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Antonio Agassi.

Periodo(s): (01-01-10 a 23-05-10) e (29-05-10 a
31-12-10) .
Substituto(s) Legal (is): Vice-Prefeita - Maria

Aparecida Morandim.

Periodo(s): (24-05-10 a 28-05-10).

Advogado(s) : Camila Crespi Castro, Rosely de Jesus
Lemos e outros.

Acompanha (m) : TC-002957/126/10 e Expediente (s) :
TC-000703/010/10,TC-001374/010/10e TC-032314/026/11.
Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-10 - DSF-TI.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Tambat, exercicio de 2010,
fiscalizadas pela Unidade Regional de Araras, dJue
resumiu 1mpropriedades as fls.113/116 do laudo
técnico.

Apds notificacéo (fl1s.119), o}
responsavel apresentou justificativas em relacdo aos
seguintes itens (em sintese):

A.1.2 INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

A.1.2.1 Area de satude: Indice de mides adolescentes
superior ao registrado na Regido de Governo e no
Estado.

Defesa - Encaminha a relacéao das atividades
realizadas nos exercicios de 2009 e 2010, com vistas
a prevencdo da gravidez na adolescéncia acompanhada
de fotos sobre os eventos realizados nessa Aarea.
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A.1.2.3 Indice Paulista de Responsabilidade Social -
IPRS: Regressdo nos quesitos escolaridade e riqueza.
Defesa - Desde o inicio do primeiro mandato “vem
atuando de forma a cumprir as obrigacbes que lhe sdo
impostas, no concernente a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino publico...”. No exercicio
de 2010, aplicados quase 28% das receitas e para
2012, reservado o montante de R$ 12.660.000,00 para

a Educacdo; a melhoria do quesito riqueza nao
depende somente de acdes de ambito municipal, ainda
assim, destaca diversas (acdes) com vVvista ao

incremento da riqueza local.

A.2 AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS: 59,38%
dos programas e 69,72% das ag¢des priorizadas na Lei

Orgamentaria Anual nao atingiram os
indicadores/metas idealizadas.
Defesa - O fato de alguns programas e acdes nao

atingirem as metas nao significa falta de
planejamento da Administracdo; ressalta que dos 38
programas, 27 ficaram acima dos 90% das metas,
também das 76 acdes, 44 superaram a margem dos 90%;
portanto, apenas 11 dos programas priorizados na Lei
Orcamentaria Anual, o equivalente a 17%, e 32 das
acdes priorizadas na LOA (29% delas) ndo atingiram
os indicadores.

B.1.1.1 Resultado da Execugdo Orcamentaria da
Receita: Impropriedades de langamentos em
desatendimento aos Principios da Transparéncia e da
Evidenciacdo Contéabil.

Defesa - Deixou de ofertar justificativas

B.1.1.2 Resultado da Execucdo Orcamentaria da
Despesa:

- Impropriedades de langcamentos que ndo atendem aos
Principios da Transparéncia e da Evidenciagéo
Contabil; e

- Situacdo desfavoravel em relagdo ao resultado
apurado no exercicio anterior.
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Defesa - Imputa o resultado aos 1investimentos
realizados em obras de pavimentacdo realizados em
2010 ante a melhora da receita municipal que voltou
a normalidade apds as dificuldades financeiras
decorrentes da crise mundial no exercicio de 2009.

B.1.4.1 Analise do Resultado Patrimonial: Situacgéo
desfavoravel em relagdo ao resultado apurado no
exercicio anterior.

Defesa - A situacdo ocorreu, sobretudo pelo fato da
Administracdao haver =zerado a conta W“Provisdo para
Perdas de Divida Ativa”, no valor de

RS 5.350.572,47, com base em recomendacdes feitas
pela proéopria fiscalizacdo do Tribunal; menciona que
estd adotando as providéncias objetivando o ajuste
da divida ativa a valor recuperavel e evidenciar com
precisdo e clareza o patrimbénio do Ente Publico.

B.1.5 DIVIDA ATIVA

B.1.5.1 Eficiéncia no Recebimento: Divergéncia entre
o valor dos recebimentos informados pelo sistema
Audesp e os registrados nas pegas contabeis.

Defesa - A municipalidade registrou somente o
principal da divida, j& o Audesp considera também as
multas e juros de mora; a diferenca foi solucionada,
podendo ser verificada na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais do exercicio de 2011.

B.1.9.1 Fidedignidade dos Dados Contébeis - Balango
Orgamentario: Divergéncia entre os dados do Balango
Orgamentario informados pela origem e aqueles
apurados com base nos balancetes armazenados no
Sistema AUDESP.

B.1.9.3 Fidedignidade dos Dados Contabeis - Balang¢o
Patrimonial: Divergéncias entre os dados do Balango
Patrimonial informados pela origem e aqueles
apurados com base nos balancetes armazenados no
Sistema AUDESP.

Defesa - A divergéncia é de interpretacdo, pois os
valores de estoques e divida ativa sao demonstrados

no ativo financeiro, mas no entendimento deste
3
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Tribunal seria no ativo permanente; assim adotara
medidas para a adequacdo das pecas contabeis.

B.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: Divergéncia
entre o valor da Receita Corrente Liquida informado
ao sistema Audesp e o registrado nas pegas
contébeis.

Defesa - Esclarece que no Demonstrativo de Apuracdao
de Receita Corrente Liquida ndo foram excluidas as
receitas em duplicidade; desta forma, se

descontadas, ndo restard qualquer diferenca.

B.2.1.1 Meta de Receita: Divergéncia entre o valor
da Meta de Receita Prevista informado no sistema
Audesp e aquele constante no Anexo de Metas da Lei
de Diretrizes Orcamentarias;

B.2.1.2 Meta de Despesa: Divergéncia entre o valor
da Meta de Despesa Prevista informado no sistema
Audesp e aquele constante no Anexo de Metas da Lei
de Diretrizes Orcamentarias;

Defesa - Informa que as informacdes Jja& estdo sendo
regularizadas, conforme documento anexo.

B.3.1 ENSINO:

- Auséncia de abertura de conta bancaria wvinculada
para utilizagcdo da parcela diferida do Fundeb em
descumprimento ao Comunicado SDG n° 7 de 2009;
Defesa - Apesar de reconhecer a falha, salienta a
edicdo do Decreto Municipal n°® 2060/2011 para o
atendimento do disposto no § 2° do artigo 21 da Lei
Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007 além de
noticiar a abertura de conta especifica no exercicio
de 2011.

- Falta de utilizacdo da totalidade dos recursos do
Fundeb recebidos no exercicio; e

Defesa — A Administracdo objetivava a construcgdo de
quadra poliesportiva; contudo, apds a realizacdo do
procedimento licitatério, constatou-se a

impossibilidade de alteracdo das caracteristicas
fisicas do prédio em face do tombamento pelo

Conselho de Defesa do Patriménio Histérico,
4
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Arqueoldbgico, Artistico e Turistico (CONDEPHAT) do
Estado de Sdo Paulo; assim, requer a desconsideracao
do apontado.

B.3.3.1 Multas de Transito: inconsisténcia entre o
saldo da conta bancaria vinculada e o apurado pela
fiscalizacao.

Defesa - Deixou de ofertar justificativas.

C.4 GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO: Depdsito
dos salarios em instituicdo financeira contratada
mediante dispensa de licitag¢do considerada irregqular
(TC-1655/010/08) .

Defesa - A despeito do Acdrddo publicado no Diéario
Oficial na data de 27.04.10, informa a interposicéo
do Recurso Ordindrio ©pleiteando a reforma da
decisao.

C.6.3 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS: O Municipio ainda ndo possui
aprovado o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos de que trata o artigo 18 da Lei
Federal n.° 12.305/10.

Defesa - Em face da caréncia de profissionais
habilitados “a Administracdo esta, no momento,
estudando alternativas eficazes de garantir a
contratacdo, via licitacdo, de trabalhos técnicos
necessarios para a preparacdo desse Importante
instrumento. Porém, para que 1sto ocorra, O governo
municipal esta reivindicando a liberacdo de recursos
financeiros...”.

E.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL

- Encaminhamento intempestivo e/ou auséncia de
entrega dos documentos exigidos pelo sistema Audesp;
- Atendimento parcial das recomendagodes.

Defesa - Informa que estda tomando as providéncias
para que as falhas como as apontadas ndo mais
ocorram e que passara a cumprir integralmente as
Instrucdes e Recomendacdes deste Tribunal.
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A equipe técnica apurou ainda o©s
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 27,56%
DESPESAS COM FUNDEB 99,22%
MAGISTERIO - FUNDEB 64,22%
DESPESAS COM PESSOAL 37,87%
APLICACAO NA SAUDE 23,11%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,66%

Setor de Calculos, no gue concerne a
aplicacdo no ensino, demonstra gque o municipio
aplicou 27,56% na educacdo basica e deu atendimento
ao artigo 212 da Constituicdo Federal. Quanto aos
recursos do FUNDEB, observa a aplicacdo de 64,22% na
valorizacdo do magistério e investimentos de 99,22%,
inferior ao minimo necessario para dar atendimento
ao § 2° artigo 21 da Lei 11.494/07.

Contudo, verifica que no caso deve
prevalecer a Deliberacdo TC-A-024468/026/11 porque o
valor aplicado além do minimo constitucional (RS
728.722,13) é superior a parcela faltante do FUNDEB
(RS 32.527,52) para o alcance da aplicacdo total
desse recurso.

Assessoria Técnica (fls. 156/157) e d.
Chefia (fls. 160/162) opinam pela emissdo de parecer
favoravel.

Subsidiou o) exame das contas 0os
seguintes expedientes:

TC-000703/010/10 e TC-001374/010/10: Tratam de
pareceres Jjuridicos objetivando a contratacdo de
operacdo de crédito. A fiscalizacdo relata que tais
contratacdes ndo se efetivaram no exercicio de 2010;

TC-032314/026/11: O Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo solicita informacéo sobre eventual
procedimento que apurou ou apura O registro de

6
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enquadramento de servidores ou discrepancia entre
suas remuneracdes em decorréncia da Lei Municipal n°
2.116/2008. A matéria ndo foili objeto de comentarios
no laudo da fiscalizacéo.

Pareceres dos trés Ultimos exercicios:

Exercicio de 2007.................... (TC 002565/026/07) — favoravel.
Exercicio de 2008.................... (TC 002094/026/08) — favoravel.
Exercicio de 2009.................... (TC 000559/026/09) — favoravel.

E o relatério.

GCECR
MTM
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TC-002957/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 27,56%
DESPESAS COM FUNDEB 99,22%
MAGISTERIO - FUNDEB 64,22%
DESPESAS COM PESSOAL 37,87%
APLICACAO NA SAUDE 23,11%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,66%

Ao passo do regular recolhimento dos
encargos sociais, a 1instrucdo sinaliza gastos com
pessoal em quantia correspondente a 37,87% da
receita corrente liquida, aquém do limite disposto
no artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
Complementar n® 101/00.

Subsidios pagos aos Agentes Politicos
(Prefeito e vice-Prefeito) foram fixados pela Lei
Municipal n°s. 2.507, de 04 de setembro de 2007,
respectivamente em R$ 8.395,00 e RS 2.722,00 e,
conforme calculos da inspecdo, ndo foram destacados
pagamentos em excesso.

Laudo técnico indica que o municipio
de Tambal observou as disposig¢gdes contidas no artigo
212 da Constituicdo Federal com o investimento de
27,56% das receitas resultantes de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

A fiscalizacao (f1.83) atesta que o
Municipio despendeu, no ano examinado, 98,63% do
Fundeb e utilizacdo da parcela diferida no primeiro
trimestre de 2011. Contudo, anota que parte dos
recursos do Fundeb (40%) empenhada no exercicio de
2010 (RS 44.992,26) ndo foil quitada até a data da
fiscalizacéao (22/09/11) e, assim, constata a
aplicacéo de 99,22% das receitas e,

8
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consequentemente, nao teria dado cumprimento ao
artigo 21, “caput” e §2° da Lei n. 11.494/07.

Conforme justificativas, a
Administracdo pretendeu utilizar a totalidade dos
recursos do Fundeb, mas os investimentos ndo se
realizaram por motivo de forca maior'.

Neste caso, acolho a manifestacdo da
Assessoria Técnica e também entendo que a falha
possa ser relevada, pois além das justificativas se
mostrarem plausiveis, houve utilizacdo de percentual
superior ao fixado pelo texto legal (95%), o que
possibilita a incidéncia da Deliberacéao TC-A
24468/026/11, eis que a quantia faltante
(RS 132.527,52) se mostra inferior ao excesso
verificado na aplicacdao geral em manutencdo e
desenvolvimento do ensino (RS 728.722,13).

Demais, observa-se a aplicacéao de
64,22% dos valores na remuneracdo dos profissionais
do magistério, o que indica cumprimento do disposto
no artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitédrias.

Deu-se também atendimento ao artigo 77
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
vez que aplicados 23,11% do produto de arrecadacéo
dos impostos nas acgdes e servigos publicos da saude.

A fiscalizacéado atesta que a
Administracdo pagou a totalidade dos requisitdrios
de baixa monta apresentados no exercicio e que o

! Como permissionadria do imével em que se acha instalada a

Escola Estadual “Alfredo Guedes” objetivava a construcgdo de
quadra poliesportiva, conforme procedimento realizado no
exercicio de 2010, contudo, posteriormente foi constatada a
impossibilidade de alteracdo das caracteristicas fisicas do
prédio por este ser tombado pelo Conselho de Defesa do
Patriménio Histdérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico
(CONDEPHAT) do Estado de Sao Paulo;
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municipio de Tambal depositou na conta wvinculada do
Tribunal de Justica montante (RS 543.226,68) superior
ao valor devido (RS 348.223,82), referente a opcgdao
pela modalidade Regime Especial (opcdo de pagamento
mensal - 1% da Receita Corrente Liquida), o que
comprova cumprimento da sistemdtica para pagamento
de precatdrios instituida pela Emenda Constitucional
n°® 62.

Repasses a Cémara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdo.

Os demonstrativos contabeis apontam
superavit orcamentadrio da ordem de RS$ 655.455,82,

correspondente a 1,66%; aumento  do resultado
financeiro positivo (2009 = R$ 257.441,65, 2010 = RS
1.557.807,31); o indice de 1liquidez geral apresenta
disponibilidade de R$ 0,88 para cada real devido;
além de resultados econdmico e patrimonial
positivos.

Malgrado tais informacdes demonstrem o
equilibrio das contas, a fiscalizacdo detectou
impropriedades nos lancamentos contédbeis além de
intmeras diferencas entre os dados encaminhados ao
sistema AUDESP e aqueles registrados nas pecas
contdbeis em desatendimento aos Principios da
Transparéncia e da Evidenciacdo Contédbil, motivo
porque a Unidade Regional de Araras, mediante
oficio, recomendard ao Prefeito que aperfeicoe os
registros contadbeis e as informacdes transmitidas
eletronicamente a fim de evitar falhas como as
anotadas nos itens B.1.1.1., B.1.1.2, B.1.5.1,
B.1.9.1, B.1.9.3, B.2, B.2.1.1 e B.2.1.2.

Efetiva implementacdo das providéncias
regularizadoras pertinentes a adequacdo do saldo da
divida ativa, abertura de conta bancédria vinculada
para utilizacdo da parcela diferida do Fundeb e
elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos deverd ser apurada em prdéxima
fiscalizacdo no municipio.

10
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Demais ©Obices ndo agregam gravidade
suficiente para comprometer a gestdao como um todo;
todavia, cabem recomendacdes, que deverédo ser
transmitidas pela Unidade Regional de Araras para
que a Administracao Municipal: aperfeicoe a
quantificacdo das metas fisicas do planejamento
orcamentario, com vistas a reduzir a diferenca entre

a quantidade estimada e a realizada; efetue a
conciliacdo do saldo da conta bancaria vinculada as
multas de tradnsito; e cumpra as Instrugdes e

recomendacdes deste Tribunal.

Feitas tais consideracdes, acolho
manifestacdes das Assessorias Técnicas para, nos
termos do artigo 33, inciso XIII, da Constituicdo do
Estado e artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar
n® 709/93, votar pela emissdo de Parecer Favoravel
as contas do Prefeito do Municipio de Tambanq,
exercicio de 2010, excetuando-se os atos porventura
pendentes de apreciacéao.

GCECR
MTM
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