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RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Orlandia, exercicio de
2010, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Ituverava, que, apds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou impropriedades as fls. 69/73.

Notificado (fls. 76), o responséavel
apresentou justificativas as fls. 91/1009.

A.l - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Incompatibilidade das Metas Fiscails previstas na
LDO e LOA.

- Auséncia de previsdo de metas fisicas nas pecas de
planejamento que permitiriam avaliar a eficiéncia e
eficdcia dos programas de governo.

- A Lei Orcamentaria Anual apresentou autorizacdao
para abertura de créditos com valor superior ao
percentual inflaciondrio (20%). O responsavel aduz, em
sintese, que o dispositivo da Lei Or¢camentéria encontra amparo no § 8° do
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artigo 165 da Constituicdo Federal; destaca ainda que em nenhum momento o
texto legal refere-se a questdes inflacionarias.

A.2 - AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

- O relatdério de atividades demonstra que oS
programas e acdes priorizados na LOA carecem de
metas, impedindo, assim, a avaliacdo da eficéadcia dos
programas de governo. Informa que o municipio estd adotando
providéncias necessarias para regularizar a falha.

B.1.1.3 - RESULTADO GERAL DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

- Déficit de Execucdo Orcamentéaria de 7,36%.

- Auséncia de medidas de contencdo de despesas ou
limitacdo de empenhos durante o exercicio, aliada a
deficiéncias na priorizacdo de gastos, revelando a
fragilidade no planejamento orcamentdrio da gestéo
municipal.

Sustenta o signatario que o exercicio de 2008 foi o primeiro ano do mandato
do atual Prefeito e “a considerar o estado das coisas, a gestdo financeira e os
problemas existentes no municipio, seria injusto ¢ manifestamente atentatdrio
ao bom senso exigir do responsavel que logo no primeiro ano de seu mandato
tivesse ele acabado com os problemas financeiros da comuna, colocado os
servicos em ordem, pago os precatdrios em aberto, dentre outras situacdes
encontradas pela fiscalizagcdo que ndo decorreram nem da acdo e nem da
vontade do atual Gestor”.

B.1.3 - BALANCO PATRIMONIAL
B.1.3.2 - Capacidade de Pagamento com Recursos do Ativo
Disponivel e Créditos de Curto Prazo

- Déficit financeiro da ordem de R$ 16.703.442,77
agravado pelo déficit orcamentdrio, com elevacdo em
relacdo ao exercicio anterior.

B.1.7 - DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Auséncia de contabilizacdo total da Divida de
Longo Prazo no Balanco Patrimonial. Afirma que a
irregularidade foi sanada vez que os lancamentos foram todos contabilizados
no més de junho de 2011.

B.1.8 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS
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- Auséncia de arrecadacdo do ISS sobre os servicos
cartoriais.

Aduz ser necessario que a municipalidade, inicialmente, tenha conhecimento
do montante devido “para posteriormente realizar a arrecadagao efetiva junto
ao cartério da cidade”; informa ainda que o municipio estd tomando as
medidas necessarias para que tal fato seja regularizado.

B.1.9.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - BALANCO
FINANCEIRO - BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGCAO DAS
VARIAC@ES PATRIMONIAIS

- Divergéncia entre os dados informados pela origem
e aqueles apurados pelo AUDESP ante a falha no envio
dos arquivos contabeis dos meses de setembro e
outubro de 2009 que ndo foram armazenados Ccomo
“arquivo XML”. O peticiondrio destaca que a Prefeitura notificou a
empresa que detém os direitos de comercializacdo do “‘software” no
municipio (Sigma Sistemas) para que tomasse as providéncias cabiveis; e
informa que em 16 de agosto de 2011 a empresa enviou oficio a Prefeitura
declarando que a situacdo ja estava regularizada, conforme orientagdes do
AUDESP.

B.2.3 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Desatendimento da ordem cronoldgica de pagamentos.
Sustenta que foram realizadas as devidas publicacdes
conforme documentos anexos.

B.3.1 - ENSINO

- Gastos contabilizados no ensino ndo amparados pelo
artigo 70 da LDB, além de despesas com uniforme
escolar e brinquedos natalinos.

3 - DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

3.1 Multas de tréansito

- Despesa nado amparada pelo artigo 320 da Lei
Federal n° 9.503/97. Ressalta que a Prefeitura utilizou “recursos
proprios para pagamento de pro-labore aos policiais que trabalham no
municipio, vez que houve falta de recursos especificos para esta finalidade”.

B.3.
B.3.

B.3.3.3 - Royalties
- Desvio de finalidade na aplicacdao dos recursos
vinculados, combatido no paragrafo uUnico do artigo
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8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, no valor de RS
192.944,20. Informa que os valores pertencentes a esta conta e
utilizados por equivoco, no montante de R$ 79.470,20, foram devidamente
devolvidos a Conta Corrente n.° 73066-1 - Fundo Especial - Lei 7.525;
sustenta ainda que o total de R$147.698,99 foi utilizado para pagamento de
energia e abastecimento - tratamento de agua, em concordancia com o
disposto no artigo 24 do Decreto Federal n.° 1 de 1991.

B.5.1 ENCARGOS

- Registro de débito dos recolhimentos patronais
referentes aos meses de novembro, dezembro e 13°
saldrios a Previdéncia Proépria do Municipio. Assevera
que o Executivo recolheu os referidos encargos no inicio de 2011; e informa
que a municipalidade “estd em vias de assinar um Termo de Confissdo e
Parcelamento de débitos junto ao Instituto para regularizar a atual situacao.
Desta forma, vé-se que o Executivo estd tomando as medidas cabiveis para
regularizar a matéria”.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
- Despesas sob regime de adiantamento:

Solicitacdo de despesas e comprovacdes de gastos
com descritivos genéricos, sem especificacdo de
objetivos e pessoas envolvidas;

Adiantamento sem utilizacdo, fora do prazo de
aplicacdo e de prestacdo de contas, contrariando a
Lei Municipal n° 3.181/2001.

O signatario aduz que apds o Comunicado SDG n.° 19/2010, expedido pelo
TCE em 07 de junho de 2010, todas as despesas sob o regime de
adiantamento “foram realizadas sob especificacdo completa de objetivo e
pessoas envolvidas, ponderando que tal ocorréncia foi em data anterior ao
Comunicado™; assevera ainda que alguns servidores em processo de
exoneracdo atrasaram a devolucdo dos adiantamentos, no entanto “a
Prefeitura reteve todos esses valores de volta”.

- Despesas Gerais:

Pagamento com recursos municipais de servigos
prestados as APMs que prescindiram de convénio ou
lei especifica para sua efetivacao.

Despesas realizadas por dispensa de licitacdo, sem
demonstracdo de pesquisa de precos;

Gasto telefdnico excessivo na Unidade de
Abastecimento de Agua - constatadas despesas com
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telefone fixo e celular superiores a despesa dgeral
gerada pela Prefeitura.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUGCAO - LICITACOES

- Falhas de natureza formal que contrariam
dispositivos da Lei Federal 8.666/93;

- Exigéncias restritivas em certame licitatério
prejudicando a competitividade e contrariando
Jjurisprudéncia desta Corte de Contas.

Afirma que todos os desacertos foram sanados logo apds a fiscalizagao; e
destaca que a época dos procedimentos licitatorios “ndo houve qualquer tipo
de impugnacao aos editais, de modo que as falhas apontadas foram relevadas
pelos proprios participantes dos certames e nao poderdo acarretar prejuizo as
contas neste ponto”.

C.2.1 - CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL
- Entrega intempestiva de contrato sujeito a

remessa, em desacordo com o artigo 7° das Instrucdes
02/2008.

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO”

- Auséncia de clausula necessaria ao contrato
referente a garantia oferecida, uma vez solicitada
em edital, conforme determinacdo do artigo 55,
inciso VI, da Lei 8.666/93;

- Garantia de contrato <com prazo vencido, sem
demonstracdo de prorrogacdo;

- Intempestividade na publicagcdao do contrato, em
desacordo com o paragrafo Unico do artigo 61 da Lei
Federal 8.666/93.

Quanto a falta de previsdo no instrumento contratual da apresentacdo de
garantia sustenta que “carece o apontamento de fundamentacdo legal, isto
porque, apesar de ndo constar expressamente no contrato, ha a meng¢ao no
Termo de Referencia do Edital. Assim, tendo em vista que o acordo segue
minuciosamente o Edital € no instrumento convocatéorio ha mencao de
clausula de garantia, vé-se que o contrato esta em perfeita consondncia com a
lei”.

C.6.3 - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS
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- O Municipio ndo possui Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos S6lidos de que trata o artigo
18 da Lei Federal n.° 12.305/10. O responsavel sustenta que
“segundo o artigo 55 da Lei n° 12.305/10, o disposto no artigo 18 entrard em
vigor dois anos apos a publicagao da Lei, que ocorreu em agosto de 2010”; e
informa que estd em fase de conclusao o Plano Municipal de Gestdo de
Residuos Solidos.

E.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

- Auséncia de divulgacdo dos pareceres prévios do
Tribunal de Contas, nos termos do artigo 48 da LRF.
Aduz que a fiscalizagdo ndo observou a pagina na internet da Prefeitura
(www.orlandia.sp.gov.br), na parte “contas publicas”, onde constam todos os
pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas no periodo de 2002 a 2008.

E.2 - LIVROS E REGISTROS

- Auséncia de assinatura da autoridade responsavel
nos documentos patrimoniais encartados. Afirma tratar-se
apenas de um erro formal ja sanado.

E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Desatendimento de recomendacdes no que se refere a
observar com rigor a legislacdo de licitacdes e
contratos e repasse da contribuicdo patronal ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Orléndia. Informa que o Executivo oficiou os setores da
administracdo para especial atencdo ao cumprimento das Instrucdes deste
Tribunal.

E.6 - AUDESP

- Falha na utilizacdo dos cbébdigos de investimento
dos recursos do FUNDEB gerando saldo aplicado maior
que o valor recebido. Assevera que a impropriedade decorreu do
pagamento de despesas empenhadas nas dotagdes do FUNDEB, porém pagas
com verbas proprias.

- Falhas de envio de balancetes contéabeis,
prejudicando analise dos balancos e demonstrativos
gerados pelo AUDESP. Ressalta que as justificativas foram
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devidamente expostas no item B.1.9.2, que trata da fidedignidade dos dados
contabeis.

- Entrega intempestiva de Dbalancetes durante o
exercicio, em desacordo com as Instrucdes vigentes,
prejudicando a anadlise concomitante da gestéo
municipal. Aduz que os arquivos foram enviados ao Audesp, porém, por
motivos de operacionalizagdo, o Sistema rejeitou-os; assim, “os técnicos da
empresa “Betha” analisaram os problemas e fizeram os ajustes necessarios,
logo apds os arquivos foram enviados, contudo, o prazo ja havia expirado”.

ATJ (fls. 114/125) e SDG
(fls. 126/128) manifestam-se pela emissdo de Parecer
Desfavordvel as contas especialmente em face do
elevado déficit orcamentadrio do exercicio.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 25,51%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 06, 95%
DESPESAS COM PESSOAL 41,83%
APLICACAO NA SAUDE 19,86%
DEFICIT ORCAMENTARIO 7,36%
Pareceres dos trés ultimos
exercicios:
B Exercicio de 2009 - TC 0488/026/09 - Parecer
Desfavoravel
B Exercicio de 2008 - TC 2023/026/08 — Parecer
Favoravel
B Exercicio de 2007 - TC 2494/026/07 - Parecer
Favoréavel

Subsidiaram as presentes contas os
Expedientes TC- 240/017/10, TC- 241/017/10;
TC- 359/017/10; TC- 406/017/10 e TC- 112/017/10 -
encaminhamento dos Pareceres Juridicos e declaracdes
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do Chefe do Poder para contratacdo de operacdes de
crédito; e TC- 17861/026/10 - eventuais
irregularidades ocorridas na Tomada de Precos n°
09/2010 - objetos de comentario no item E.4 do laudo
técnico. Acompanha o processado o Expediente TC-
14604/026/12 - cépia do Despacho Decisdério n°
005/2011 encaminhado pelo Ministério da Previdéncia
Social.

O processo 1ntegrou a pauta da
sessdo da E. Segunda Camara de 22.05.2012 - retirado
para os fins do disposto no artigo 105, inciso I, do
Regimento Interno.

O interessado apresentou Memoriais
as fls. 131/140. Em sintese, procura demonstrar que
a “atual gestdao conseguiu de forma positiva diminuir
a porcentagem do déficit para os exercicios
seguintes”.

E o relatério.

GCECR
THM
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Aplicacdao no Ensino - 25,51%
Despesas com FUNDEB - 100,00%
Magistério - FUNDEB - 66,95%
Despesas com Pessoal - 41,83%
Aplicacdo na Saude - 19,86%
Déficit Orcamentéario - 7,36%

O municipio de Orlandia despendeu
41,83% da receita corrente liquida com pessoal ativo
e 1nativo, em conformidade com o limite tratado no
artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Atendido o disposto no artigo 77,
inciso III, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias, com a aplicacdo de 19,86% das receitas
de impostos nas acdes e servicos plUblicos de saude.

O processado também demonstra o
cumprimento das disposicdes contidas no artigo 212
da Constituicdo Federal ante a aplicacdo de 25,51%
das receitas resultantes de impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino; demais, nota-se o
investimento de 66,95% dos valores do Fundeb na
remuneracdo dos profissionais do magistério, em
observancia ao disposto no artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias bem
como a regra do artigo 21, “caput”, da Lei n°
11.494/2007.

Apurado escorreito recolhimento dos
encargos soclals, excetuadas as parcelas referentes
aos meses de novembro e dezembro de 2010 (parte
patronal) devidas a Previdéncia Prépria do municipio
que, segundo consta, foram recolhidas no inicio do

exercicio seguinte. Assim, a medida anunciada deveré
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ser objeto de verificacdo na prdéxima inspecdo ao

municipio.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacéo n°® 3.605, de
10 de junho de 2008; também observada regular
quitacdo de precatdrios judiciais.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituicao Federal; bem assim, o0s
recursos advindos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econdmico - CIDE foram aplicados de acordo
com a Lei Federal n°® 10.336/01.

Apresentados satisfatodrios
esclarecimentos para o questionado nos itens B.2.3 -
atendimento a ordem cronoldgica de pagamentos;
B.3.3.3 - royalties e E.l1 - divulgacdao dos Pareceres
Prévios do Tribunal.

A origem anunciou a adogao de
medidas saneadoras para os desacertos relacionados
nos itens A.2 - avaliacao dos programas
governamentais; B.1l.7 - divida de longo prazo; B.1.8
— arrecadacdo do ISS sobre servigcos cartoriais;
B.1.9.2 - dados informados ao Sistema Audesp e C.6.3
— Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos; providéncias que deverdo ser objeto de
verificacdo na prdéxima inspecdo ao municipio.

Em relacao aos indicativos
contdbeis, a instrucdo concluiu que o déficit
orcamentario do exercicio, da ordem de 7,36%,
externa gravidade suficiente para ensejar a rejeicao
das contas.

Nao obstante, ao analisar os
resultados de exercicio anterior - 2009 - primeiro
ano da gestdo, bem como o exercicio seguinte ao ora
apreciado (2011 - dados encaminhados pela Unidade

Regional de Ituverava) nota-se expressiva reducdo do
10
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déficit orcamentario, a indicar eficaz
contingenciamento de despesas, tal como demonstrado:

Exercicio de 2009 - déficit de 11,78%
Exercicio de 2010 - déficitde 7,36%
Exercicio de 2011 - déficitde 1,06%

Nestas condicdes, oS resultados
corroboram as alegacdes do responsavel pela busca do
equilibrio orcamentdrio e financeiro do municipio,
motivo porque o) descompasso observado pela
fiscalizacdo ndo deve fulminar a totalidade dos
demonstrativos.

Demais apontamentos do relatdrio
ndo apresentam gravidade suficiente para comprometer
as contas em exame; ainda assim, a Unidade Regional
de Ituverava, mediante oficio, recomendara ao
Executivo adocdo de medidas regularizadoras em face

do indicado nos itens A.l1 - Planejamento das
Politicas Publicas; B.3.3.1 - multas de trénsito;
B.5.3 - despesas sob regime de adiantamentos e
despesas gerais; C.1.1 - 1licitacdes - falhas de
instrucdo; C.2.1 - contratos remetidos ao Tribunal;
C.2.2 - contratos examinados “in loco”; E.2 - livros
e registros; E.5 - atendimento as Instrucdes e

recomendacdes do Tribunal e E.6 - Audesp.

Nestas particulares circunstancias,
na conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da
Lei Complementar n°® 709/93, voto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Municipio
de Orléandia, exercicio de 2010, excetuando-se os
atos porventura pendentes de apreciacao.

GCECR
THM

11



