TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 14/08/12 ITEM N°58
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

58 TC-002676/026/10

Prefeitura Municipal: Juquiéa.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Mohsen Hojeije.

Advogado(s) : Gilberto Matheus da Veiga.

Acompanha (m) : TC-002676/126/10 e Expediente (s) :
TC-000204/012/10,TC-000721/012/11, TC-014002/026/12,
TC-000107/012/10 e TC-009466/026/12.

Fiscalizada por: UR-12 - DSF-IT.

Fiscalizagdo atual: UR-12 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Juquia, referentes ao exercicio de
2010. A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Registro UR-12 (fls.36/102), apresentou
o Responséavel, Sr. Mohsen Hojeije, apds notificacdao
(f1.104), os seguintes esclarecimentos (expediente
TC-000778/012/11 - f1s.115/143):

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

- Metas fisicas das agdes estabelecidas na LOA néo
sdo compativeis com aquelas planejadas na LDO.
Defesa — Sustenta que o defeito derivou de falhas no
processamento das informacdes pelo sistema de dados
utilizado pela Prefeitura.

- Meta do Resultado Primario inicialmente previsto
na LOA incompativel com aquela fixada na LDO.

Defesa - Alega que a dificuldade para a transmissao
de 1informacdes ao sistema AUDESP ndo prejudicou o
cumprimento das metas planejadas.

- As Agdes estabelecidas na LOA ndo possuem
denominacdo das metas fisicas e unidades de medida
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que permitam a andlise da eficacia e efetividade do
Programa Governamental.

Defesa - Afirma que o relatdério de atividades
encaminhado a este Tribunal indica os valores
aplicados em cada uma das acdes previstas, bem como
justificativas nos casos em que deixaram de ser
revertidos ao seu respectivo destino.

- A LDO ndo estabeleceu critérios para a concesséo
de repasses a entidades do Terceiro Setor.
Defesa - Noticia a correcdo do desacerto observado.

- A LDO estabeleceu limite para a abertura de
créditos suplementares em percentual superior a
inflagdo estimada para o periodo.

Defesa - Entende 1inexistir dispositivo legal que
ampare a abertura de créditos suplementares limitada
ao percentual de inflacdo estimado para o periodo.

A.1.2.1 - Area da Satde:

- Taxas de mortalidades Infantil, da populagdo entre
15 e 34 anos e de Maes adolescentes, acima daquelas
da Regido de Governo e do Estado.

Defesa - Noticia a adocdo de acgdes continuadas com
vistas a melhorar o quadro observado.

A.1.2.3 - Indice Paulista de Responsabilidade Social
- IPRS:

- Perda de posigdes nos quesitos de Longevidade, de
Escolaridade e de Riqueza.

Defesa - Disserta sobre as medidas adotadas para
reverter a situacdo anotada.

A.2 - Avaliagdo dos Programas Governamentais:

- Utilizacdo de medida ndo adequada para aferir as
quantidades estimada e realizada das ag¢des prevista
na LOA.

Defesa - Comunica a correcao do defeito apontado.
B.1.1.1 - Resultado da Execucdo Orcamentaria da
Receita:

- Situacdo desfavoravel em relagcdo ao exercicio
2
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anterior.

Defesa — Discorda do apontamento, informando que a
diferenca entre a previsao da receita e o
efetivamente arrecadado no exercicio de 2009
correspondeu a 20,17%, enquanto em 2010, verificou-
se discrepancia de 14,69%, demonstrando melhor
planejamento orcamentario das receitas.

B.1.1.2 - Resultado da Execuc¢do Orcamentaria da
Despesa:

- Reducédo do valor aferido no exercicio anterior em
relagdo ao periodo em exame.

Defesa - Reitera raciocinio apresentado no item
anterior.
B.1.2.1 - Saldo do Exercicio X Saldo do Exercicio

Anterior - Balanco Financeiro:
- Variagdo negativa no ativo disponivel decorrente
do deficiente resultado operacional oriundo do

confronto das movimentacdes financeiras e
orcamentarias no periodo.
Defesa - Segundo o interessado o superavit

financeiro de RS$ 1.655.200,06, registrado em 2009,
reduziu o déficit de R$ 1.358.334,40, apresentado em
2010, destacando o elevado indice pluviométrico e
derivadas enchentes que acometeram o municipio no
periodo examinado.

B.1.3.1 - Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel:

- Inexisténcia de recursos financeiros de curto
prazo para cumprimento dos compromissos assumidos no
exercicio analisado.

Defesa - Afirma que os débitos de curto prazo
observados em 2010 resumem-se aos restos a pagar
liquidados no exercicio de 2011.

B.1.3.3 - Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel e Créditos de Curto e de Longo
Prazo:

- Inexisténcia de recursos financeiros para honrar

seus compromissos no exercicio analisado.
3
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Defesa - Reitera argumentos do item anterior.

B.1.4.1 - Analise do Resultado Patrimonial:

- Situacdo desfavoravel em relagdo ao Resultado
Patrimonial apurado no periodo anterior.

Defesa - Registra aumento do patrimbébnio ligquido na
ordem de 9,83% em relacdo ao exercicio de 2009.

B.1.5.1 - Divida Ativa - Eficiéncia no Recebimento:
- Distorcdao entre o valor de recebimentos do
exercicio de 2010 e aquele apresentado no Sistema de
Controle Interno da Divida Ativa.

Defesa — Sustenta que o pequeno desacerto decorreu
da implantacdo de um novo sistema de controle pela
Administracdo com consequente periodo de adaptacéo
pelos servidores que O operam.

B.1.5.2 - Nivel de Cancelamento:

- Divergéncia apresentada entre o valor dos
cancelamentos do exercicio de 2010 e aquele
constante do Sistema de Controle Interno da Divida
Ativa.

Defesa - Reitera argumentos do item anterior.

B.1.5.3 - Resumo Geral - Divida Ativa:

- Diferenca entre os saldos final ajustado de 2009 e
inicial de 2010 da Divida Ativa existente.

Defesa - Noticia a realizacéo de acodes de
refinanciamento da divida que incrementaram a sua
arrecadacdo no periodo apreciado.

B.2.1.2 - Meta de Despesa:

- Metas obtidas na Fixagdo Atualizada da Despesa na
LOA e da Despesa Fiscal Liquida Realizada superiores
aquelas estabelecidas na LDO.

Defesa - Alega que as alteracdes entre a receita e a
despesa na execugcdo orcamentaria obedeceram as
regras dispostas no inciso III do artigo 42 da Lei
Federal n® 4.320/64 e no inciso III do artigo 4° da
Lei Municipal n°® 364/009.

B.3.1 - Ensino:
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- Falta de wutilizag¢do da parcela diferida dos
recursos do FUNDEB no primeiro trimestre de 2011.
Defesa - Argumenta dque a diminuta quantia dos
recursos recebidos do Fundeb que deixou de ser
utilizada pela Prefeitura no primeiro trimestre de
2011 ndo é capaz de macular os demonstrativos em
exame.

B.3.1.1 - Ajustes da Fiscalizagdo:
- Restos a pagar ndo liquidados até 31/01/2011.
Defesa - Segundo o responsavel, a despeito dos

ajustes efetuados, houve investimentos suficientes a
atender os parametros minimos exigidos pela
Constituicdo Federal.

- Restos a pagar (Fundeb 40% e Educagdo 25%) nao
quitados até 18/07/2011.
Defesa - Reitera argumentos do item anterior.

B.3.2.1 - Saude - Ajustes da Fiscalizagéo:

- Glosas referentes a restos a pagar ndo liquidados
até 31/01/2011.

Defesa - Afirma que o Executivo aplicou importéncias
superiores ao montante minimo previsto pela
Constituicdo Federal.

B.3.3.1 - Multas de Transito:

- Langcamentos impertinentes e comprometimento dos
principios da fidedignidade e da transparéncia.
Defesa - Comunica a realizacdo de reconciliacéao
bancaria com vista a efetuar os devidos ajustes.

B.3.3.3 - Royalties:

- Desvio de finalidade.

Defesa - Noticia a adocdo de medidas voltadas a
correcdo do desacerto observado.

B.4.3 - Movimentagdo Registrada no Ativo de Curto e
de Longo Prazo:

- Divergéncia entre o valor relativo a divida de
precatérios apresentado no Balango Patrimonial de

2010 e aquele informado ao Sistema AUDESP.
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Defesa - Alega 1nexistir a divergéncia apontada.

B.6 — Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:
- Disponibilidade de caixa mantida em banco privado.
Defesa - Afirma que as importadncias movimentadas em
bancos privados referem-se a receita oriunda de
tributos e ndo se enquadram no conceito de
disponibilidade financeira.

- Razdo bancario das contas vinculadas a multas de
trdnsito com lancamentos iniciais efetuados em
meados do exercicio de 2010.
Defesa - Comunica a adocdo de providéncias para
afastar a falha verificada.

- Diferencas nas conciliacdes bancarias a
regularizar de 2005 a 2009, pendentes de concluséo
para instauracgdo de processo administrativo.

Defesa - Noticia a designacdo de nova comissao
processante com vistas ao reinicio dos trabalhos de
investigacdao e a decorrente regularizacao da
matéria.

C.4 - Gerenciamento da Folha de Pagamento:

- Deciséao desta E. Corte de Contas pela
irregularidade da 1licitagdo e do contrato para
gerenciamento da folha de pagamento.

Defesa - Comunica a anulacdo do ajuste e a abertura
de novo procedimento licitatério visando a
contratacdo de instituicdo para gerir a folha de
pagamento do municipio.

E.1 - Anadlise do Cumprimento das Exigéncias Legais:
- Inexisténcia de pagina eletrdnica do Municipio
para a divulgagdo das pegcas de planejamento, de
parecer prévio do Tribunal de Contas e demais
relatérios de gestdo fiscal.

Defesa - Alega que a pagina eletrdnica do municipio
mereceu ajustes e aprimoramentos capazes de garantir
a transparéncia almejada.

E.3.2 - Dos Cargos Efetivos de Procurador Juridico e
6
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de Contador:

- Cargos em comissdo de Chefe de Divisdo de
Contencioso e de Chefe de Divisdo de Contabilidade,
Orgcamento e Contratos providos ainda que existentes
os cargos efetivos de Procurador Juridico e de
Contador.

Defesa - Além de considerar que, satisfeito o devido
processo legislativo, compete ao préprio municipio a
organizacdo do seu quadro de pessoal, anuncia a
pretensdo de realizar concurso puUblico com vistas ao
provimento dos cargos impugnados.

E.3.3 — Dos Servidores em Desvio de Funcgédo:

- Servidores em desvio de funcao.

Defesa - De acordo com o responsavel, 1inexistem
servidores municipais em desvio de funcao ou
contratados de forma inadequada.

- Existéncia de Agdo Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo contra a
contratagdo de servidores sem concurso publico.
Defesa - Além de informar que a matéria encontra-se
“sub judice”, afirma ter somente contratado
servidores por meio de concurso publico em sua
gestao.

- Denuncia sobre possiveis irregularidades em
contratagdes de pessoal.

Defesa - Sustenta que a dentncia da Sra. Cristina
Aparecida Camargo possui cunho, eminentemente,
politico.

E.5 - Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e

Recomendac¢des do Tribunal:

- Atendimento parcial as recomendagdes deste Tribunal.
Defesa - Afirma ter determinado as Diretorias e aos
Departamentos da Prefeitura para que cumpram
integralmente as recomendacdes deste Tribunal.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas apreciadas.
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Indices apurados pela fiscalizacédo:

APLICACAO NO ENSINO 26,67%
DESPESAS COM FUNDEB 99,86%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,01%
DESPESAS COM PESSOAL 46,26%
APLICACAO NA SAUDE 32,95%
DEFICIT ORCAMENTARIO 3,78%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2007: desfavoravel (TC-002284/026/07)
Exercicio de 2008: desfavoravel (TC-001813/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000278/026/09)

Acompanham os autos o0s expedientes
TC-000106/012/10,TC-000204/012/10 e TC-014002/026/12
e TC-000063/012/12.

FE o relatério.

GCECR
JMCF



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

S\ 02N
o) E%_gﬁﬁ'.zﬁé%g@

&,
Oy L &
bJTIS

TC-002676-026-10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,67%
DESPESAS COM FUNDEB 99,86%
MAGISTERIO — FUNDEB 60,01%
DESPESAS COM PESSOAL 46,26%
APLICACAO NA SAUDE 32,95%
DEFICIT ORCAMENTARIO 3,78%
Revela a instrucao processual O

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nos
termos do Decreto Legislativo n°® 26/08, ficando
demonstrado que a emenda modificativa n°® 02/10
alterou o artigo 79 da Lei Orgédnica do Municipio,
que passou a prever a sua fixacdo por meio de lei.

Além do regular recolhimento dos
encargos sociais, efetuou a Prefeitura repasses a
Camara em valor correspondente a 4,91% da receita
tributaria ampliada do exercicio anterior, aquém,
portanto, do limite imposto pelo § 2° do artigo 29-A
da Constituicdo Federal.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 898.202,78 |
Despesas com inativos [ |
Subtotal | 898.202,78 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 || 18.299.594,30 |
Percentual resultante | 4,91% |

0 Executivo aplicou 0s recursos

oriundos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio

Econémico - CIDE de acordo com a Lei Federal n°

10.336/01. Todavia, a vista das medidas noticiadas
pela origem devera a fiscalizacdo, na prdéxima
inspecdo, verificar se a reconciliacdo bancaria
possibilitou identificar e corrigir os 1nadequados
lancamentos das importdncias oriundas das multas de

9
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trdnsito e afastar o eventual desvio de finalidade
quanto a aplicacdo das receitas advindas dos
Royalties.

Consoante registrado pela fiscalizacéo
as fls.75, a Prefeitura optou pelo regime especial de
pagamento anual de precatdrios e efetuou a adequada
liquidacédo do total do saldo corrigido da divida da
espécie

Como destacado pelo setor especializado
deste Tribunal, o déficit da execucdo orcamentaria de
3,78% decorreu de gastos com despesas de capital e
encontra-se em patamar tolerado por este Tribunal e a
deficiéncia financeira de R$ 1.570.292,32 corresponde
a menos de um més da arrecadacdo do municipio.

Além do resultado patrimonial positivo

(R$ 496.856,41), notou-se a existéncia de suficiéncia
financeira (R$ 4.612.431,82) para suportar o saldo de
restos a pagar existente em 31.12.10 (RS

2.945.763,50), a despeito do seu crescimento de 3,15%
quando cotejado com o exercicio de 20009.

Ja a arrecadacdo de valor correspondente
a apenas 7,88% do estoque da divida ativa e o
crescimento de 8% do respectivo saldo em relacdo ao
periodo anterior impdem expressa recomendacdo @ a
Administracdo para 1ncrementar a sistematica de
cobranca de seus créditos.

Apbs as adequadas glosas efetuadas,
constatou-se que ensino municipal mereceu aplicacdo do
equivalente a 26,67% da receita resultante de impostos
(art.212 da CF) e 60,01% dos recursos do FUNDEB
constituiram a quantia destinada aos profissionais do
Magistério, de acordo, portanto, com o disposto no
artigo 60, inciso XII, do ADCT.

A  equipe de fiscalizagcdo apontou a

utilizacdo de 99,86% (RS 6.378.051,82) dos recursos
oriundos do fundo (R$ 6.383.224,73), deixando a

10
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Prefeitura de aplicar a parcela diferida (R$ 5.172,91)
no primeiro trimestre de 2011.

Contudo, tendo em conta que o montante
excedente (R$ 324.432,63) a aplicacdo minima no
ensino, exigida pelo artigo 212, da Constituicao
Federal, mostrou-se suficiente a suportar a
deficiéncia de investimentos das receitas do FUNDEB no
setor (R$ 5.172,91), ¢é possivel considerar atendido o
artigo 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07%, diante
da operacdao (compensagdo) autorizada pela Deliberacéo
TC-A n° 24.468/026/11°.

YArt. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acoes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 6° desta Lei, poderéo
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

° DELIBERACAO (TC-A-024468/026/11)

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais, e na conformidade do
artigo 114, inciso II, letra “c”, do Regimento Interno desta
Corte;

Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicéo
Federal, que determina a aplicacdo, pelos Municipios, de no
minimo 25% da receita resultante de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n
11.494/07, que determina a aplicacdo dos recursos do FUNDEB
no exercicio financeiro em que 1lhes forem creditados,
ressalvada a permissdo para aplicacdo de até 5% no 1°
trimestre do exercicio seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes
distintas, cujas despesas devam ser contabilizadas em
dotacdes orcamentidrias especificas em atendimento ao artigo72
da Lei Federal n° 4.320/64;

o

11
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A saude municipal direcionaram-se
expressivos 32,95% da receita de impostos, patamar
superior ao exigido pelo artigo 77 do ADCT. Todavia,
aponta o relatdério de auditoria taxas de mortalidade
infantil, da populacdo com idade entre 15 e 34 anos e
daqueles com mais de 60 anos, além de indice de
gravidez precoce acima da média do Estado (Dados
SEADE), impondo, assim, a implantacdo e o incremento
de politicas publicas voltadas ao atendimento médico
eficaz, a melhora do saneamento basico e da
assisténcia social, no intuito de reverter a situacéo
anotada.

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa_de IV_Iortaﬁdade Infantil 16,23 12,29 12,48
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 16,23 14,70 14,46
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagédo entre 15 e 34 anos 166,29 126,97 127,25

(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populacdao de 60 anos ou mais
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes
(Com menos de 18 anos. Em %)

3822,56 3865,60 3709,39

10,39 10,31 7,22

Considerando que o posterior remanejamento de despesas
efetivamente empenhadas em determinada dotacdo fere o
principio contdbil da oportunidade, bem como o necessario
planejamento orcamentario;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa
em falha grave que repercute no exame das contas anuais;
Considerando, finalmente, recentes decisdes deste Tribunal
relativas a contas municipais do exercicio 2009 e pedidos de
reexame do exercicio 2008, que excepcionalmente admitiram o
remanejamento do valor excedente aplicado no ensino global
para cbmputo na insuficiente aplicagdo dos recursos do
FUNDEB, e com vistas a preservar a seguranca juridica,

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, n&o mais
sera admitida qualquer forma de integralizar as aplicag¢des do
FUNDEB que ndo tenham guardado rigorosa observancia as
disposigdes do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n. 11.494/07,
ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicéo
Federal.”

12
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As despesas com pessoal atingiram
46,26% da Receita Corrente Liquida, aquém, portanto,
do limite previsto pelo artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Convencem as Jjustificativas da origem
em relacdo as falhas apontadas nos itens resultados
da execucdo orcamentdria da receita e da despesa,
saldo financeiro do exercicio comparado com aquele
do periodo anterior, capacidade de pagamento com
recursos do ativo disponivel e com créditos de curto
e longo prazo, tesouraria e cargos de procurador
juridico e de contador.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Juquia, relativas ao exercicio de 2010.

Proponho, ainda, recomendacgdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de Registro
— UR-12 para que a Administracdo Municipal limite a
autorizacdo para a abertura de créditos adicionais
suplementares a patamar compativel com a inflacédo
estimada para o periodo, compatibilize as metas
fisicas, de resultado primdrio e de despesa
estabelecidas na LOA aquelas planejadas na LDO,
promova adequacodes nas denominacdes das acdes
estabelecidas na LOA de modo a permitir a analise da
eficacia dos Programas Governamentais, adote medidas
visando a adequacdo do sistema de controle da divida
ativa, corrija a divergéncia entre a importancia
relativa a divida de precatdédrio constante do Balanco
Patrimonial e aquela informada ao sistema Audesp,
reveja a situacdao dos servidores contratados pela
SAMI - Sociedade de Assisténcia a Maternidade e a
Infadncia de Juquia e disponibilizados a Prefeitura,
devendo a fiscalizacdo acompanhar o desenrolar da
respectiva Acdo Civil Publica em andamento naquela
Comarca (matéria tratada nos expedientes TC-
000063/012/12 e TC-014002/026/12) e atente para as

Instrucdes e as recomendacdes deste Tribunal.
13
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Deverd a fiscalizacéao, na proéxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
pela origem corrigiram os defeitos apontados nos
itens <critérios para a concessdo de repasses a
entidades do terceiro setor, indice paulista de
responsabilidade social, avaliacdo dos programas
governamentais, divida ativa - regra geral, contas
vinculadas as multas de transito, gerenciamento da
folha de pagamento e pagina eletrdnica do municipio,
assim  como acompanhe O desfecho do processo
administrativo para apurar falhas no setor de
tesouraria.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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