TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 31/07/12 ITEM N°63
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

63 TC-002503/026/10

Prefeitura Municipal: Marinépolis.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Valter Aparecido Marquesini.

Acompanha (m) : TC-002503/126/10 e Expediente (s) :
TC-001300/011/10.
Fiscalizada por: UR-11 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-11 - DSF-ITI.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Marindpolis, exercicio de
2010, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Fernanddépolis, que, apdés a conclusdo de seus
trabalhos, apontou impropriedades as fls. 71/75.

Notificado (fls. 79), o responsavel
apresentou justificativas as fls. 83/96.

A.l - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias ndo contém os
Anexos de Metas Fiscais com previsdo de diminuicao
do estoque da divida de curto e longo prazo;

A Lei Orcamentadria Anual autoriza abertura de
créditos suplementares em até 40%;

Falhas na elaboracdo da LDO;

Realizacdo de transposicdes e de transferéncias
mediante expedicdo de decretos, em prejuizo da
edicdo de leis especificas.

O responsavel informa que os anexos de metas fiscais foram adequados no
presente  exercicio “aos moldes do exigido pelo Tribunal”;
quanto a  suplementagdo de créditos aduz que “a Lei
Orcamentaria autoriza a abertura de até 40%, nao obstante o artigo 43 da Lei
4.320 prescreve a possibilidade da suplementacdo amparada na legislacao
municipal; assim, o municipio seguiu a risca a norma legal vez que
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suplementou valores inferiores, consoante demonstra o Relatorio de Controle
de Suplementagao™.

A.1.2 - INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL
Ocorréncia, na &rea da saude, de indices menores que
os da correlata regido;

Descumprimento das metas do IDEB;

No IPRS houve queda nos quesitos 1longevidade,
escolaridade e riqueza.

Afirma que o Programa da Saude da Familia vem sendo melhorado a cada
ano e¢ , se comparado aos exercicios anteriores, Marinopolis teve avancos
consideraveis.

A.2 - AVALIAGCAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS
Ndo houve fidedignidade nas informacdes eletrdnicas
referentes ao relatdério de atividades.

B.1.5 - DIviDA ATIVA

A média de recebimento é inferior a da regido;
Auséncia de recolhimento de ISS sobre as atividades
cartorarias, com prejuizo da inscricdo em divida
ativa.

B.3.1 - ENSINO

Falhas na utilizacdo de cdédigos de aplicacdo e fonte
de recursos;

Glosas com uniformes.

B.3.2 - SAUDE

Falhas na utilizacdo da fonte de recursos;

Pagamento de vencimentos a titular de cargo efetivo
de médico acima do limite Constitucional,
descumprindo recomendacdo proferida pela C. Segunda
Camara;

O Plano Municipal de Salde ndo possui quantitativos
financeiros.

B.3.3.3 - Royalties
Ocorréncia de desvio de finalidade, combatido no
paragrafo inico do artigo 8° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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B.5.1 - ENCARGOS

Inobservancia da realizacdo de aporte em favor do
IPREM, no valor de RS$ 55.305,86;

As gratificacdes ndo compuseram a base de calculo
das contribuicdes patronais e funcionais.

O responsavel informa que o aporte financeiro no valor de R$ 55.305,86 foi
devidamente quitado apos correcdo, conforme demonstra o documento
apresentado; no tocante as gratificagdes funcionais, esclarece que foi
determinado ao departamento de pessoal que procedesse ao desconto para fins
previdenciarios “desta forma, desde agosto de 2011 as contribuicdes ja estdo
regularizadas o que podera ser comprovado na proxima fiscaliza¢do™.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
Falhas na prestacdo de contas de adiantamentos,
configurando ofensa aos Principios da Moralidade e
Economicidade.  Afirma que os desacertos foram sanados,
determinando-se ao servidor responsavel que observe, com rigor, 0s
procedimentos visando atender aos Principios da Moralidade ¢ da
Economicidade.

Concessao de auxilio transporte a estudantes
universitarios sem lei autorizadora.

Argumenta que embora ndo houvesse no exercicio fiscalizado lei especifica
que contemplasse tal beneficio “a previsdo legal esta embasada na Lei
Orcamentaria que previu estas despesas; no entanto, ja se determinou a
assessoria técnica que providenciasse um Projeto de Lei especifico para os
proximos exercicios”.

B.6 - TESOURARIA, ATLMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS

Manutencdo de depbdsitos em bancos privados. Aduz que a
municipalidade abriu concorréncia publica, no entanto nenhum banco
demonstrou interesse em participar do certame; sustenta ainda que “o banco
Santander ¢ o Unico que mantém atendimento por intermédio de um Posto
Avancado e faz todos os servigos para a comunidade”.

Nédo realizado o levantamento geral dos bens.

O signatario contesta as informagdes da fiscalizacdo “vez que o sistema
encontra-se com todos os registros dos bens patrimoniais”.

C.1.A - FRACIONAMENTO DE DESPESAS
Inobservédncia dos preceitos do artigo 23 da Lei n°
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8.666/93;

Aquisicdo de materiais de construcdo sem licitacao,
com auséncia de pesquisa prévia e do atestado de
recebimento de produtos nas notas fiscais;

Gastos com pecas automotivas e prestacdo de servicos
sem realizacdo de licitacdo e de pesquisa prévia de
precos; auséncia de registro nas notas fiscais,
identificando a que veiculo se refere as pecas e
servicos, e falta de controle de gastos
individualizado por veiculo.

Aduz que os materiais de constru¢do foram adquiridos para manutengdo dos
proprios municipais; que ndo se trata de um projeto especifico “estes
materiais destinaram-se a pequenas obras que a Prefeitura fez rotineiramente
em escolas, creches, centros comunitarios, etc.; sustenta ainda que os
materiais foram adquiridos do unico fornecedor regularmente instalado na
cidade; que da mesma forma foram as despesas com pegas e
servigos automotivos ‘“notadamente porque impossivel fazer previsdo para
conserto € manuteng¢do da frota, primeiramente porque € grande o desgaste, de
forma que a qualquer momento uma ou outra viatura ¢ quebrada”.
Por fim, quanto as anotagdes nas respectivas notas fiscais de quais foram as
viaturas que oneraram as despesas, aduz que foi determinado ao setor
competente “que seja mais zeloso com essa referencia”.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUGCAO

Inobservancia dos preceitos do artigo 21, III, da
Lei  Federal n° 8.666/93 e do Principio da
Publicidade. O peticionario sustenta que as publica¢des foram feitas no
Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, no jornal que circula na Comarca e no
“site” da Prefeitura “desta forma houve ampla publicidade. A falta de
publicacdo em jornal de grande circulagdo em nada prejudicou os
procedimentos de licitagdo, visto que o Didrio Oficial supre o de grande
circulacdo e abrange todo o Estado. Por ouro lado as publicagdes sdo servigos
de valores elevados, perfeitamente feitas por outras formas, observando assim
o Principio da Economicidade”.

C.1.1.1 - CARTA-CONVITE N° 6/2010

Sobrevalorizacdo na aquisicdo de medicamentos.

O responsavel informa que houve aumento de precos dos medicamentos
durante o procedimento do Convite n°® 6/2010; e quanto a divergéncia de
valores, acredita que houve equivoco “pois no preco final a diferenga a maior
foi infima, ou seja, R$ 7,80 (sete reais e oitenta centavos)”.
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C.1.1.2 - TOMADA DE PRECOS N° 2/2010

Restricdo a participacdo de proponentes. Afirma que
embora constasse que o edital seria retirado na sede da Prefeitura “o
responsavel pelo Setor de Licitagdo atendeu pedido por telefone e prestou
todas as informagdes, tanto ¢ verdade que ndo houve restricdo de qualquer
participante, visto que de posse do edital a empresa MV&P Tecnologia em
Informatica Ltda. solicitou prorrogacao de prazo que ja havia sido feita pela

Administragao”.

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS “IN LOCO”

Os contratos ndo possuem numeracdo cronoldgica;

Ndo foi nomeado gestor de contratos.

O responsavel anuncia ado¢do de medidas regularizadoras para as questdes
anotadas.

c.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL

Constatacdo de infiltracdao nas paredes do Centro
Comunitario. Informa que a questao foi regularizada, a obra concluida e
o contrato encerrado.

C.6.2 - PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Ndo hé plano municipal de saneamento basico. Aduz que
se determinou a Assessoria Técnica do 6rgdo a elaboragdo de um anteprojeto
visando adequar a situagao.

C.6.3 - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS

N&ao foi elaborado plano municipal de gestao
integrada de residuos sb6lidos. Aduz que se determinou a
Assessoria Técnica do 6rgdo a elaboracdo de um anteprojeto visando adequar
a situacao.

E.2 - LIVROS E REGISTROS

Falhas nos registros eletrdnicos via Sistema AUDESP.
O requerente esclarece que em face de diversos problemas técnicos, muitas
vezes no proprio sistema do Tribunal, deram-se as divergéncias; “no entanto
estamos atentos ¢ cobramos dos técnicos que atendam aos prazos
estabelecidos”.
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PESSOAL

Designacao de servidores para cargos diversos
daqueles para os quais foram investidos. Sustenta que ndao
ha falar em desvio de fungcdo em uma situacdo passageira, feita para atender
necessidades temporarias; que os casos relatados foram designacdes para
atender vacancias de cargos que nao poderiam ficar vagos, em face da
necessidade.

Contratacdo irregular de servidores por prazo
determinado. Aduz que as contratagcdes questionadas sdo relativas ao
processo seletivo n°® 1/2009 - pessoal da educacdo, ou seja, professores.
Sustenta que tal categoria ¢ sempre um problema para a administragdo
municipal “visto que o professor ao pegar uma classe ou aula melhor deixa a
que ocupa. Desta forma ¢ perfeitamente cabivel a prorrogacao dos contratos;
afinal foi realizada Sele¢ao Publica conforme exige a LDB e a Constitui¢ao”.
Calculo da verba salarial “sexta-parte” com
efeito cascata. O signatario informa que determinou ao
departamento de pessoal que faca a implantacdo a partir do salario base;
sustenta ainda que as corregdes ja foram efetivamente implantadas a partir de
2011

Ofensas ao artigo 37, XVI, “b”, da Constituicao
Federal. Informa que a defesa serd apresentada nos autos do Processo
TC-000915/011/11.

Pagamento de gratificacdo de regime especial de
trabalho sem lei autorizadora. Aduz que a gratificacdo por
regime especial de trabalho ¢ um incentivo previsto em Lei, pois consta no
Estatuto do Servidor; que faz jus a gratificagdo “aquele servidor que por
natureza do cargo e por atribuicdo da funcdo dedica-se além de suas
obrigagdes; sdo servidores que extrapolam a jornada, quer seja para cumprir
uma tarefa, completar um trabalho ¢ eventualmente atender em esquema de
plantdo ou rodizio, visando sempre o melhor atendimento aos municipes”.
Realizacéo de licitacgdes para contratacéao de
servicos médicos com prejuizo da realizacdo de
concurso publico. O responsavel sustenta que em outras ocasioes foi
aberto concurso publico para médico “ndo obstante, a maioria dos Gestores
Municipais ndo consegue preencher as vagas por meio de concurso, posto que
as condicdes de trabalho, e em especial a remuneracdo, ndo atraem a classe
médica. Frustrado o concurso publico, ndo possuem alternativas a nao ser
contratar servigos médicos por empresas de prestacdo de servigos. Mesmo
assim, mais uma vez em 2012 vamos abrir concurso para o cargo efetivo de
médico”.
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

Desatendimento parcial das Instrucdes e
recomendacdes do Tribunal. O signatdrio sustenta, em sintese, que
medidas serdo implantadas visando ao atendimento integral das Instrugdes e
recomendagoes do Tribunal.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 31,67%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 96,71%
DESPESAS COM PESSOAL 38,66%
APLICACAO NA SAUDE 22,40%
DEFICIT ORCAMENTARIO 2,30%

Subsidiou as ©presentes contas o
Expediente TC-001.300/011/10; objeto de comentéario
no item E.4 do laudo técnico.

ATJ (fls. 100/110) manifesta-se
pela emissdo de Parecer Favoravel aos demonstrativos
do Prefeito do municipio de Marindpolis.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2009 - TC 105/026/09 - Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2008 - TC 1640/026/08 - Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2007 - TC 2111/026/07 - Parecer
Desfavoréavel

E o relatério.

GCECR
THM
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TC-002503/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 31,67%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 96,71%
DESPESAS COM PESSOAL 38,66%
APLICACAO NA SAUDE 22,40%
DEFICIT ORCAMENTARIO 2,30%
Observadas pela Prefeitura

Municipal de Marindépolis as disposicdes do artigo
212 da Constituicdo Federal <com a aplicacao de
31,67% das receitas resultantes de 1impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De igual forma, o Executivo
respeitou a regra do artigo 21, “caput”, da Lei
n® 11.494, de 20.06.2007, em face da wutilizacéo
total dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2010;
nota-se ainda o investimento de 96,71% dos valores
na remuneracdo dos profissionais do magistério, o
que 1indica cumprimento do disposto no artigo 60,
inciso XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Com a aplicacdo de 22,40% das
receitas de impostos nas acdes e servicos puUblicos
de saude o municipio atendeu ao limite estabelecido
pelo artigo 77 do ADCT; igualmente respeitado o

artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - despendidos 38,66% da

receita corrente liquida com ©pessocal ativo e
inativo.

Conforme consignado no item B.4 do
relatdério o) Executivo nao recebeu mapas de
precatdérios para insercdo no orcamento do exercicio
de 2010; bem assim, 1nexistia saldo do passivo

8



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

judicial relativo a 2009. Os autos também apontam
para escorreito recolhimento de encargos sociais.

Em relacéao aos indicativos
contdbeis observa-se que a execucdo orcamentéaria
apresentou déficit da ordem de 2,30% (RS 155.742,04),
contudo, mencionado resultado esta amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior

(R$ 220.595,78) .

Os indices de liquidez consignados

nos itens B.1.3.1 (liquidez imediata), B.1.3.2
(ligquidez seca) e B.1.3.3 (ligquidez geral)
demonstram disponibilidade de recursos para

pagamento das obrigacdes, destacando-se, contudo, a
reducdo nas variaveis em relacdo ao exercicio
anterior’.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados em conformidade com o disposto no § 2° do
artigo 29-A da Constituig¢do Federal; demais, a
origem promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01.
Registre-se que o) brgéo nao obteve receita
decorrente de multas de transito.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu de acordo com o fixado pela Lei n°® 1.654, de
14 de agosto de 2008.

Satisfatdérias as Jjustificativas
para os temas tratados nos itens B.6 - tesouraria -
manutencdo de depdsitos em bancos privado; C.1.1.1 -

1 2009 2010
Indice de liquidez imediata 1,96 1,26
Indice de liquidez seca 2,10 1,26
Indice de liquidez geral 3,05 1,74
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carta-convite n°® 6/2010; C.1.1.2 - tomada de precos

[e]

n® 2/2010 e C.2.3 - execucdo contratual.

Anunciada adocéao de medidas
regularizadoras para o questionado nos itens B.5.1 -
encargos — realizacdo de aporte em favor do
Instituto de Previdéncia Municipal e descontos
previdencidrios das gratificacdes; B.5.3 - prestacéo
de contas de adiantamentos e concessdo de auxilio
transporte a estudantes; C.2.2 - contratos
examinados “in 1loco”; C.6.2 e C.6.3 - 1implantacao

dos Planos Municipais de Saneamento Béasico e de
Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos; providéncias
que deverdo ser objeto de analise pela fiscalizacdo
na prbéxima inspecdo ao municipio.

Demais apontamentos do relatdrio
ndao apresentam gravidade suficiente para comprometer
os demonstrativos em exame; ainda assim, a Unidade
Regional de Fernandépolis, mediante oficio,
recomendara ao Executivo adocéao de medidas
regularizadoras em face do indicado nos itens A.1 -
Planejamento das Politicas Publicas; A.1.2 - Indices
de Desempenho Operacional; A.2 - avaliacdo dos
programas governamentais; B.1.5 - divida ativa;
B.3.1 - ensino; B.3.2 - saude; B.3.3.3 - royalties;
B.6 - bens patrimoniais; C.1.A - fracionamento de
despesas; C.1.1 - falhas de instrucao; E.2 - livros
e registros; E.3 - pessoal e E.5 - atendimento as
Instrucdes e recomendacdes do Tribunal.

Nestas circunstéancias, na
conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da
Lei Complementar n°® 709/93 voto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Municipio
de Marinépolis, exercicio de 2010, excetuando-se o0s
atos porventura pendentes de apreciacao.

GCECR
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