TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 31/7/2012

49 TC-003006/026/10 - CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Hortolé&ndia.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Angelo Augusto Perugini.
Advogado(s) : Thatyana Aparecida Fantini e outros.

Acompanha (m) : TC-003006/126/10 e Expediente (s) : TC-
002681/003/10, TC-002854/003/10, TC-017143/026/11 e TC-
020839/026/11.

Fiscalizada por: UR-3 - DSF-I.

Fiscalizag¢dao atual: UR-3 - DSF-T.

Aplicagdo no Ensino: 25,32%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 60,00%
Utilizacdo em 2010 dos recursos do FUNDEB:100,00%
Aplicagdo na Saude: 24,76%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 40,54%
Déficit Orcamentério: 0,90%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Hortolandia, relativas ao exercicio de 2010,
que foram auditadas pela equipe fiscalizadora da Unidade
Regional de Campinas.

As ocorréncias anotadas no relatdério de fls. 75/168
sdo as seguintes:

Planejamento das Politicas Publicas

- LDO né&o prevé diminuigdo do estoque da divida.

indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS

- perda de 6 posicdes no quesito escolaridade.

Avaliagcdao dos Programas Governamentais

- programas/acdes previstos na LOA parcialmente atingidos.
Analise de Balancos

- abertura de créditos suplementares por excesso de
arrecadacdo gque ndo ocorreu.

Divida de Longo Prazo
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- aumento acentuado da divida, em decorréncia da concesséo
de beneficio fiscal, cuja formalizacdo nao atende
integralmente a lei municipal de regéncia.

Fiscalizacdo de Receitas

- divergéncias entre o informado nos sites oficiais e o
contabilizado.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

- descumprimento néo devidamente justificado nas
publicacdes efetuadas.

Ensino

- aplicacdo de 24,89%, excluidos os restos a pagar ndo
quitados até 31/01/2011, os rendimentos de aplicacédo
financeira e despesas diversas ndo elegiveis para o setor;
ndo emissdo de pareceres pelo Conselho do FUNDEB.

Saude

- aplicacdo de 24,76%, apds glosa de restos a pagar ndao
quitados até 31/01/2011, de multas de transito e de
rendimentos de aplicacdo financeira.

Multas de Tréansito
- recolhimento a menor ao FUNSET.
Demais Despesas Elegiveis para Analise

- gastos que ndo se coadunam com as finalidades e
atividades essenciais e imprescindiveis da administracéo
municipal.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- tesouraria: disponibilidades depositadas em instituicdes
privadas;

- almoxarifado: divergéncias entre o saldo de estoque e o0s

controles adotados; com excecdo do almoxarifado de saude,
ndo foram apresentados os demais balancos;

- bens patrimoniais: auséncia do inventdrio de bens mbéveis

e 1imodveis; ndo elaboracdo dos termos definitivo e
provisério de obras encerradas.
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Formalizag¢do de Licitagdo e Contratos

- infringéncia dos artigos 2°, 3°, inciso III, e 23, § 2°,
da Lei federal n°® 8.666/93; remessa extempordnea de
contratos.

Execugdo Contratual

- atraso no cronograma de execucdo de obras.
Livros e Registros

- alguns apresentados por via eletrdnica (CD).
Pessoal

- atribuicdes dos cargos de assessoria ndo tratam de
func¢cdes proéprias de assessoramento, além de ndo constar
adrea de atuacdo desses profissionais nem os conhecimentos
especificos imprescindiveis ao bom desempenho de tais
cargos, além da necessaria experiéncia profissional.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal; entrega
intempestiva de documentos ao sistema Audesp.

Devidamente notificado, o responséavel pelas presentes
contas apresentou as Jjustificativas de fls. 179/191.

Especificamente quanto a abertura de créditos
adicionais, sustenta que, extraindo-se da receita prevista
ajustada os valores ndo repassados de convénios e operacdes
de financiamento, os créditos abertos terdo suporte
financeiro suficiente para atendé-1los.

No que diz respeito ao aumento dos restos a pagar, dos
depdsitos e da divida de longo prazo, ressalta a capacidade
de o Municipio satisfazer, com folga, todos os indices de
execugdo orcgamentaria e de liquidez, como apontado pela
fiscalizacdo as fls. 87/91.

Relativamente ao ensino, discorda do percentual
apurado pela fiscalizacdo, requerendo a reinclusdo dos
valores glosados, especialmente os relativos as receitas de
aplicag¢des financeiras do FUNDEB, por terem sido glosadas
em duplicidade, bem como a inclus&o dos restos a pagar de
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2009 quitados apds 31/01/2010 e ndo considerados naquele
exercicio.

No tocante a saude, informa que os valores pagos de
multas de trdnsito sdo descontados em folha de pagamento
dos servidores identificados como condutores dos veiculos
multados.

A respeito das prorrogacdes das atas de registro de
precos, explica estarem tais prorrogacdes fundamentadas em
legislacéo municipal vigente (Decreto Municipal n®
1.424/2005), participando, no entanto, a adocéo de
providéncias para revogacdo da parte que prevé essa

possibilidade.

Com referéncia as atribuicdes dos cargos em comisséo
de assessoramento, comunica a celebracdo com o Ministério
Publico, em outubro de 2011, de compromisso de ajustamento
de conduta, com o fito de conferir maior acuidade no
controle das atividades exercidas pelos ocupantes de cargos
da espécie.

Também apresentou alegacgdes de defesa para as demais
incorrec¢des anotadas, discordando de algumas e comunicando
a adocdo de providéncias para correcdo de outras mais.

Depois disso, revendo o percentual de aplicacdo de
recursos no ensino inicialmente apurados, o 6rgdo de
fiscalizacdo admitiu ter computado em duplicidade os ganhos
de aplicacdes financeiras. Reincluiu entdo os valores
indevidamente glosados, passando os 24,89% primeiramente
registrados para 25,20%.

Instada, a Assessoria Técnica de ATJ manifestou-se as
fls. 214/215 pela emissdo de parecer favordvel a aprovacao
das contas em exame, quanto aos aspectos econdmico-
financeiros.

Em seguida, o Setor de Calculos, em novo demonstrativo
elaborado as fls. 218/222 sobre a aplicacdo de recursos no
ensino, computou o0s restos a pagar de 2009 quitados apds
31/01/2010 ndo considerados naquele exercicio. Com 1isso,
elevou o percentual ajustado pela fiscalizacdo de 25,20%
para 25,32%.
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Em outro parecer da Assessoria Técnica - agora o de
fls. 223/228 -, a conclusdo ¢ igualmente favoravel a
aprovac¢ao das contas.

Nesse mesmo sentido, opinaram a Chefia de ATJ (fls.
229) e a 1. SDG (fls. 231/233). Esta uUltima propde
recomendag¢des a origem para gue 0OS cargos em comissdo sejam
usados apenas e tdo somente no intuito de atender as reais
e 1imprescindiveis necessidades inerentes ao interesse
publico, sob pena da aplicacdo de medidas repressivas mais
severas.

Propds, ainda, a abertura de autos apartados para
anadlise mais detalhada dos desacertos relacionais aos
convites n°s 02, 06, 07, 22 e 23/10, as tomadas de precos
n°s 02 e 03/10 e & dispensa de n° 08/2010.

Cumpre registrar, por oportuno, gue consta as fls.
14/24 relatdério resultante de fiscalizacdo realizada
concomitante ao exercicio ora em analise, onde se destaca,
em sintese:

- a insuficiente aplicacdo de recursos do FUNDEB e no
ensino geral;

- a anulacdo do pregdo n°® 04/09 apds completa formalizacdao,
e abertura de novo certame, o de n°® 21/09, que resultou na
contratacdo, em 08/5/2009, da O. O. Lima Empresa Limpadora
Ltda. - que estd sendo examinada no TC-1701/003/09 -, por
precos muito superiores aqueles obtidos no certame
cancelado.

Subsidiaram o exame dos autos o acessério TC-
003006/126/10 (acompanhamento de gestdo fiscal) e os
seguintes expedientes:

- TC-002854/003/10 e TC-002681/003/10, protocolados pelo
Executivo que encaminha pareceres exarados como parte das
exigéncias para concessdo de financiamento externo;

- TC-017143/026/11, por meio do qual o Ministério Publico
solicita coépia do relatdrio da fiscalizagdo preliminar; e

- TC-020839/026/11, por intermédio do qual o Tribunal
Regional do Trabalho encaminha cépia de decisdo em
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reclamacdo trabalhista, julgando parcialmente procedentes
os pedidos formulados.

Contas anteriores:
2007
2008

TC-002614/026/07 - desfavoravel;

TC-002143/026/08 — desfavoravel; e
2009 - TC-000608/026/09 - favoravel.

E o relatério.

dpj
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Voto

TC-003006/026/10

As irregularidades apontadas no relatdrio técnico,
apdés analise da defesa, ndo devem ser vistas como de tal
gravidade a ponto de ensejarem manifestacdo desfavoravel
desta e. Camara.

Até porque, no que se refere a impossibilidade de
prorrogagdo do prazo de vigéncia de atas de registro de
precos, observo que a questdo foi objeto de recomendacdo no
TC-608/026/09, relativo as contas anuais de 2009, cujo
parecer foi publicado no DOE de 16/9/2011, sem tempo habil,
portanto, ©para que o administrador pudesse atendé-1la
prontamente, o que me leva a relevar essa impropriedade,
mesmo porque o interessado noticia a adogdo de providéncias
a fim de revogar o dispositivo 1legal gque autoriza tal
procedimento.

A propbdésito dessa gquestdo, convém registrar gque os
contratos n°s 346/08 e 01/2009, ambos decorrentes do pregio
presencial n°® 105/2008 mencionado as fls. 132/134 do
relatdério, estdo sendo examinados, respectivamente, nos TCs
436/003/09 e 941/003/09, assim como a contratacdo, em
8/5/2009, da O. O. Lima Empresa Limpadora Ltda., originaria
do pregdo n° 21/09, estd sendo analisada no TC-1701/003/09.

Ja o ajuste firmado sem prévia licitacdo com a empresa
BR Tecnologias de Servicos e Produtos Ltda. (dispensa de
licitagdo n° 33/2010), para o fornecimento de 1livros de
programa de ensino sistematizado das ciéncias devera ser
analisado em processo especifico, atentando-se
especialmente quanto aos precos ajustados.

Enquanto isso, a contratacéo do escritoério de
advocacia “Grau, Forgioni e Monteiro da Silva”
(inexigibilidade de licitacdo de n° 14/10), objetivando a
propositura de acgdo declaratdéria de prescrigdo de divida do
Municipio para com o Consdércio Hortoadgua, deverd ser
examinada em autos apartados para avaliacdo das despesas
dela decorrentes, em virtude dos apontamentos feitos pela
fiscalizacdo a respeito de pagamento de honorarios ja
efetuado ao mesmo escritério para agir na defesa dos
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interesses da municipalidade em acdo movida por tal
consbércio para cobranga da mesma divida.

Também em apartado deverdo ser analisadas as despesas
com publicidade mencionadas as fls. 126/127, wvisto néao
restar demonstrado nos autos o interesse publico de que
estariam revestidas.

Registre-se, demais disso, que o Municipio cumpriu com
seu dever com o0 ensino ao aplicar 25,32% da receita oriunda
de impostos e transferéncias na educacdo basica, atendendo,
assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal,
consoante ulterior demonstrativo elaborado pelo Setor de
Céalculos as fls. 209/211.

Destinou o correspondente a 60% dos recursos do FUNDEB
ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério
da educagdo basica e o restante a categoria das demais
despesas previstas no artigo 70 da Lei federal n°
9394/1996, cumprindo assim as regras instituidas pela Lei

federal n° 11.494/07.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso IIT,
daquelas mesmas disposicdes constitucionais transitérias,
aplicando nas acdes e servicos de saude o correspondente a
24,76% da arrecadacdo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos observaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois atingiram 40,54% da
receita corrente liquida.

Os valores dos repasses efetuados a Camara Municipal
local né&o ultrapassaram o limite maximo constitucional,
tendo sido suficientes para cobertura das despesas do
Legislativo.

Quanto aos precatdérios, verifico que o Municipio fez
opcdo pelo Regime Especial Anual para pagamento desses
titulos em 15 anos, depositando, mensalmente, em conta
vinculada os recursos necessdrios ao cumprimento dessa nova
regra.

A execucdo orcamentaria foi deficitadria em 0,90%, ao
passo que a situacdo financeira do Municipio apresenta
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capacidade de honrar seus compromissos, tanto os de curto
como os de longo prazo.

As receitas provenientes de multas de trédnsito e as
obtidas da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico e de royalties foram aplicadas de conformidade
com as regras instituidas, respectivamente, pelo Cédigo de
Trédnsito Brasileiro e pelas Leis federais n®°s 10.336/2001 e
7.990/89.

O pagamento dos subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito se efetivou de conformidade com o ato fixatdério e
dentro dos limites legais.

As admissdes por meio de concurso publico e as
efetuadas por prazo determinado estdo sendo examinadas em
processos especificos (TCs 2701/003/11, 2702/003/11,
2703/003/11, 2704/003/11 e 2705/003/11). Com referéncia as
atribuicdes dos cargos em comissdo de assessoramento, a
defesa comunica a celebracdo com o Ministério Publico, em
outubro de 2011, de compromisso de ajustamento de conduta,
com o fito de conferir maior severidade no controle das
atividades exercidas pelos ocupantes de cargos da espécie,
o que, consequentemente, trard resultados somente nos
exercicios vindouros.

Os encargos sociais foram regularmente recolhidos,
verificando-se, além disso, o pagamento mensal de parcelas
referentes a acordos preexistentes de parcelamento de
dividas relativas a exercicios anteriores.

Os livros e registros encontram-se em boa ordem.

Nessas condicdes, sou pela emissédo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura do Municipio
de Hortolandia, relativas ao exercicio de 2010.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacédo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino a expedicdo de oficio
ao Chefe do Executivo com recomendagdes para dgque adote
providéncias a fim de evitar que as impropriedades anotadas
na instrucdo processual voltem a ocorrer de forma
sistematica.
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Determino, por fim:

- a formacdo de autos préprios para exame do contrato
firmado com a empresa BR Tecnologias de Servicos e Produtos
Ltda. (dispensa de licitac&o n° 33/2010) ;

- a autuacdo de autos apartados para analise: 1°) das
despesas referentes ao contrato firmado com o escritdério de
advocacia “Grau, Forgioni e Monteiro da Silva” (a serem
formados por cépias de fls. 75, 140/143 deste processado e
de fls. 1655/1707 do Anexo X); e 2°) dos gastos com
publicidade (a serem formados com cébpias de fls. 75,
126/127, 179 e 187/188 destes autos, fls. 967/1025 do Anexo
VI e documento n°® 7 constante do Anexo I do TC-302/003/12);

- o0 arquivamento dos expedientes que acompanham os autos,
cujas matérias serviram de subsidio ao exame das presentes
contas; e

- a auditoria para averiguar na préxima fiscalizacdo a
efetivacdo das medidas corretivas anunciadas na ©peca
defensoéria.

Eis o meu voto.
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