TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 31/7/2012

48 TC-002826/026/10 — CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Dobrada.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Emidio Bernardo do Nascimento Junior.

Acompanha (m) : TC-002826/126/10 e Expediente (s) : TC-
000922/013/11.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-13 - DSF-I.

Aplicacgédo no Ensino: 28,29%
Aplicacdo na Valorizacdo do Magistério: 60, 75%
Utilizacédo dos Recursos do FUNDEB: 100,0%
Aplicacédo na Saude: 24,55%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 48,29%
Superavit orcamentario: 0,38%

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Dobrada, relativas ao exercicio de 2010, que
foram fiscalizadas pela equipe técnica da Unidade Regional
de Araraquara.

As ocorréncias anotadas no relatdédrio de fiscalizacéo
de fl1s.21/100 sdo, em suma, dentre outras, as seguintes:

Avaliagcao dos Programas Governamentais
- falta de realizacdo integral dos programas e das acgdes
priorizados na LOA.

Divida Ativa
— falta de registro contdbil da atualizagdo da Divida
Ativa.

Andlise do Cumprimento das Metas Fiscais
- auséncia de compatibilidade das Metas Fiscais previstas
na LDO e na LOA.

Ensino

- utilizacdo imprépria das fontes e cdbédigos de aplicacéo
para os registros contdbeis relativos ao Ensino, gerando
distorg¢des nos dados do Sistema AUDESP; glosas de despesas
indevidas; auséncia de “Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério”.
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Outros Aspectos do Financiamento da Saide Municipal

- o “Plano Municipal de Saude” ndo possui quantitativos
fisicos e financeiros gque permita avaliar a eficdcia das
acdes pretendidas.

Multas de Trénsito

- falta de registro contdbil, em conta apropriada, da
totalidade das receitas recebidas a titulo de multa de
trédnsito.

Precatérios

- falta de controle dos passivos Jjudiciais; auséncia de
atualizacdo dos valores devidos; registro inadequado no
Balanco Patrimonial dos valores depositados a titulo de
precatdérios - Regime Especial de Pagamentos, em conta do
Tribunal de Justica do Estado.

Subsidios dos Agentes Politicos
- informacdo incompleta enviada ao Sistema AUDESP.

Demais Despesas Elegiveis para Analise
- falhas nos processos de adiantamentos, com relacdo aos
gastos efetuados.

Tesouraria
- utilizacdo de contas movimento em bancos privados.

Formalizagdo da Licitag¢do e Contratos
- falhas de instrucdo na formalizacdo das licitacdes
constatadas nos Convites analisados por amostragem.

Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos
— falta de elaboracdo dos Planos.

Pessoal

— cargos de Diretores de Escola gue por sua relevédncia e
tipicidade, deveriam ser efetivos, sdo de livre provimento
e exoneracdao.

Atendimento a Lei Orgénica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal
- falta de atendimento as instrucdes e recomendacdes deste
Tribunal.
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Notificado, o Prefeito encaminhou alegacdes de defesa
acostadas as £1s.102/139, procurando demonstrar a
legalidade, ponto por ponto, dos atos praticados.

Aduz que a Administracdo Fazendaria Ja& disciplinou o
registro das multas de trédnsito em conta apropriada, ndo
remanescendo qualquer &bice a esse titulo.

Sobre os precatdérios esclarece que apesar dos
apontamentos efetuados pela fiscalizacdo, os débitos foram
pagos em montante superior ao apresentado no mapa do
Tribunal de Justica, dando pleno cumprimento a posicéo
jurisprudencial desta Casa.

No aspecto econdmico-financeiro, assessoria técnica
conclui que “as Jjustificativas apresentadas possam ser
aceitas por este Tribunal, ressaltando que a nosso ver as
ocorréncias ndo macularam as contas num todo, podendo a
fiscalizacdo verificar os ajustes anunciados em sua prdxima
visita ao Municipio”.

Manifesta-se pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo da matéria.

Quanto ao enfoque juridico, considera que os indices
que norteiam esta Corte, quando da apreciacdo das contas
municipais, estiveram adequadamente postados.

Finda, acompanhada de Chefia de ATJ, pela emissédo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Dobrada, com recomendacdes.

Subsidiou o exame dos autos o acessoério TC-
2826/126/10 (acompanhamento da gestdo fiscal).
Contas anteriores:

2007 - TC-002434/026/07 - Favoravel, com recomendacdo;
2008 TC-001963/026/08 - Favoravel, com recomendacdo;
2009 - TC-000428/026/09 - Favoravel, com recomendacdo.

E o relatério.

alns
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Voto

TC-002826/026/10

De acordo com a instrucdo processual, verifica-se que
o) Municipio de Dobrada, aplicou na manutencao e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 28,29% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 60,75% dos recursos
foram aplicados na valorizagcdo do magistério, sendo
utilizados no periodo 100% dos recursos repassados.

Atendeu também ao contido no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, pois
aplicou nas acdes e servicos de saude o correspondente a
24 ,55% da arrecadacédo de impostos.

As despesas com pessoal e reflexos nao ultrapassaram o
limite madximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a
48,29% da receita corrente ligquida.

Os repasses de duodécimos ao Poder Legislativo foram
de acordo com o previsto no artigo 29-A da Constituicédo
Federal.

A Prefeitura de Dobrada, embora ndo tenha movimentado
no periodo as receitas decorrentes de multa de trédnsito em
conta vinculada, utilizou regularmente as receitas, bem
como 0Os recursos provenientes de CIDE e de Royalties.

O recolhimento dos encargos sociais estd regular e os
pagamentos efetuados aos agentes politicos ocorreram
conforme o ato fixatdrio.

A execucgdo orcamentdria apresentou superavit de 0,38%
e o resultado financeiro, bem como o saldo patrimonial
foram positivos.

Os setores de Almoxarifado e de Bens Patrimoniais, bem
como o0s livros e registros se encontram em ordem.

Com referéncia aos precatdrios, embora tenham sido
apontados 6bices na contabilizacéo, a fiscalizacéao
constatou (fls.70) que os pagamentos constatados d&o conta
do cumprimento da posicdo Jjurisprudencial deste Tribunal,
uma vez que sdo em montante superior ao apresentado no mapa
de precatdérios do Tribunal de Justica.

Verificou-se ainda que o Municipio pagou na totalidade
os requisitérios de baixa monta apresentados no exercicio e
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cadastrou relacdo de precatdérios por credor no Sistema de
Controle de Pagamento de Precatdrios do Poder Judiciario.

Consocante demonstrado, verifica-se que o0s principais
quesitos analisados nestas contas obedeceram as disposicdes
legais e constitucionais que regem a matéria e gue as
incorrecdes apontadas pela equipe de fiscalizacdo podem ser
relevadas, diante das caracteristicas formais que as
revestem, bem como dos esclarecimentos oferecidos pelo
interessado e das manifestacdes favordveis dos &6rgdos
técnicos.

Assim sendo, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura do Municipio
de Dobrada, relativas ao exercicio de 2010.

A margem do parecer, determino ainda a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com recomendacdes para que:
a) utilize corretamente os cbédigos nos registros contébeis
relativos ao ensino; b) disponibilize informacdes completas
ao Sistema AUDESP; c) observe as disposicdes da Lei n°
8.666/93, quando da realizacdo de licitacgdes e contratos, e
da Constituicdo Federal, em relacdo aos cargos em comissao;
d) atenda as disposicdes contidas nas recomendacdes e
instrucdes desta Casa; e e) evite que as impropriedades
anotadas na instrucdo processual voltem a ocorrer.

A fiscalizacdo deverad verificar em ocasido oportuna as
medidas efetivas adotadas e que foram noticiadas para
correcdo das anotacdes dos itens “Divida Ativa”, “Ensino”
(Plano de Carreira), “Saude” e “Planos Municipais de
Saneamento Basico e de Gestdo integrada de Residuos
Sélidos”.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes
de apreciacdo por este Tribunal.

Eis o meu voto.



