TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Robson Marinho

Segunda Cémara
Sessao: 24/7/2012

53 TC-002685/026/10 — CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Manduri.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Luiz Antonio Cinel.
Advogado(s) : Juscelino Gazola.

Acompanha (m) : TC-002685/126/10 e Expediente (s) : TC-
015637/026/11, TC-020312/026/11, TC-020331/026/11 e TC-
014851/026/12.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-2 - DSF-II.

Aplicagdo no Ensino: 22,09%
Aplicacgdo na valorizacdo do magistério: 59,01%
Utilizacdo em 2010 dos recursos do FUNDEBR: 100%
Aplicagdo na Saude: 16,24%
Despesas com Pessoal e Reflexos: 48,67%
Déficit Orcamentério: 2,30%

Relatoério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Manduri, relativas ao exercicio de 2010, que
foram fiscalizadas pela equipe da Unidade Regional de
Bauru.

As principais ocorréncias anotadas no relatdério de
fiscalizacdo, de fls. 21/87, s&o as seguintes:

Planejamento das politicas publicas

- impossibilidade de avaliar a eficacia e a eficiéncia dos
programas e acdes governamentais estabelecidos no PPA e na
LDO;

- das entidades Dbeneficiadas com repasses durante o
exercicio, somente a Santa Casa de Misericdédrdia de Avaré e
a Sociedade de Beneficéncia de Piraju foram nomeadas em lei
especifica;

- 0s recursos destinados ao Centro Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente ndo foram movimentados por meio
de Fundo especifico.

Resultado Geral da Execug¢do Orgamentaria
- déficit de 2,30% no exercicio.

Analise da Capacidade de Pagamento
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- indices apontam a incapacidade do Municipio para o
pagamento das obrigacdes de curto e de longo prazo.

Fiscalizacdo das Receitas

- cobranca parcial do ISS sobre os servigos cartoriais.
Fidedignidade dos Dados Contabeis

- inconsisténcias.

Ordem Cronolégica de Pagamentos

- 1inobservéancia.

Ensino

- envio incorreto de dados ao Sistema AUDESP;

- retificacdo do indice considerado pela origem, devido a
necessidade de se excluir despesas indevidamente
consideradas no setor. Com isso houve o descumprimento do
art. 212 da Constituicdo Federal e do artigo 60, inciso
XII, do ADCT;

- ndo hé& previsdo do piso salarial nacional para oS
profissionais do magistério da educacdo basica no Plano de
Carreira;

- emissdo de alerta trimestral;

- divergéncia de informacdes prestadas ao AUDESP quanto ao
saldo residual do FUNDEF;

Saude

- retificacdo do indice considerado pela origem, em virtude
de glosas da ordem de R$ 611.511,59, inclusive com execucdo
irregular de contrato de prestacdo de servicos médicos;

- o movimento das contas bancarias vinculadas ¢é efetuado
pelo Municipio e nédo pelo Fundo Municipal de Saude;

- falha na elaboracdo do Plano Municipal.
Precatérios

- ©prestacdo de informacdes incorretas ao Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo;

- o municipio tem dificuldade para determinar seu passivo;

- 0 Dbalanco patrimonial ndo evidencia corretamente as
pendéncias judiciais;

- além dos depdsitos realizados em favor do Tribunal de
Justica de Sado Paulo, a administracdo efetuou pagamentos
diretamente aos credores.
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Encargos

FGTS: recolhimento irregular referente ao parcelamento
realizado em exercicio anterior, cujas pendéncias ndo estéao
corretamente formalizadas no Balanco Patrimonial do
Municipio.

Adiantamentos

- envio incorreto de informacdes ao Sistema AUDESP;

- diversas falhas em processos de prestacdo de contas;
- pagamento de despesas com celular;

- auséncia de recolhimento de saldo ndo utilizado.
Almoxarifado

- falhas no controle do estoque da merenda.

Transferéncia a Cadmara de Vereadores

- repasses a Cémara (7,90%) superiores ao limite
estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal (7%)

Formalizag¢do da Licitag¢do e Contratos

- Processamento de trés licitacdes na modalidade de Convite
quando, pelo valor total contratado - R$ 350.004,81 -,
outra modalidade licitatdéria deveria ter sido adotada,
conforme determina o art. 23, inciso I e § 3°, da LF
8.666/93. As licitacdes ocorreram no mesmo més do exercicio
de 2010, tendo como vencedora a mesma empresa especializada
em pavimentacdo asfaltica. Ainda que fosse conveniente a
realizacdo de licitacdes separadas, ao menos a modalidade
Tomada de Precos deveria ter sido adotada nos trés
procedimentos licitatérios, conforme determina o § 2° do
art. 23 da LF 8.666/93.

- nos processos de convites ndo existe comprovacdo ou
declaracdo dos responsaveis atestando que cdédpia do instrumento
convocatério foi afixada em local apropriado.

Execucdo Contratual

Prestacdo de Servicos Médicos (R$ 450.960,00)- falhas na
execucdo de contrato, quais sejam: a execucdo contratual é
composta apenas das notas de empenho e de notas fiscais
mensais inexistindo comprovagdes ou quaisquer outros
documentos exigidos no instrumento contratual como condicéo
para o pagamento dos servicos; houve substituicdo dos
médicos escalados durante a execucdo contratual, porém a
Prefeitura ndo informou se o0s servicos dos substitutos
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foram pagos com recursos municipais ou pela contratada;
existéncia de pagamentos de encargos socials e servigos
médicos diretamente pela Prefeitura Municipal inclusive a
um dos sbécios da empresa contratada.

Construcdo de vestidrio no estddio municipal “Francisco
Carlos Morilla” no Distrito de Sdo Bento: o auto de
conclusdo da obra foi emitido e o pagamento realizado sem
que o prédio estivesse interligado a rede de &gua e luz
local e os testes de funcionamento da instalacdo hidréaulica
e elétrica do prédio fossem realizados.

Andlise do cumprimento Das Exigéncias Legais

- a administracdo deixou de disponibilizar, na péagina
eletrdénica do municipio, parte dos documentos elencados no
artigo 48, caput, da LC 101/00.

Quadro de Pessoal

- existéncia de cargos de natureza permanente providos em
comissdo, contrariando o inciso V do artigo 37, da
Constituicdo Federal;

- auséncia de avaliacdo de estdgio probatdério dos recém-—
admitidos.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendagdes do
Tribunal

- ndo atendimento as recomendacdes deste Tribunal exaradas
em exercicios anteriores;

- envio intempestivo de informac¢des pertinentes ao sistema
AUDESP;

- ndo atendimento de requisic¢des da fiscalizacéo.

Notificado, o responsavel retirou cdédpia do relatédrio
de fiscalizacdo e em prazo dilatado a pedido Jjuntou aos
autos alegacdes de defesa e documentos.

Nelas, houve a contestacdo de algumas consideracdes
lancadas pela equipe de fiscalizacdo; ha informac¢des de que
medidas corretivas Jja& foram adotadas para outras, como
também o interessado procura Jjustificar ou demonstrar a
legalidade de alguns procedimentos, ponderando-se, em
linhas gerais, que ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

Especificamente em relacdo as despesas com o ensino,
argumenta, primeiramente, que o Quadro do Ensino do 4°
Trimestre deve ser retificado, ©pois o wvalor correto
relativo as despesas proéprias da educacao somou
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R$2.452.586,89 (doc. fl. 134) e ndo RS 2.327.258,11 como
registrou a fiscalizacdo, o que resultou em divergéncia em
desfavor da municipalidade.

Depois, em relacdo as glosas realizadas pela equipe
técnica, entende gque as despesas com a amortizacdo de
dividas de parcelamento de encargos sociais, como também a
aquisicdo de copiadora multifuncional e impressoras devem
ser reconsideradas.

A primeira, por entender que tails encargos foram
ligquidados no ano de 2010 e, a segunda, por assegurar que
esses materiais estiveram a disposicdo do Paco Municipal
apenas por 60 dias, mas que agora estdo instalados no
Departamento da Educacao.

No que diz respeito aos recursos do FUNDEB -
valorizacdo do magistério, destaca que a fiscalizacéo
glosou a remuneracdo do Diretor Municipal de Educacédo, Sr.
Gabriel Archangelo Arnorim, sob o argumento de ndo ser ele
considerado profissional que oferece suporte pedagdbgico
direto ao exercicio de docéncia, previsto no artigo 22,
parédgrafo Unico, inciso II, da Lei Federal n. 11.494/2007.

No entanto, considera que esse servidor se inclui
dentre os profissionais do magistério da educacdo, due
exercem funcgdes de direcdo ou administracdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional
e coordenacdo pedagdgica.

Assevera, ainda, que o Diretor Municipal de Educacéo
exerce as fungdes de administrador e supervisor escolar,
tendo como atribuicdo o atendimento as reivindicacdes dos
professores e alunos, supervisionando a rede municipal de
ensino. Portanto, no seu dizer, o Diretor Municipal de
Educacdo enquadra-se sim no dispositivo legal mencionado,
eis que se trata de profissional do magistério.

Registra que esse tema foi objeto de discussédo na
anadlise das contas do exercicio de 2008, tendo a
fiscalizagcdo concluido pela regularidade, conforme se pode
constatar no processo TC-1833/026/08, o mesmo ocorrendo no
exercicio de 2009 (Processo TC—0287/026/09), cujas contas
receberam parecer favoravel deste E. Tribunal.

Assim, refeitos os calculos que entendeu pertinentes,
procurou demonstrar que as legislacdes de regéncia foram
plenamente atendidas.
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Ja no que diz respeito ao item “Transferéncia a Camara
de Vereadores”, argumenta que “o repasse obedeceu a Leil
Orcamentdria Anual aprovada pelo Legislativo. Se levarmos
em consideracdo a Receita Tributdria do corrente exercicio
(RS 9.454.220,14) o percentual encontra-se dentro dos
parametros estabelecidos pela Constituigcdo Federal”.

A Assessoria Técnica, analisando a matéria sob o
enfoque econdmico-financeiro, destacou que a situacédo das
contas ndo mostraram uma posicdo de desequilibrio, pois
embora o0s resultados obtidos pela municipalidade tenham
sido negativos, ndo foram de grande vulto j& que o déficit
orcamentdrio ajustado de R$ 289.600,27, correspondeu a
2,32% da RCL (R$ 12.478.862,01) representando menos de um
més de arrecadacdo e o déficit financeiro R$ 272.442,61, se
descontadas as despesas ndo processadas (R$ 844.537,69),
seria revertido para um resultado de superavit.

Assim, entendeu que quanto ao aspecto estritamente
econdmico-financeiro, os demonstrativos do Executivo de
Manduri nao apresentaram motivos para ressalvas,
excetuando-se, entretanto, os atos pendentes de apreciacéo
por este e. Tribunal, principalmente quanto a insuficiente
aplicacdo no ensino, conforme registrou a equipe de
fiscalizacéao.

O setor de calculos da Assessoria Técnica (fls.
173/183) manifestando-se exclusivamente em relacdo aos
gastos com o ensino, em face dos argumentos encaminhados
pelo responsavel, entendeu por procedente o acréscimo de RS
674.655,32. E 1isso porque atestou que realmente houve uma
pequena divergéncia entre os dados fornecidos ao sistema
AUDESP e os consignados nos registros contdbeis.

Manteve, porém, as demais exclusdes, tendo em vista
que elas ou ndo encontram respaldo no artigo 70 da LDBE ou
diante do entendimento j& sedimentado deste e. Tribunal
sobre elas.

Refeitos os célculos, atestou que a Prefeitura de
Manduri:

a) aplicou no ensino o correspondente a 22,09% das
receitas oriundas de impostos e transferéncias, em
desconformidade com o estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal;

b) ndo deu cumprimento ao artigo 60, inciso XII do ADCT
da Constituicdo Federal, pois aplicou 59,01% dos recursos
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do FUNDEB para remuneracdo dos profissionais do magistério
da educacdo béasica; e

c) aplicou integralmente os recursos do FUNDEB, como
estabelece o “caput” do artigo 21 da Lei Federal 11.494/07.

Sob o aspecto juridico, a Chefia da Assessoria Técnica
se manifestou pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovac¢cdo das contas, dando destaque para tal desfecho: o
descumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal; a
infringéncia ao artigo 60, inciso XII do ADCT da
Constituicdo Federal; e o repasse a Camara Municipal acima
do limite de 7% estabelecido no artigo 29-A da Constituicédo
Federal.

O Parecer de SDG, da lavra de seu ilustre titular, foi
na mesma direcdo.

Subsidiaram o exame dos autos o acessdério TC-
002685/126/10 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal) e os
seguintes expedientes:

TC-15637/026/11; TC-20312/026/11; e TC-20342/026/11 - em
que o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo solicita
informacdes sobre contratos e portarias de nomeacdo do
advogado Juscelino Gazola pela Prefeitura Municipal de
Manduri no exercicio de 2010.

TC-20331/026/11 - em que o Ministério Publico do Estado de
S&o Paulo comunica a instauracdo de Inquérito Civil
objetivando avaliar possiveis irregularidades praticadas
pelo Prefeito de Manduri na contratacdo da Cooperativa de
Eletrificacdo Rural da Média Sorocabana para fornecimento
de energia elétrica ao Distrito Industrial de Manduri.

Contas anteriores:

2009 TC 000287/026/09 favoravel
2008 TC 001822/026/08 desfavoravel
2007 TC 002293/026/07 desfavoréavel

E o relatdrio.

rcbnm
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Voto

TC-002685/026/10

Segundo o consenso de todos os O6rgdos técnicos da
Casa, as contas do Executivo de Manduri ndo merecem
aprovacdo por este Tribunal.

A instrucdo dos autos revelou graves irregularidades,
suficientes para comprometer toda a gestdo em apreco.

Dentre elas destaco a infringéncia ao artigo 212 da
Constituicdo Federal. Isso porque, apds minuciosa anédlise
por parte do setor responsavel da Casa, constatou-se que os
gastos com a educacdo global corresponderam a 22,09% das
receitas provenientes de impostos e transferéncias,
ficando, portanto, agquém do minimo exigido na Carta Magna.

E de se esclarecer que as exclusdes promovidas na
instrucdo do feito s&o inteiramente procedentes. O setor
responsavel da Casa atestou, com propriedade, que as
despesas excluidas ou ndo se referem a educacdo basica ou
ndao estdao entre aquelas que devem ser computadas de acordo
com o critério que decorre dos artigos 70 e 71 da LDBE e da
jurisprudéncia da Casa.

Também pesa em desfavor da administracdo a questéo
alusiva as transferéncias de duodécimos ao Legislativo
Municipal, J& que o Chefe do Poder Executivo repassou valor
muito superior ao limite estabelecido no artigo 29-A,
inciso II da Lei Maior.

E oportuno ressaltar, nesse sentido, que ndo procede a
argumentacdo da defesa ao querer ver incluidas na base de
cdlculo as receitas correspondentes a divida ativa e os
valores advindos da Lei Kandir. A guestdo ja foi
exaustivamente debatida por este e. Plenéario (TC
194/026/02) e encontra-se pacificada em varios Jjulgados.

A extrapolacdo desse limite é falha grave e, ainda,
caracteriza crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal, nos termos do § 2°, inciso I, da Constituicéo
Federal.
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A tudo isso deve ser acrescido o ndo cumprimento ao
artigo 60, inciso XII do ADCT da Constituic¢cdo Federal, uma
vez que a administracdo destinou apenas 59,01% dos recursos
do FUNDEB na valorizacdo dos profissionais do magistério,
ante a glosa da quantia paga ao diretor de educacéo
municipal, a titulo de remuneracéo.

Sobre essa questdo, destaco que nao cabe estender o
juizo de tolerdncia entdo consignado nas contas anuais de
2009 (TC 287/026/09), por ndo se assemelhar a situacdo 1lé
existente, ja& qgque outras impropriedades contribuem para a
desaprovacdo destas contas, diferentemente do que aconteceu
naquela oportunidade, em gque a questdo pertinente a
valorizacdo do magistério foi relevada por ser o TUnico
6bice que poderia comprometer a gestdo de 2009.

Por outro lado, no que tange as demais falhas
levantadas, algumas devem ser analisadas em autos
especificos, enquanto outras podem ser relevadas diante do
aspecto meramente formal gque as envolvem. Além disso, a
defesa prestou justificativas plausiveis e anunciou para
algumas a adocdo de providéncias para sana-las, situacdo
que também deverd ser oportunamente averiguada.

Por tudo que foi exposto, e por ndo haver motivos para
dissentir dos que se manifestaram nos autos, sou pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovagdo das contas
prestadas pelo Prefeito do Municipio de Manduri, relativas
ao exercicio de 2010, excecdo feita aos atos porventura
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Por relevante, registre-se que:

- as despesas com pessoal e reflexos foram efetuadas com
observancia do limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso
ITII, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
atingiram 48,67% da receita corrente liquida;

- as acdes e servicos de salde destinou o correspondente a
16,24% da arrecadacdo de impostos, atendendo ao contido no
artigo 77, inciso III, das disposic¢des constitucionais
transitérias;
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- as admissdes de pessoal serdo analisadas em autos
especificos.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com recomendag¢des para que:

- aperfeicoe os planos orcamentarios, nos termos do que
prescreve o artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas;

- atente ao Comunicado SDG 29/10 e as Instrucgdes e
recomendacdes deste Tribunal;

- atenda as regras préprias do ensino e da saude;

- atenha-se ao que determina a Lei Federal 8666/93 e as
Stmulas deste Tribunal nos ajustes que vier a realizar;

- cumpra a Deliberacdo TC-A 42.975/026/08 na concessdo de
numerdrio em regime de adiantamento;

- adote medidas voltadas a eliminacdo das falhas
relacionadas ao sistema AUDESP; e

- evite que as impropriedades anotadas na instrucéao
processual voltem a ocorrer.

Ao cartdério, determino que se oficie o Ministério
PUblico, encaminhando-lhe, na oportunidade, as informacdes
contidas no expediente TC-217/011/11.

Ainda a margem do parecer, determino que:

- a fiscalizacdo formalize autos préprios para analisar a
execucdo do contrato firmado para a prestacdo de servigos
na area médica (fls. 71/73 do relatdério de fiscalizacédo),
instruindo-o nos termos das Instrucdes vigentes, e o0s trés
convites para a realizacdo de pavimentacdo asfaltica, os
quais deverdo ser analisados conjuntamente; e

- o cartdério faca com que os expedientes TC-15637/026/11;
TC-20312/026/11; TC-20342/026/11 e TC-20331/026/11 tenham
tramitacdo autdnoma, retornando ao gabinete; e encaminhe
cépia de fls. 68 destes autos, do Acessdério 3 (TC-
2685/126/10), bem como deste voto ao D. Ministério Publico,
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em virtude da infringéncia ao artigo 29-A, inciso II, da
Constituicdo Federal.

E como voto.
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