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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 24.07.12 ITEM N° 070

TC-002699/026/10

Prefeitura Municipal: Oriente.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Antdénio Aparecido Moéris.

Acompanha (m) : TC-002699/126/10 e Expediente(s): TC-000210/002/11.
Fiscalizada por: UR-4 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-4 - DSF-IT.

- Aplicacao total no ensino: 25,51%

- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 83,15%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00%

- Despesas com saude: 17,01%

- Gastos com pessoal: 34,02%

- Déficit da execugao orgamentaria: 2,54% - (R$ 238.895,37)
- Transferéncia financeira para a Camara: 3,84%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneracgao dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: irregular

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de ORIENTE cuja fiscalizagédo “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Marilia — UR/4.

No relatério de fls. 11/77, as impressdes e os pontos destacados na
concluséo dos trabalhos pela inspecgao referem-se aos seguintes itens:

ITEM A.1- PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Incompatibilidade entre as Metas Fiscais previstas na LDO e LOA.

- LOA contém autorizagao para abertura de créditos suplementares em percentual de até
100%, em reincidéncia.

- Intercambio entre elementos de uma mesma categoria de programagao sem autorizagéo
legislativa, em reincidéncia.

SUBITEM A.1.2- INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

- AREA DE SAUDE: Taxas insatisfatérias, em sua maioria, visto que superiores (piores) aos parametros da
Regiao e do Estado.




- IPRS: Perda de posi¢des na maioria dos quesitos/indices.

ITEM A.2- AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

- Nao atingimento da totalidade das metas dos programas e das a¢des priorizadas na LOA.

SUBITEM B.1- ANALISE DE BALANCOS

- RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Apurado déficit de 2,63%.

- SALDO DO EXERCICIO X SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR: Incoeréncia nas movimentagdes
demonstradas no balango financeiro.

SUBITEM B.1.5- DiVIDA ATIVA

- RESUMO GERAL: Ocorréncia de prescrigdo, em reincidéncia.

SUBITEM B.1.9- FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS

- FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS — BALANCO ORCAMENTARIO: Divergéncias entre os dados
informados pela origem e aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP.

- FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS — BALANCO FINANCEIRO: Divergéncias entre os dados
informados pela origem e aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP.

- FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS — BALANCO PATRIMONIAL: Divergéncias entre os dados
informados pela origem e aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP.

- FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS — DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS:
Divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP.

SUBITEM B.2.3- ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Descumprimento a cronologia das exigibilidades.

ITEM B.3- APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS

SUBITEM B.3.1- ENSINO

- AJUSTES DA FISCALIZACAO E RESPECTIVOS COMENTARIOS: Restos a pagar ndo quitados até
31/01/2011; Inclusdo, no calculo da aplicagdo, de despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB, em
reincidéncia;

- OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO LOCAL: Auséncia de Plano de Carreira e
Remuneragao do Magistério, em reincidéncia.

SUBITEM B.3.2- SAUDE ,

- AJUSTES DA FISCALIZACAO E RESPECTIVOS COMENTARIOS: N&o quitagdo de restos a pagar até
31/01/2011;

- OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL: A movimentagdo das contas
bancarias do Fundo Municipal de Saude nao é feita pelo responsavel pela pasta, em reincidéncia.

SUBITEM B.3.3- DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

- ROYALTIES - a) para os Royalties do Petréleo, Xisto Betuminoso e do Gas Natural: Movimentacao da
receita em conta ndo vinculada, em reincidéncia.

ITEM B.4- PRECATORIOS

- REGIME ORDINARIO: Descumprimento & jurisprudéncia desta E. Corte de Contas, em reincidéncia;

- MOVIMENTACAO REGISTRADA NO PASSIVO DE CURTO E LONGO PRAZO: N&o contabilizagéo dos
precatoérios no Balango Patrimonial, em reincidéncia.

ITEM B.5- OUTRAS DESPESAS
- Subitem B.5.3.1- DESPESAS COM ADIANTAMENTOS: Adiantamento concedido a agente politico,
auséncia de relatério pormenorizado, gastos excessivos e sem justificativas, em reincidéncia.




ITEM B.6- TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Subitem B.6.1- TESOURARIA: Manutengéo de recursos financeiros em instituicdes financeiras nao oficiais,
em reincidéncia.

Subitem B.6.2- ALMOXARIFADO: Divergéncia entre a quantidade registrada e a existente no estoque, em
reincidéncia.

Subitem B.6.3- BENS PATRIMONIAIS: Controle insatisfatério, em reincidéncia.

ITEM C.1- FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS
- FALHAS DE INSTRUGCAO: N3o atendimento a dispositivos da Lei Federal n°. 8.666/93, e alteragdes, em
reincidéncia.

PERSPECTIVA D- EXECUCAO INDIRETA DOS SERVICOS PUBLICOS

- EXAMINADOS “IN LOCO”: Execugdo dos Programas Saude da Familia e Agentes Comunitarios por
entidade beneficiaria de subvengcdo com configuragcdo de mera terceirizagdo de mé&o de obra, em
reincidéncia.

PERSPECTIVA E- TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS

- ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: Nao divulgacdo das pecas de planejamento,
demonstragdes contabeis e demais informagdes pertinentes na pagina eletrdnica do Municipio, em
reincidéncia.

ITEM E.3- PESSOAL

- QUADRO DE PESSOAL: Contratagdes por tempo determinado de forma ilegal.

- CONTRATACOES DIRETAS: Prestacéo de servicos sem a devida formalizagdo, em reincidéncia;

- CARGOS EM COMISSAO: Admissdo excessiva de servidores em comissdo, sem previs&o, na legislagéo
local, quanto aos limites e demais regulamentag¢des da matéria.

ITEM E.4- DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES
- EXPEDIENTE TC- 000.210/002/11: Ocorréncia de procedéncia parcial de denuncia formulada.

ITEM E.5- ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- Descumprimento as Instrugdes e nao atendimento as recomendagoes proferidas, em reincidéncia.

Realco a anotacdo da inspecdo de que o Executivo superou a
aplicagao minima constitucional no ensino geral — 25,51%; também, que aplicou montante
equivalente a 99,27% dos recursos do FUNDEB do periodo; e, ainda, que destinou
83,15% desse Fundo na valorizagdo do magistério.

A inspecao registrou que o Municipio utilizou-se de toda a verba
recebida do FUNDEB, cumprindo assim o art. 21, da Lei 11494/07.

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 17,01% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Verifica-se que a arrecadagdo da receita foi bastante inferior a
prevista na Lei Orgamentaria, determinando déficit na ordem de R$ 945.368,06,
equivalente a 9,42%.

Essa situagdo forcou a necessidade de ser implementada uma
economia orgamentaria, para evitar-se um desequilibrio fiscal acentuado; e, ao final do
periodo, verificou-se que o resultado da execugdo orgcamentaria apresentou ligeiro déficit



de R$ 238.895,37, demonstrando que os gastos foram 2,54% superiores a receita do
periodo.

Resultado Geral da Execugao Orgamentaria: Receita Arrecadada 9.094.631,94
Despesa Executada 9.333.527,31

Déficit/Superavit (238.895,37) -2,63%
Resultado Geral da Exec. Orgamentaria Ajustado/Financeira: Receita Arrecadada Ajustada 9.414.631,94
Despesa Executada Ajustada 9.653.527,31

Déficit/Superdvit Ajustado (238.895,37) -2,54%

Embora esse resultado tenha sido negativo, na verdade foi
amplamente amparado pelo saldo financeiro existente; e; inclusive, o Municipio manteve
recursos suficientes para a cobertura da divida de curto prazo existente.

Nomenclatura 2009 2010
Disponivel - A 394.813,87 181.419,59

( +) InclusGes da Fiscalizagdo B - -

( - ) ExclusBes da Fiscalizagdo C
Disponivel Ajustado -D=A+B-C 394.813,87 181.419,59
Passivo Financeiro E 48.599,67 69.640,37

( +) Inclusdes da Fiscalizagdo F - -

( - ) ExclusBes da Fiscalizagdo G - -

Passivo Financeiro Ajustado H=E + F- G 48.599,67 69.640,37
Liquidez Imediata= A/ E 8,12 2,61
Liguidez Imediata Ajustada=D / H 8,12 2,61

O quadro demonstra que, para cada R$ 1,00 de divida de curto
prazo, a Municipalidade detinha R$ 2,61 para pagamento dessas obrigagdes.

A inspecédo também anotou que havia saldo suficiente para abater
toda a divida de longo prazo.

Ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve aumento
15,93% em comparacéo ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2009 RCL de 2010 Crescimento

R$ 8.768.306,61 R$ 9.657.537,08 10,14%

Assim, 0 quadro elaborado pela fiscalizagao indicou equilibrio fiscal
no tocante a administracdo dos gastos com pessoal, situadas em 34,02% da RCL,
também contribuindo para esse resultado a retracdo no valor nominal desse grupo de
despesas.

A transferéncia de recursos a Cémara atingiu o percentual de 3,84%
da receita do exercicio anterior; e, portanto, conformando-se ao limite imposto pela
Constituicao Federal/88.



Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo ) | 291.060,07 |
Despesas com inativos | |
Subtotal | 291.060,07 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 || 7.575.747,31 |
Percentual resultante | 3,84% |

Os subsidios dos Agentes Politicos foram fixados pela Lei Municipal
n°® 1886/08; e, segundo anotado pela inspe¢ado, n&o houve pagamentos em excesso.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem.

A inspecao registrou que o Municipio possuia saldo de divida com
precatérios constituido de requisitérios de baixa monta do exercicio de 2009 (R$ 17.106,43);
além de parcelas, decorrentes de acordo firmado com a Empresa Jornalistica Jornal da
Manha Ltda., referentes ao Mapa de 2008 (R$ 5.161,14); somando-se, ainda, o Mapa
Orgamentario de 2010, no valor de R$ 15.859,32.

Os valores pagos no periodo corresponderam, tdo somente, ao saldo
do parcelamento em destaque.

Saldo Anterior de Precatérios: | 22.267,57 |
Precatérios Parcelados com vencimento no exercicio: | |
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior: | 15.859,32 |
Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio: | 22.267,57 |
Total de débitos para o exercicio: | 38.126,89 |
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo): | 5.161,14 |
Saldo a Pagar: | 32.965,75 |
Montante previsto em Lei Orgamentaria: | 200.000,00 | | 525%|
Saldo de Precatérios para o exercicio seguinte: | 32.965,75 |

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessoério - 1
TC-2699/126/10 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também subsidiou o0 exame das contas Expediente TC-210/002/11,
firmado pelo municipe Sr. José Ferreira da Silva, a respeito de eventuais irregularidades
ocorridas no ambito da Municipalidade, destacando, genericamente, temas afetas a
fiscalizacdo, a exemplo de dispensa de licitagdo, nepotismo, notas fiscais frias,
superfaturamento e falta de publicagcdo de informag¢des orcamentarias e financeiras em
pagina eletrénica.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos, o
qual apresentou suas justificativas (fls. 86/106 e documentos que acompanham).

Em sintese, justificando autorizagdo contida na LOA para sua
alteragao, anotou que os mecanismos legais que permitem melhor conduzir os rumos das



aplicagbes das verbas ndo podem e/ou ndo devem permanecer engessados, nem tao
pouco serem reféns daquilo que preteritamente se estabeleceu, em face da dinamica das
agdes governamentais e humanas; e, desse modo, disse que o Municipio entende que o
limite autorizado para anulagdo das dotagbes orgamentarias ndo infringe nenhum
dispositivo constitucional ou norma prevista no direito financeiro.

Afirmou que nédo tem medido esforgos no que tange ao setor da
saude, haja vista o percentual de recursos aplicados; ademais, que a Administragao
reavaliara as politicas publicas adotadas, também na area da educacdo e promogao
social, para evolucao do nivel do IDH.

A respeito dos demonstrativos contabeis, lembrou da capacidade de
pagamento do Municipio, o qual se mostrou satisfatério.

Anotou que procedeu efetivas campanhas arrecadatérias, para que
os contribuintes inadimplentes pudessem efetuar seus recolhimentos; e, quanto a divida
prescrita, afirmou que restaram infrutiferas todas as tentativas em recuperar os valores,
mesmo com incentivos legais instituidos e, feita a analise dos custos das execugdes,
mostraram-se inviaveis em face dos baixos valores individuais.

Considerou, mediante quadro demonstrativo, que ndao houve afronta
a ordem cronologica de pagamentos.

Consignou que restaram pagos os restos a pagar nao quitados do
ensino, entre a data de 01.02.11 até a fiscalizagdo — 15.06.11, entendendo superado o
apontamento; ademais, em que pese as glosas destacadas, lembrou que a aplicagdo no
setor alcangou 25,81%.

No controle da gestdo dos recursos da saude, anotou que adotara
providéncias necessarias ao cumprimento da Lei 8080/90.

Também, que foram determinadas providéncias para atender o
regramento da utilizagado dos recursos dos royalties.

Afirmou que o Municipio vem cumprindo o0s pagamentos de
precatorios determinados, nos limites suportaveis ao fluxo de caixa dos recebiveis, pois
impossivel seria liquidar tudo a seu tempo.

Disse que, no que se refere aos adiantamentos, que procede a
estrita observancia a Lei 1314/94; também, que considera idénea a entrega de numerario
a Agente Politico.

Esclareceu que o Municipio possui duas agéncias bancarias, a saber
Banco do Brasil e Banco Bradesco, ficando naquela a maioria dos recursos publicos,
servindo a instituicdo privada para recolhimento de tributos; contudo, que a Administragéo
esta providenciando a transferéncia dos valores para a instituicao oficial.

Igualmente, consignou que ja foram determinadas providéncias para
corregéo dos controles do almoxarifado e patriménio.



Defendeu a regularidade dos procedimentos licitatorios; e, que vem
estudando a possibilidade estabelecer os servigcos de saude por meio do pessoal do seu
préprio quadro.

Informou que a publicagao das pecas fiscais sao feitas por afixacao.

Quanto ao pessoal, considerou correta a contratagdo por prazo
determinado, uma vez que o quadro de professores € inferior ao necessario; também, que
nao houve nenhuma ofensa a legalidade a respeito do rol de prestadores de servigos
apresentados pela fiscalizagdo; e, que ndo ha nenhuma legislagao dispondo sobre o
numero de cargos dispostos para preenchimento direto, por comissao.

E, sobre o Expediente que subsidiou o exame das contas, em seu
entender, esta desprovido de materialidade fatica, com conteudo vazio e improcedente, a
exemplo de que ndo houve qualquer burla na contratagdo de autbnomos.

Finalmente, anotou que o envio extemporaneo de informacdes a esta
E.Corte foi excepcional, sem nenhuma intengdo de provocar atrasos ou gerar falta de
entrega documental; e, quanto as recomendagdes, apdés tomar conhecimento das
irregularidades apontadas, os Orgdos e departamentos foram instruidos para tomarem
ciéncia para regularizagéo.

Em seguida, a Assessoria Técnica, no que diz respeito aos aspectos
orcamentarios e financeiros, destacou o fato de que a LOA autorizou o Executivo a
abertura de créditos adicionais até o limite de 100% da despesa total fixada, disso
utilizando-se de 47,91%, em situagao capaz de provocar grande alteragao do plano inicial,
deformando os anseios da populacdo, os quais foram definidos por meio de audiéncia
publica.

Prosseguiu a ATJ anotando que as justificativas referentes ao déficit
orcamentario podem ser aceitas, pois havia superavit financeiro vindo do exercicio anterior
para suporta-lo; e, em relagao a autorizacdo na LOA para abertura de créditos adicionais,
bem como as alteragbes por meio de decreto e a falha na escrituragdo do passivo judicial
podem ser objeto de recomendacgoes.

Contudo, opinou que, em relagdo a auséncia de pagamento dos
requisitérios de pequeno valor, ha macula nas contas, tendo em vista o ndo atendimento
ao art. 100, § 3° da CF/88, atualizado pela EC 62/09; também, agravando a situagéo,
anotou que as incoeréncias nas movimentagdes do balanco financeiro e a auséncia de

fidedignidade das pegas contabeis, sem demonstragdo de regularizagdo das ocorréncias
(fls. 210/212).

As demais opinides que se seguiram, incluindo a i. Chefia de ATJ,
também inclinaram-se pela emissao de parecer desfavoravel (fls. 213/218).

A SDG destacou que a Prefeitura pagou apenas o montante de
R$ 5.161,14, diretamente ao credor, ndo quitando o Mapa Orgcamentario do exercicio



(R$ 15.859,32); e, ademais, deixou de pagar requisitorios de baixa monta, desatendendo ao
§ 3° do art. 100, da CF/88, um dos motivos determinantes para a reprovacgéo das contas.

Ademais, a SDG registrou que a Origem é reincidente em situagdes
relacionadas aos royalties (TC-1836/026/08 e TC-301/026/09) e a autorizagdo para abertura de
créditos até o limite de 100% do orgamento (TC-301/026/09), contribuindo para o parecer
desfavoravel em 2009".

Nesse sentido, a SDG posicionou-se pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel as contas (fls. 219/221).

E o relatério.

GCCCM/25
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TC-301/026/09 - PM Oriente - contas do exercicio de 2009 - Relator Conselheiro Robson
Marinho - E. Segunda Cdmara em Sessdo de 23.08.11 - Trédnsito em julgado em 14.10.11

As contas também estdo comprometidas em razdo da falta de planejamento da gestdo publica.
Isso porque o Municipio transformou o orgcamento em mera peca de ficgdo.

O Legislativo autorizou o Executivo a abrir créditos adicionais no valor correspondente a
100% do valor do orgamento.

O Prefeito, por sua vez, promoveu a abertura de créditos no valor correspondente a 65,95%
da despesa inicial, afrontando principio basilar contido no artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Demais disso também houve o intercdmbio entre elementos de uma
mesma categoria de programacdo sem autorizagdo legislativa e por meio de decreto.

Age como refor¢o a reprovacdo das contas a questdo alusiva aos royalties.

O municipio arrecadou a tal titulo o valor de R$ 42.956,49, todavia, ndo movimentou
aludida receita em conta vinculada e tampouco comprovou sua utilizacdo em finalidade
especifica. Essas irregularidades ficaram bem caracterizadas no laudo de fiscalizacdo e a
falta de interesse do responsdvel em esclarecé-las pressupde que entendeu corretas as
consideracdes entdo expostas.

(...)

Por tudo isso, voto pela emissdo de parecer desfavordvel a aprovag¢do das contas prestadas
pela Prefeitura Municipal de Oriente, relativas ao exercicio de 2009.




VOTO

1) Verifico que a administracdo financeira de ORIENTE superou o
indice minimo de aplicagédo de recursos na educagao geral, uma vez que investiu 25,51%
do montante da arrecadacgao e transferéncia de impostos no exercicio de 2010.

Também procedeu a adequada aplicagao de recursos na valorizagao
do Magistério, investindo 83,15% dos recursos do FUNDEB.

Ainda quanto ao FUNDEB, excedeu a meta estabelecida pela lei
11494/07 para os investimentos dentro do proprio exercicio, uma vez que atingiu 99,25%;
e, conforme anotado pela inspecao, utilizou-se de todo o valor recebido, cumprindo o
art. 21, da Lei 11494/07.

Também foi cumprido o indice minimo na aplicagdo de recursos na
saude, uma vez que foram aplicados 17,01% das receitas provenientes da arrecadacgao e
transferéncia de impostos.

Os gastos com pessoal situaram-se dentro do limite estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucao orcamentaria, no que diz respeito a entrada
e saida de recursos, foi equilibrado, uma vez que o déficit do periodo foi totalmente
amparado pelo saldo financeiro do exercicio anterior.

As transferéncias financeiras ao Legislativo observaram o limite
constitucional disposto a faixa populacional que se encontra o Municipio.

A respeito dos encargos sociais foi registrado que os recolhimentos
encontram-se formalmente em ordem.

E, ainda desse grupo, foi observada a regularidade na remuneragao
dos Agentes Politicos, uma vez que os pagamentos n&o extrapolaram ao fixado.

ll) Contudo, a despeito dessas consideragées positivas sobre
alguns dos principais pontos analisados por esta E.Corte, ha ainda outros aspectos
da Gestdo, que merecem mais atencao pelo Executivo, comportando
recomendagoes, em face da insuficiéncia dos esclarecimentos ofertados ou da
necessidade de comprovacao local.

Primeiro, sobre os indices de desempenho operacional, deve ser
lembrado que a Lei Fiscal determinou a LDO que estabelega normas relativas a avaliagao
dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos 2

2 Lei Complementar 101/00

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentérias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constituicéo e:
| - dispora também sobre:

(...)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos;




Nesse sentido, guarda importancia a avaliagdo dos indices
operacionais alcangados, de modo que orientem a formulagado de politicas publicas com
efeitos positivos, direcionando os investimentos no orgamento anual, especialmente no
que tange aos setores constitucionalmente protegidos — a saber, a educagéo e a saude.

No caso, a despeito de que ndo foram fornecidas as informacgdes
pertinentes ao desempenho medido pelo IDEB — indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica®, observo dos dados colhidos junto ao SIAPNET*, que embora a populagdo do
Municipio na faixa etaria entre “0 e 14 anos” seja de 2.251 individuos (fonte: IBGE), a rede
municipal n&o oferece vagas em creches, possui 133 alunos matriculados na pré-escola e
93 no ensino fundamental.

Sendo assim, com matriculas que alcangam 226 (133 + 93) alunos,
ainda que somadas a populacdo estudantil junto a rede estadual (680 matriculas), ha forte

sugestdo de que a oferta de vagas seja muito inferior as necessidades locais
[2251 — 906 (226 + 680) = 1345).

Vale realgar que a inspegao consignou a alocagaéo de despesas no
setor (R$ 130.104,49), as quais, na verdade, ndo contribuem para o desenvolvimento do
ensino, motivando a sua excluséo.

Agrega-se a questao a falta de implantagcéo do Plano de Carreira dos
Profissionais do Magistério, razao pela qual a Administragcdo deve cumprir a legislagao
periférica que cerca a gestdo dos recursos vinculados ao ensino.

Registro que o indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS
anotou decréscimo da posi¢cdo do Municipio nos quesitos escolaridade e longevidade, este
ligado a area da saude.

Alias, no que diz respeito a saude, o quadro elaborado pela inspec¢ao
registrou que o Municipio possui desempenho negativo na comparagdo das demais
comunas de sua Regido de Governo em todos os quesitos avaliados.

3 Relatério de inspegdo - fl. 16

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental

IDEB Observado Motas IDEB Observado Meotas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009

Municipal
Brasil

4,0 4.4 3,5 3,8 3.4 3,6 3,1 3.3

Privada
Brasil
Estadual
Sao Paulo
Estadual
Municipio

6,0 6.4 6,0 6.3 5,8 5,9 5.8 6,0

a7 5,4 4.6 a9 4.0 4,3 3,8 4.0

a,2 5,5 a,4 a,7 a5 a5 a8 a,9

Municipio ND ND ND ND ND ND ND ND

http://siapnet.tce.sp.gov.br/

Educagdo Infantil Curso Supletivo

Creche Pré-Escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Superior Educagdo Especial 1° Grau 2° Grau

Municipal 133 93 0 0 0 0 0

Estadual 680 284 15 19

0 0 0 0

Unido 0 0 0

0
0

Particular 0
0 0
0

0
0
0
0

© o o o
o o o o

Filantrépica 0 0 0 0



Ademais, ainda sobre o setor, a inspegao consignou que, consoante
ja recomendado por esta E.Corte nas contas de 2007 (TC-2307/026/07), 2008 (TC-1836/026/08)
e 2009 (TC-301/026/09), a movimentagao financeira ndo é efetuada pelo Chefe da Pasta, em
desacordo com o disposto na Lei 8080/90.

Sendo assim, em que pese a Municipalidade ter atingido
formalmente as metas constitucionais de aplicagao dos recursos vinculados a educacgao e
a saude, o fato € que os indicadores sociais apontam a necessidade de revisao das
politicas publicas desenvolvidas nessas areas.

Também é relevante a anotagao da inspeg¢ao no tocante a falta de
fidedignidade dos dados contabeis, ante as divergéncias entre os dados informados e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP.

Nesse sentido, a Municipalidade devera rever seus registros, a fim
de que as pegas e informagdes sejam confiaveis, refletindo a real situagdo orgamentaria e
financeira da Origem, bem como, para que criem dificuldades no exercicio do controle
externo.

A inspecao consignou que a Municipalidade ndo tem movimentado
0s recursos repassados por conta dos royalties (petrdleo, xisto betuminoso e gas natural),
situagdo recorrente, inclusive, que reforcou os motivos para rejeigdo das contas do
exercicio anterior.

A recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa situou-se em
20,84% do total inscrito.

Ademais, vale registrar que a prescricdo dos créditos atingiu
R$ 70.469,97; e, em que pesem as justificativas ofertadas, a falta de efetiva cobranca
configura renuncia de receita, incompativel com a gestao fiscal responsavel, porque nao
foram demonstrados estudos no sentido de que os custos de execugao seriam superiores
ao seu recebimento®.

Desse modo, o setor merece maior atencéo, para que o baixo indice
de recebimento e a prescricdo dos créditos ndo sejam motivos para desequilibrio fiscal e,
menos ainda, de estimulo a inadimpléncia.

° LC 101/00

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigées:

| - demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagcdo da base de célculo, majorag&o ou criagdo de tributo ou contribui¢&o.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em caréter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagcdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo contida no inciso Il, o beneficio
s6 entraré em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1o;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.




Alidas, a Administragdo devera efetuar amplo levantamento sobre os
registros contabeis, especialmente no que diz respeito aos precatorios, a fim de eliminar
eventuais divergéncias porventura existentes, de modo que as pecgas sejam confiaveis e
reflitam a realidade orcamentaria e financeira do Orgéo.

Quanto as despesas com adiantamento, a inspegéo insurgiu-se em
relacdo a entrega de numerario a Agente Politico, bem como em relagdo ao valor das
despesas com alimentagéo.

Aqui cabe recomendar a Origem para que observe as orientagdes
gerais tragadas por esta E.Corte junto ao Comunicado n® 19/10, que serve de parametro
para que os Municipios procedam as adequacgdes necessarias a conducao desse tipo de
despesaG; e, igualmente, para que proceda com parcimdénia e dentro do principio da
razoabilidade.

A Administragdo devera manter as suas disponibilidades em bancos
oficiais, sendo permitida a rede bancaria privada, apenas o credenciamento para recepgao

dos tributos, os quais, tdo logo recolhidos, devem ser repassados a conta geral do
Municipio.

A Origem devera aperfeigoar o controle sobre os bens estocados
junto ao almoxarifado, bem como em relagédo aos bens patrimoniais.

As falhas indicadas na formalizac&o dos certames licitatorios indicam
gue a Municipalidade deve atender, com maior rigor, os termos da Lei 8666/93.

Registro que o cumprimento do principio da transparéncia fiscal nao
se satisfaz pela afixacdo das pecas, antes, devendo a Municipalidade manter sua
divulgacado através de pagina eletronica’, disponivel a todos os interessados.

O grupo situagdes destacadas no setor de pessoal também denota
que a Municipalidade precisa rever a situagao de seu quadro de servidores.

Primeiro, observa-se que 42% da forga de trabalho da Administracéo
esta concentrada em cargos investidos em comissdo, quando, na verdade, a regra para
ingresso no servigo publico é o concurso.

¢ Comunicado SDG 19/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69 da Lei n® 4.320, de 1964, devem
o0s jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e, também, para os que seguem:

1. Autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, ha de se mostrar, de forma clara e ndo-genérica, o objetivo da misséo oficial e
o0 nome de todos os que dela participaréao.

2. O responséavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagdo desta Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. A despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; os recibos de servigo de pessoa fisica devem bem identificar o prestador:
nome, enderego, RG, CPF, n°. de inscri¢gdo no INSS, n®. de inscrigdo no ISS.

4. A comprovagéo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos visitados.

5. Em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.

6. Ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a prejudicar sua clareza.

7. O sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.

7

LC 101/00
Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orgcamentaria e o Relatério de Gestédo Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.

(.)




E evidente que a situacdo n&o é razoavel, ainda que amparada por
norma local, pois prejudica a necessaria especializagéo e profissionalizagdo dos quadros
da Administracao, haja vista o carater de eventualidade que guardam esses cargos.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego | 2009 | 2010 |[ 2009 | 2010 [ 2009 | 2010 |
Efetivos 300 300 108 108 192 192
Em comissao 51 54 44 46 7 8
Total [ 351 | 35 || 152 | 154 || 199 | 200 |
Temporarios | 2009 [ 2010 || Em 3112 de 2010 [
N° de contratados | | 2 |1 2 |

Também foram destacadas situacbes de contratacdo direta de
pessoal, como autdnomos ou empresarios individuais®, quando ha forte inclinagdo para a
figura do “trabalhador”, definida nos termos do art. 3° da CLT (subordinagdo, continuidade
e contraprestacgao).

Essas situacbes devem ser revistas, em favor da admissdo ao
quadro de pessoal por meio de concurso publico, devendo a inspecéo ficar atenta a soma
dessas despesas para fins de analise do cumprimento dos indices definidos na Lei Fiscal.

E, no mais, a Origem necessita atender as recomendacbes e as
Instrugbes desta E.Corte, notadamente quanto a entrega de documentos e informagdes ao
Sistema AUDESP.

Evidentemente que esse grupo de falhas deve, por hora, ser
relevado ao campo das recomendacgdes para corregao, o que devera ser observado em
proxima inspecao.

Quanto a aquisicdo de medicamentos, no total de R$ 179.056,02,
sem a realizagdo de prévio certame, a matéria merece analise mais detida, em autos
apartados.

lll) Agora, do exame das contas, passo a andlise das maculas
suficientes para sua rejeigao.
itens

Refiro-me aos ‘planejamento das politicas publicas” e

“precatorios”.

a) Quanto ao primeiro ponto, estabeleceu-se a possibilidade de
abertura de créditos adicionais até o limite de 100% da despesa; e, no caso concreto, a
inspecao registrou que a suplementagao atingiu 47,91% da receita prevista.

A situagao se assemelha a encontrada nas contas de 2009, a qual
motivou a emissao do parecer prévio desfavoravel pela E. Segunda Camara.

8 tya s - . . . .
Vigia, fisioterapeuta, pedreiro, Jjardineiro, engenheira, varredor de ruas, topdgrafo, pedreiro,

pintor, costureira, nutricionista, professora de educacdo fisica, transportador de galhos,
fisioterapeuta, cozinheira, servigos de computacdo, soldador, monitora de informética e servigos de
computacgao.



E preciso registrar que, ao contrario do teor contido nas justificativas
apresentadas, o percentual estabelecido previamente para a alteracdo do plano
orcamentario deve ser razoavel, aqui tomando por parametro a estimativa da inflagéo para
o periodo.

Digo isso porque o Orgamento é peca chave a gestdo responsavel,
na medida em que seja fruto de aprovagdo na Camara, sob a observagao popularg, a
respeito das necessidades e objetivos projetados para o periodo.

Ademais, a possibilidade de prévia alteracdo do orgamento por ato
do Executivo é situagdo que, conforme o caso concreto, foi capaz de distorcer todo o
planejamento e harmonia estabelecidos inicialmente junto aos demais programas, a saber
na LDO e no PPA.

Isso explica a falta de observancia aos programas e as acgdes
priorizadas na LOA, bem como, as dificuldades destacadas nos indicadores de resultado
operacional.

Consigno que se proibem as transposi¢cdes, remanejamentos e
transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI da CF/88, feitos a revelia de lei especifica.

Ou seja, a LOA nao pode autorizar, de forma genérica, a alteragao
de valores estabelecidos de um o&rgao/programa a outro 6rgao/programa de trabalho,
porque devem ser amplamente sopesadas as suas implicacdes.

Assim, ficou evidente o descumprimento do principio do
planejamento fiscal, consoante determinagao na LRF',

b) Sobre os precatdrios, relembro que o Municipio possuia saldo de
divida constituida de requisitérios de baixa monta (R$ 22.267,57) dos exercicios de 2008 e
2009, somados ao Mapa Orgamentario/Oficios de 2010 (R$ 15.859,32).

Assim, até a decisao proferida nos autos do TC-1974/026/08
(TC-1974/026/08 - Contas do exercicio de 2008 - Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini - E.Tribunal Pleno em 23.03.11 -

Pedido de Reexame - Conhecido e Provido), havia um entendimento majoritario nesta E.Corte de que o
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LC 101/00
Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestédo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagées de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orgcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

I — incentivo a participagao popular e realizagédo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagées pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

1l — adogéao de sistema integrado de administragédo financeira e controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Uniéo e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

'°LC 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituig&o.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que
tange a rentncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito,
inclusive por antecipagéo de receita, concessédo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.




tratamento que deveria ser dado aos precatoérios, a fim de conformar harmonicamente os
principios constitucionais incidentes, em especial a reserva do possivel e o respeito a
determinacao judicial, no sentido de que os Municipios deveriam atentar ao pagamento do
Mapa do periodo, somado a décima parte do estoque da divida entao existente.

A partir daquela decisao, passou-se a inteligéncia de que,

“..a EC n° 62/09 possibilitou que toda a divida entao existente, excetuados
os créditos de pequena monta e os de natureza alimenticia de ftitulares
sexagenéarios'’, poderia ser paga pelo regime especial, vigente a partir de
entéo.

Portanto, se a Constituicdo Federal agora oferece a oportunidade ao
Municipio para quitar essa divida em condi¢bes mais vantajosas, ndo ha

como insistir em desabonar a falta de pagamento no periodo examinado™”?.

Deste modo, aplica-se a EC n°2/09 — podendo ser pagos pelo
regime especial, toda a divida entdo existente, até a data de sua edigdo (09.12.09)";
excetuam-se os créditos de pequena monta, os de natureza alimenticia de titulares
sexagenarios.

Também excetuam-se do regime especial os Mapas/Oficios do
exercicio de 2010, porquanto apresentados até 01°.07.09, ficando obrigada a
Administracdo ao seu pagamento até o final do exercicio seguinte’ - ndo enquadrando-se
na situacao de inadimpléncia a época da edicdo da Emenda Constitucional.

"' CF/88

Art. 100. (...)

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de expedigéo do precatorio,
ou sejam portadores de doenga grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade,
sendo que o restante sera pago na ordem cronolégica de apresentagdo do precatoério.

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedigdo de precatoérios nao se aplica aos pagamentos de obrigagoes
definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado.

12
Processo TC-144/026/09 - PM Potirendaba - Relator Fulvio Julido Biazzi - E. Tribunal Pleno em

Sessdo de 31.08.11. Pedido de Reexame. Conhecido e provido.

'* EC n° 62/09

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 97:

"Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios que, na data de publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacido de precatoérios
vencidos, relativos as suas administragdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial
instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art.
100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus §§ 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja
formalizados na data de promulgacédo desta Emenda Constitucional.

't cr/88

"Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagédo de casos ou de pessoas
nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes,
beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenga judicial transitada em
julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de expedigdo do precatdrio, ou sejam
portadores de doencga grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo do
fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem
cronoldgica de apresentagéo do precatorio.

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de
pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado.

§ 4° Para os fins do disposto no § 3° poderdo ser fixados, por leis préprias, valores distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes
capacidades econémicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.




Sendo assim, a Municipalidade deveria ter quitado, além do valor
referente ao acordo firmado (R$ 5.161,14), também o Mapa/Oficio do periodo (R$ 15.859,32),
somado aos requisitorios de pequena monta ainda pendentes (R$ 17.106,43), totalizando
R$ 38.126,89; mas, ao contrario, ndo atendeu ao regramento constitucional incidente
sobre o tema, haja vista que quitou apenas R$ 5.161,14.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
ORIENTE, exercicio de 2010, excetuando-se ainda, os atos, porventura, pendentes de
julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢céo de oficio ao Executivo
Municipal a fim de que atenda ao regramento da Lei Fiscal no que diz respeito a
orcamentario e execug¢ao do planejamento orgamentario; proceda o pagamento da divida
com precatérios; estabeleca um plano orcamentario capaz de ampliar as politicas publicas
em favor dos setores constitucionalmente protegidos — educacdo e saude, atendendo,
ainda, ao regramento proprio a respeito da gestdo desses recursos vinculados; elimine
eventuais inconsisténcias junto aos registros contabeis e as informagdes transmitidas ao
Sistema AUDESP; mantenha distinto controle contabil e financeiro a respeito das receitas
e despesas decorrentes dos royalties; proceda a cobranga de sua divida ativa,
especialmente no que diz respeito aos créditos proximos a prescricdo; obedeca ao
regramento das despesas pelo regime de adiantamento, observando a parciménia e
razoabilidade dos gastos; mantenha suas disponibilidades financeiras em bancos oficiais;
exerga rigoroso controle sobre os bens estocados em almoxarifado e bens patrimoniais;
cumpra com rigor os termos da Lei 8666/93 e legislagao correlata; obedega ao principio da
transparéncia fiscal; reveja a situacdo de seu quadro de pessoal, especialmente no que
diz respeito ao excessivo numero de servidores investidos em comissdo e contratagcao
direta de autbnomos com caracteristicas de empregados; e, para que cumpra as
recomendacgdes e Instrucdes desta E.Corte.

Determino a abertura de autos proprios visando a instrucido da
aquisicao de medicamentos de forma direta.

Determino o arquivamento do Expediente TC-210/002/11, o qual
serviu de subsidio ao exame das contas.

Determino, finalmente, a inspecao, que se certifique do cumprimento
das recomendagdes aqui propostas; e, em especial, verifique a eventual falta de oferta de
vagas no sistema publico de ensino, consignando a situagdo em proximos relatorios.

§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de

sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio sequinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.




