SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO
PRIMEIRA CAMARA - SESSA0: 31/07/12

CONTAS ANUAIS

86 TC-002577/026/10

Prefeitura Municipal: Turiuba.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Silvédnia Maria dos Santos Munhoz.
Advogado(s) : Gentil Hernandez Gonzalez e outros.

Acompanha (m) : TC-002577/126/10 e Expediente (s) : TC-
025198/026/11.
Fiscalizada por: UR-1 - DSF-I.

Fiscalizacdo atual: UR-1 - DSF-I.

Em apreciacdo no processo em epigrafe as contas
anuais atinentes ao exercicio de 2.010 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE TURIUBRA.

A conclusdo do laudo de fiscalizacdo, elaborado
pela Unidade Regional de Aracatuba, apresentou, em sintese,
ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO - Inexisténcia do Anexo de Metas Fiscais;
LDO, wvigente em 2010, ndo prevé critérios para
concesséao de auxilios/subvencgdes/contribuicdes e
outros repasses a entidades do terceiro setor; A LOA
contém autorizacédo para abertura de créditos
suplementares em percentual de 32%, superior a
inflacdo registrada no periodo; Exceto a Secretaria
Municipal de Saude, os demais departamentos da
Prefeitura ndo participaram da elaboracdo da proposta
orcamentaria;

2. AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS: Falta de
quantificacdo dos programas e atividades, demandando
um aperfeicoamento das pecas de planejamento, face o
contido na Constituicdo Federal (art. 167) e Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 1°, §1°);

3. RESULTADOS - RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
Déficit da execucédo orcamentaria no exercicio,
correspondendo a 29,27% da receita realizada; sem
amparo no superavit financeiro do exercicio anterior;




10.

11.

DIVIDA ATIVA - Falta de cobranca do ISS das atividades
realizadas pelos Cartédrios; Elevacdo do montante dos
créditos em 3,65%, em relacdo ao exercicio anterior;
Ndo wutilizacdo da wvia Jjudicial (execucdo fiscal)
objetivando o recebimento de estoque da divida ativa,
nédo recebidos pela via amigéavel;

META DE RESULTADO PRIMARIO - obtida com dados da
receita arrecadada e da despesa realizada na LOA é
superior a estabelecida na LDO;

ENSINO - Inexisténcia de Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério;

SAUDE - Movimentacdo das contas bancdrias do sistema
de saude e feito pela Prefeita;

ROYALTIES - Inexisténcia de conta bancéaria especifica
para movimentagdo dos recursos de Royalties do
Petrb6leo; Desvio dos recursos recebidos a titulo de
Fundo Especial do Petrdéleo para conta de movimentacgao
comum da Prefeitura, ensejando o desvirtuamento das
finalidades permitidas pela Lei 7.990/89;

ENCARGOS SOCIAIS - PREVIDENCIA PROPRIA DO MUNICICIO -
Empregados: ndo houve recolhimento das competéncias de
marco a dezembro de 2010, num total de RS 283.447,94.
O fato j& se encontra sob investigacdo policial, tendo
em vista as retencdes das contribuicdes, sem o0s
respectivos repasses - Patronal: ndo houve
recolhimento referente as competéncias de Jjaneiro a
dezembro de 2010;

OUTRAS DESPESAS - DESPESAS COM ADIANTAMENTOS: a equipe
de fiscalizacéo protocolou oS Expedientes n<s
361/001/11, 362/001/11, 363/001/11, 364/001/11,
365/001/11 e 366/001/11, que abrigam desacertos
relacionados a falta de comprovacdo da realizacdo da
despesa, no valor total de R$ 59.067,04; demais
adiantamentos: Inexisténcia de informacdo nos
documentos fiscalis no tocante aos nomes dos servidores
que foram beneficiados com o0s gastos,; Comprovantes
fiscais fora do periodo de aplicacdo; Auséncia de
identificacdo sobre os motivos da viagem, os locais
visitados ou comprovantes das visitas a eventuais
orgdos publicos; Falta de descrigcdo do CNPJ do orgdo
nos documentos fiscais,; detectou, ainda, a auditoria
que em 2010 houve um acréscimo de 41,60% em relacdo ao
gasto do exercicio anterior;

TESOURARIA - Na analise das conciliacdes Dbancéarias,
via sistema Audesp, posicdo em 31.12.2010, detectou-se
contas cadastradas em duplicidade; véarias contas néo
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12.

13.

14.

conciliadas no sistema AUDESP, mas que, de fato, se
encontravam conciliadas na Origem;

ALMOXARIFADO - Auséncia de controle de trafego da
frota; Auséncia de registro da entrada e saida de
materiais; Atestado de recebimentos dos materiais

emitido pela prépria Prefeita Municipal, sem efetiva
conferéncia dos mesmos pelo setor responsavel;
Precariedade no controle de consumo de combustivel,
posto ter ocorrido excesso de fornecimento, sem
existéncia de qualquer levantamento quantitativo, bem
como formalizacdo do Termo Aditivo autorizador;

BENS PATRIMONIAIS - Falta de inventdrio dos Dbens
patrimoniais no encerramento do exercicio (art. 96 da
Lei 4.320/64); Divergéncia entre o valor constante do
sistema de Registro Patrimonial e o saldo do Balanco
Patrimonial; Inexisténcia do termo de responsabilidade
individualizado por setor, em desacordo com o previsto
no art. 94 da Lei 4.320/64; Falta de identificacédo por
selos metdlicos ou outro mecdnicos dos bens adquiridos
no exercicio;

LICITA(_E()ES - FALTA DE COMPROVACAO DA ECONOMICIDADE -
Tomada de Pregcos n° 01/2010 - Apesar de ter ocorrido a
retirada do edital por trés interessados, somente o
Sr. EDER TOMAZ DA CRUZ interessou-se em apresentar
proposta, pelo valor de R$ 318.000,00. A proposta
apresentada correspondeu ao orcamento inicial
apresentado pelo interessado, havendo reducdo no preco
de apenas 2.000,00; sagrando-se vencedor do certame -
ndo houve efetiva comprovacdo da compatibilidade do
preco praticado no mercado, posto que o0s orcamentos
apresentados inicialmente foram de objetos (maquinas)
distintos, por conta da marca e ano de fabricacdo -
ndo havia como se inferir se de fato a Unica proposta
obtida estava de acordo com o valor de mercado
praticado - ©pesquisas realizadas pela auditoria,
referente a maquinas fabricadas de 2006 a 2009,
variaram entre R$200.000,00 a 270.000,00; Convite (n°
16/2010), objetivando a aquisicdo de materiais e
ferramentas para diversos setores - a aquisigdo dos
materiais e ferramentas, devidamente fracionados em
itens, Jjustificava a escolha do critério menor preco
por item ao invés de menor preco global, - conclui-se
que a adocdo do critério de julgamento “menor preco
por item”, ao invés do “menor preco global” poderia
permitir uma reducao dos precos contratados,
cumprindo-se com isso o principio da economicidade;
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16.
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18.

AUSENCIA DE LICITAGAO - 1Inexisténcia de processo
licitatério para compra de mdveis e equipamentos, em
valores superiores ao limite legal de dispensa,
contrariando o disposto no art. 2° cc art. 23, inciso
II, letra “a” da Lei Federal 8.666/93 e Leli Federal n.
10.520/02; Inexisténcia nos processos de despesa para
aquisicdo de mdbéveis e equipamentos, de pesquisa de
precos, denotando também infringéncia ao contido no
art. 15, inciso V c¢c inciso IV do art. 43 da lei
Federal n. 8.666/93;

CONTRATOS - Execucdo contratual - contrato n® 01/2010-
Acréscimo no valor empenhado de 16,79% em relacdo ao

instrumento contratual (RS 500.000,00), para
fornecimento de combustiveis, sem que houvesse
qualquer Jjustificativa demonstrando o aumento de
consumo - Ndo consta do processo de inexigibilidade

controle, por item, da quantidade dos produtos
adquiridos, consequentemente também ndo ha& qualquer
justificativa demonstrando o aumento do consumo em
face de eventuais circunstédncias féaticas autorizadoras
- para o excesso “contratado” também ndo se formalizou
Termo de Aditamento ao respectivo contrato,
procedendo-se diretamente ao empenhamento da despesa -
a Prefeitura Municipal ndo vem se utilizando do
software para controle de almoxarifado (entrada e
saida), nem mesmo de forma manual, circunstdncia que
inviabilizou esta Fiscalizacdo auferir dados sobre o
quantitativo consumido no exercicio de 2010. A mesma
situacdo J& havia sido verificada nos exercicios de
2008 e 2009. Logo, ndo ha como realizar uma comparacao
da elevacdo do consumo; CONTRATOS DE PROGRAMA - Falta
de encaminhamento do Parecer Anual atestando o
cumprimento das cléausulas pactuadas e o atingimento
dos resultados previstos, ndo atendendo dessa forma o
inciso XVIII, do art. 1°, das Instrucdes n. 02/2008;
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - Inexisténcia do
Plano;

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS - Inexisténcia do Plano;

ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS - Nio
disponibilizacdo das Contas a populacdo, ao longo do
exercicio - art. 49, da LRF, posto gue apenas se

encaminhou a Camara Municipal; Ndo divulgacgdo, na
pagina eletrdbnica do Municipio, do parecer Prévio do
Tribunal de Contas - art. 48, caput, LRF;



19.

PESSOAL - QUADRO DE PESSOAL - Admitiu-se 01 servidor
para cargo de Chefe de Gabinete, com atribuig¢des de
direcdo, chefia e assessoramento, porém, a Admisséo
foi realizada em 05.04.2010, antes da apuracdo do
indice do primeiro quadrimestre do exercicio de 2010,
significando dizer gue naquele momento ndo havia
autorizacdo legal para se promover o provimento de
cargo publico, mesmo que em comiss&do; PAGAMENTOS DE
GRATIFICAGCOES - Através do artigo 183 do Estatuto dos
Servidores Piblicos Municipais foi autorizado o
pagamento de uma gratificacdo de regime de dedicacéo
exclusiva ao funciondrio que ficar todo o tempo a
disposicdo do servico publico, podendo ser convocado a
trabalhar a qualquer momento, durante as vinte e
quatro horas do dia, determinado pelo Prefeito
Municipal - Em analise das folhas de pagamentos, houve
pagamentos de gratificagdes que variavam ente 15%,
25%, 37% e 50%, todas com base no artigo 183 do
Estatuto, que dispde sobre regime de dedicacéo
exclusiva. Ocorre que nao existe regulamento
especifico estipulando os percentuais pagos a titulo
de gratificacdo - dentre os funcionadrios beneficiados
com tal gratificacdo, encontram-se dois funcionédrios
ocupantes de cargo em comissdo - Considerando que os
pagamentos das gratificacdes sdo decorrentes de
trabalho em regime de dedicacéao exclusiva ao
funciondrio que ficar todo o tempo a disposicdo do
servico publico, podendo ser convocado a trabalhar a
qualquer momento, durante as vinte e quatro horas do
dia, determinado pela Prefeita Municipal, ndo h& razéao
para o pagamento de funcionarios em comissdo, sendo
que a natureza do cargo ja& é de estar a disposicdo 24
horas; REMUNERACAO SUPERIOR AO TETO CONSTITUCIONAL - o
servidor Clewis Henri Munhoz, ocupante do cargo de
médico residente noturno, admitido em 01/02/08,
recebeu rendimentos superiores ao teto constitucional
- Por meio da ficha financeira relativa ao periodo de
janeiro a dezembro de 2010, elaborou-se um quadro onde
sdo demonstrados 0s valores pagos mensalmente,
incluidos a insalubridade e o adicional noturno, em
razao destes estipéndios terem sido efetivados
sistematicamente ao longo do exercicio - diferenca
total R$12.217,32 - A situacédo Jja& foi objeto de
comentdrio no relatdério das contas dos exercicios de
2008 e 2009 - noticiou a auditoria que, por deciséao
exarada nos autos do processo 1384/2004, que tramitou
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21.

pelo Forum da Comarca de Buritama, determinou-se a
perda da funcdo publica do referido servidor, fato
comunicado a este Tribunal por meio do Oficio n.
26/2011 - a Portaria n. 1981/2011, de 01 de abril de
2011, da Prefeitura, exonerou referido servidor;
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - Atendimento parcial as Recomendacdes do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;
Descumprimento das Instrucdes n. 02/2008, em relacdo
aos prazos de envio dos dados ao sistema Audesp;
DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES - Expediente TC-
25198/029/11 - trata de oficio encaminhado pelo
Ministério da Previdéncia Social encaminhando cépia de
despacho-decisério, proferida nos autos do processo
administrativo previdencidrio n°® 215/2009, relativo a
auditoria realizada em regime préprio de previdéncia
social da Turitba, no periodo de 2001 a 2009 -
informou a equipe de fiscalizacdo que em relacdo as
contribuicdes patronais devidas e n&o pagas relativas
aos meses de novembro a dezembro de 2008, 13° e
fevereiro de 2009, observou apontamentos no relatdrio
das contas de 2009, TC-179/026/009.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DE SAUDE

2010

Dados 2007 2008 2009 ) RG de
Turidba Aracatuba Estado

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 0,00 0,00 0,00 0,00 12,63 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil 0,00 0,00 0,00 0,00 14,13 13,69
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo entre 15 e
34 Anos (Por cem mil 0,00 0,00 0,00 0,00 125,27 117,98
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e
Mais (Por cem mil 3.269,75(2.690,58|3.411,51|2.056,56| 3.665,89 |3.638,16
habitantes nessa faixa
etaria)

Mdes Adolescentes (com
menos de 18 anos) (Em 0,00% 7,69% 6,25% 11,76% 8,13% 6,960%
)

Fontes: Datasus e consulta ao Seade em 05/07/2012

AREA DO ENSINO




I INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Mun|0|!oal 40 44 3,5 3,8 3,4 3,6 31 33
Brasil
Privada 6,0 6.4 6,0 6,3 5.8 59 58 6,0
Brasil
Estadual
sdo Paulo| 47 | A | 4.6 | 49 I 40 | 43 | 38 | 40
Estadual
|;unicipio ND | ND | ND | ND I 4,3 | 5,4 | 5,1 | 5,2
Municipio 5,1 | 5,7 | 4,5 | 4,8 I ND | ND | ND | ND
A Autoridade responséavel, notificada

regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do conteltdo
do relatdério de fiscalizacdo, gque, dos pontos com maior
relevancia, estdo a seguir sintetizados:

Resultado Geral da Execucdo Orcamentaria -
aduziu a autoridade responsavel que o Municipio de pequeno
porte, desde 2008, vem buscando se recuperar, mas existem
situacdes onde as acgdes governamentais sdo imprescindiveis
a populacdo nos atendimentos basicos, levando a possiveis
déficits temporéarios.

Anunciou que o déficit estd sendo devidamente
sanado em 2011.

Encargos sociais - afirmou a defesa que qguase
todas as competéncias recolhidas com atraso, parte
funcional, foram pagas nos termos da legislacdo local, os
quais ocorreram de forma a ndo comprometer as necessidades
essenciais nas Aareas de salude e educacdo, faltando apenas
quatro meses que serdo pagos ainda em setembro de 2011,
onde os comprovantes serdo enviados em forma de memoriais.

Aduziu que O pequeno atraso esté sendo
solucionado, ndo causando prejuizo  ao Instituto de
Previdéncia, pois os valores estdo sendo pagos em
conformidade com o disposto na lei de criacdo do IPREMT.

Quanto a parte patronal, ndo recolhida, foi
efetuado parcelamento, conforme documento Jjuntado aos
autos, o qual estd sendo cumprido na integra.



Adiantamentos - afirmou o responsavel dque as
irregularidades apontadas j& foram sanadas.

Aduziu que pode ser que em algum dos
adiantamentos ndo ficou claro o 1local onde a Prefeita
utilizou, mas garante que foli por erro de formalizacgéo,
fato ja alertado ao responsavel do setor.

Ressaltou que das viagens efetuadas, além de
varios Dbeneficios diretos e indiretos ao Municipio,
adentraram aos cofres recursos advindo de outras esferas de
governo.

O aumento dos vwvalores deu-se pelo fato da
Administracdo estar fazendo o seu papel de gestor municipal
perante o Estado e Unido, buscando cada vez mais recursos,
o que tem trazido resultados positivos.

Almoxarifado - providéncias estdo sendo tomadas
no sentido de alterar o sistema e introduzir informacdes
como quilometragem e placa do veiculo. J& possui os

relatérios de gastos por veiculo.

Nas aquisicdes de entradas e saidas imediatas,
referem-se a produtos estocados que sao para um curto
periodo de tempo. Nas Aareas de cozinha piloto e postos de
saude, os produtos tém saidas didrias e em guantias
infimas, memso porque ndo ha recursos financeiros para
grandes aquisicdes.

Licitagdes - Discorda da equipe de fiscalizacéo
e aduz que efetuou cotacdo da pad carregadeira, de forma a
obter paré@metros para atendimento do convénio firmado com a
FECOP.

O processo foi enviado a FECOP que o analisou e
apbds emitiu autorizacdo de compra, portanto, ndo héd nada de
errado, pois caso contrario ndo emitiria tal autorizacéo.

Quanto ao valor cotado pela equipe de
fiscalizacdo na internet, nao se atentou as horas
trabalhadas da magquina e ao estado de conservacdo. Afirmou
que a adquirida pela municipalidade é seminova e o valor
estd dentro dos padrdes do mercado, sem o que a FECOP né&o
emitiria a autorizacdo de compra.



Sobre o critério de Jjulgamento inadequado no
Convite n°® 16/2010, para compra de materiais e ferramentas
(betoneira, pa, enxada, picareta, colher de pedreiro, serra
marmore, alicate, capa de chuva forrada, 1lona, chuveiro,
etc.) defende que o fato de adotar o critério de julgamento
de menos preco global ndo contraria a legislacdo que rege a
matéria, completando que num Municipio de pequeno porte, se
utilizado o sistema de menor preco por item, teria sérios
problemas com a entrega, pois a solicitacdo é conforme o
consumo em um determinado periodo, o qgque inviabilizaria
para a empresa a entrega.

Auséncia de Licitacdo - sobre as aquisicdes de
méveis e equipamentos em valores superiores ao limite legal
e inexisténcia de pesquisa de precos, defendeu que se trata
de compra emergencial, pois o Banco Santander devolveu o
prédio que ocupava e o local onde se encontrava a
Administracéao Municipal estava oferecendo riscos de
seguranca, necessitando de reforma estrutural.

No novo prédio para uso da Administracdo, houve
necessidade de aquisig¢gbes de mdéveis e materiais de
construcdo para reparo e adequacdo dos diversos setores da
Administracéao.

Garantiu que os bens adquiridos foram
submetidos a ampla pesquisa de mercado, mas faltou efetuar
o processo de dispensa.

Execugcdo contratual - com relacdo ao acréscimo
de 16,79% do contrato de R$500.000,00, gque objetivou o
fornecimento de combustivel, discorda da auditoria de que
ndo houve Jjustificativa do aumento e da inexisténcia de
termo aditivo.

Aduziu que a auditoria ndo deixou de considerar
o valor que foi restituido pela empresa.

Afirmou que o acréscimo foi de 8,5%
(583.975,13-41.207,83 / R$500.000,00), referente ao
realinhamento de precos concedidos por ocasido da elevacéao
dos precos de mercado, principalmente no &alcool, variacdes
que ndo necessitam de termo aditivo nos termos do §8°, do
artigo 65, da Lei 8.666/93.



Anunciou que Jja determinou ao setor competente
que sejam efetuados 0os realinhamentos em forma de
apostilamento, conforme determina o dispositivo mencionado,
ficando claro cada variacdo de preco de mercado que foi
concedida a empresa contratada.

No que toca a divergéncia no pagamento do precgo
unitario, concordou que realmente houve falha operacional,
com um valor pago a maior para a empresa, mas como relata o
Agente da Fiscalizacdo Financeira os valores retornaram aos
cofres municipais, ndo causando nenhum prejuizo ao erario.

Contrato de Programa - defendeu que os anseios
da populacdo estdo sendo atendidos pela Sabesp, contudo,
até a presente data sé recebeu o relatdrio referente ao
exercicio de 2008. Assegurou que estd insistindo junto a
Sabesp o envio de relatdérios correspondentes aos exercicios
de 2009 e 2010.

Pessoal - referente a contratacéo de 1
funciondrio ocupante de cargo em comissdo - defendeu que
efetuou uma contratacdo estritamente necessaria quando da
mudanca de prédio da administracdo. O impacto é gquase zero
no percentual e o percentual Jj& se encontra dentro dos
patamares legais, conforme demonstrado no relatdério de
gestdo do segundo quadrimestre.

Gratificagdes - Regime de Dedicacédo Exclusiva -
percentuais variaveis de 15 a 50% - aduziu a defesa que a

municipalidade efetua os pagamentos da gratificacdo em
consonédncia com a legislacd&o municipal.

Defendeu que cabe ao gestor determinar o
percentual a ser pago a cada servidor, de acordo com a
particularidade do seu cargo.

Garantiu que os pagamentos sé&do efetuados com um
sério critério das reais necessidades imperiosas que possam
surgir, motivo pelo qual seus percentuais sdo variaveis e
ndo fixos.

Quanto ao pagamento dessa gratificacdo aos
ocupantes de cargos em comissdo, discordou da equipe de
fiscalizacdo. E que a legislacdo n&do diferencia qualquer
servidor. N&o diz que a gratificacdo é somente para os
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efetivos, portanto, entende que o pagamento da gratificacéo
estd amparado por legislacdo municipal.

O critério é o mesmo a todos. A disponibilidade
requerida ao servidor ndo é privilégio a este ou aquele,
somente se embasa em uma lei, para poder gratificar quem o
Municipio precisa que disponha mais atencéo para
atendimento dos propdsitos junto aos municipes.

No caso dos servidores comissionados que estéo
recebendo gratificacdo, erroneamente constou como “regime
de dedicacgéo exclusiva” quando o) correto é “por
representacdo de gabinete”. De imediato estd corrigindo o
termo da gratificagdo por nova Portaria.

Remuneragdo superior ao teto constitucional - a
remuneracdo do médico de familia ¢é fixada através de
convénio do Governo Federal e este estabelece a
remuneracao.

O pagamento é efetuado com repasse do valor
recebido. A intencdo do Executivo simplesmente foi cumprir
a determinacdo do convénio, pois o0s recursos sdao repassados
para pagamento do profissional.

Ressaltou que o servidor em questdo foi
exonerado, conforme anotado no laudo de fiscalizacdo a fls.
72.

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se, a
partir da andlise da peca justificatdria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucédo processual.

Preliminarmente destaca o &érgdo técnico que o
entendimento sustentado sobre restos a pagar, relativos ao
ensino e a saude, prende-se ao fato de somente aceité-los,
nas respectivas contas, se efetivamente pagos até 31 de
janeiro do exercicio subsequente ao das contas examinadas,
ou seja, se devidamente liquidadas.

Entendeu por adequados os indices inicialmente
apurados pela fiscalizacdo no relatdério de inspecdo, qual
seja, 30,49% das receitas de 1impostos e transferéncias
constitucionais da espécie e 17,45% do produto da
arrecadacdo de impostos.
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Asseverou que esse entendimento predominante no
plendrio ajusta-se ao conceito de em havendo recursos, e
para o ensino sempre existem, ndo had razdes para que as
importéncias nao sejam pagas, salvo diante do
descumprimento de alguma formalidade. O pagamento deve ser
feito a fim de que se tenha a formacdo dissonante dessa
posicdo, evitando-se o risco de qgue esses valores sejam
depois utilizados em despesas de outra natureza, ofendendo
regras da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Dboa
administracéo.

Ndo obstante os bons indices realizados pela
Administracdo nas &reas essenciais da educacdo e saude; a
adequacdo das despesas de pessoal ao limite legalmente
imposto; bem como da pratica de um numero pequeno de
irregularidades formais, as contas ndo merecem aprovacdao,
haja wvista o desequilibrio significativo nas guestdes
orcamentaria e financeira, que implicaréao no
comprometimento das futuras contas e ainda constatou-se
falta de regular recolhimento dos encargos sociais para a
previdéncia social.

O o6rgdo técnico posicionou-se pela emissdo de
parecer desfavoravel.

Em face do posicionamento de SDG o interessado
apresentou memoriais e respectiva documentacdo as fls.
180/241 dos autos.

Nos esclarecimentos adicionais, demonstrou a
defesa que ocorreu devolucdo de RS 121.617,46, dos
duodécimos repassados a Camara Municipal, n&o considerado
no laudo de fiscalizacéo.

Aduziu o responsavel que considerando ainda as
ponderacdes da equipe de fiscalizacdo, primeiramente,
quanto ao empenhamento da despesa com a construcdo de
creche, através de recurso de convénio no valor de
R$1.089.000,00, cujo ingresso da vreceita J& havia se
concretizado em junho de 2008, no valor de R$700.000,00.

Completou que em relacdo ao referido convénio,
houve depdésito somente em 2011 no valor de R$ 241.000,00.

Referente ao poértico da cidade, defendeu que
houve empenhamento de R$100.000,00, cuja receita a época da
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fiscalizacdo, 2011, ainda ndo havia adentrado aos cofres
municipais.

Com relacdo ao Instituto de Previdéncia local,
aduziu que foi quitada a parte patronal em 2011 e o acordo
firmado também estd regularizado.

Afirmou quanto a contribuigdo dos servidores,
relativos ao exercicio de 2010, também, que nada é devido.

A Secretaria-Diretoria Geral, ao analisar a
documentacdo acrescida, entendeu procedente a solicitacéo
do defendente pela exclusdo de R$121.617,45, referente a
devolucdo dos duodécimos, considerado indevidamente pela
fiscalizacéo.

No que tange aos convénios, asseverou o 6rgéo
técnico que a falta de transferéncia desses recursos tem
gerado déficit no encerramento da execugdo orcamentaria dos
entes municipais, o que, evidentemente, constituili uma
distorcdo nos resultados, prejudicando o administrador
publico gque, na expectativa dos repasses, antecipa a
realizacdo das despesas.

Se o0s recursos houvessem ingressado aos cofres
municipais, no mesmo exercicio do empenho, o resultado
obtido seria outro.

Nessa situacdo, excluindo do cadlculo do déficit
orcamentdrio o montante de RS$1.089.000,00, referente a
construcdo da creche, R$100.000,00, relativos a construcédo
do pértico da cidade e R$121.617,45, indevidamente
consignado pela fiscalizacdo, o percentual passaria de
29,27% para 12,7%,implicando por conseguinte em um
resultado financeiro negativo de RS 842.794,99.

Contudo, observou o érgdo técnico que parte da
divida, R$571.495,71, refere-se as despesas empenhadas a
favor do Instituto de Previdéncia Municipal, que foram
anuladas no exercicio seguinte por conta do acordo de
parcelamento firmado em 2011, wvisando a regularizacéo
integral das pendéncias, autorizado pela Casa legislativa.

Entendeu que essa divida financeira é infima se
comparada a receita corrente ligquida do municipio,
R$8.303.733,061.
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Para o exercicio de 2011 a falha foi corrigida,
visto que o Municipio apresentou superavit orgamentario de
R$10.778,86.

Quanto aos encargos sociais, entendeu SDG que a
origem solveu a divida relativa a parte do segurado, bem
como firmou acordo de parcelamento referente a parte
patronal, devida em 2009 e 2010.

Por se tratar de situacdo isolada e observando
a regularidade no pagamento das parcelas, as contribuicdes
pagas Jjunto ao regime geral de previdéncia e notadamente
que as razdes expostas formaram o convencimento para a
aprovacdo das contas do exercicio anterior, TC-179/026/09,
pode igualmente ser afastado.

No mérito, a Secretaria-Diretoria Geral opinou
pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o)
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracéo despendeu 34,43% da
receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacéao do Magistério, a
Prefeitura aplicou 66,25% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB atingiu 100,0%
dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acgdes
de Saude, a Administracdo aplicou 19,31% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
53,75% da Receita Corrente Ligquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

6. O resultado da execucao orcamentéria, apoés
ajustes, evidenciou déficit de R$ 432.850,74,
equivalente a 5,47% da Receita Arrecadada.

7. O resultado financeiro do exercicio anterior
evidenciou déficit de R$332.339,76, consoante
apurado no item B.1.3.2.
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Ala.

O

11.

Houve déficit econdbmico no exercicio.
O resultado patrimonial foi negativo.

. A Divida Consolidada, ao término do exercicio, foi

de R$466.063, 26, constatando-se um aumento
nominal, em relacdo ao exercicio anterior de 66%,
representando 5, 6% da receita corrente liquida.
Nao foram apurados pagamentos indevidos aos
agentes politicos.

E o relatdrio.
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PRIMEIRA CAMARA SESSA0O: 31/07/12
ITEM: 86 TC-002577/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE TURIUBA.

Os autos revelaram que o Municipio promoveu os
seguintes investimentos:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 34,43% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 66,25% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituicgéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 19,31% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 53,75% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

Os indices indicam gque a Administragdo aplicou
suficientemente em prol do ensino e das acdes e servigos de
saude, investiu, em relacdo aos recursos do Fundeb, o
minimo obrigatério com profissionais do magistério,
aplicando a totalidade dos recursos recebidos desse Fundo,
considerando nas aplicagdes do ensino e da saude a
totalidade dos restos a pagar processados até 31/12/2010.

As despesas de pessoal situaram-se abaixo do
limite maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Em relacao aos aspectos orcamentédrios e
financeiros o assunto comporta consideracdes.

Vejo que num primeiro momento, a Secretaria-
Diretoria Geral entendeu que a gestdo foi conduzida de
forma inadequada, face ao desequilibrio produzido.

De fato, analisando os demonstrativos contédbeis
a Administracdo nd&o obteve o equilibrio das contas. Pelo
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contrario, apresentou resultado da execucdo orcamentaria
deficitdrio em R$ 2.314.963,90, equivalente a 29,27% da
receita arrecadada.

Em face da instrugcdo do feito sinalizar a
reprovacdo das contas, a defesa apresentou memoriais na
tentativa de reverter a situacdo negativa delineada.

Ao analisar a nova argumentacdo da defesa,
acompanhada da respectiva documentacéo, a Secretaria-
Diretoria Geral modificou o posicionamento anteriormente
adotado, agora favoravel.

Desta feita, observou-se que a equipe de
fiscalizacdo n&o considerou, no calculo do resultado da
execucdo orcamentaria, a devolucdo dos duodécimos da Camara
Municipal, que, de fato, deve ser excluida da despesa a
quantia de R$121.617,45.

Filio-me ao posicionamento do ©6érgdo técnico
acerca dos repasses de convénios de outras esferas de
Governo.

Realmente esta Corte tem notado que a falta de
transferéncia desses recursos tem gerado déficit no
encerramento da execugdo orcamentadria dos entes municipais,
ocasionando distorc¢des nos resultados.

E que o administrador ptblico, na expectativa
dos repasses, executa o empenhamento das despesas, mas o0sS
recursos ndo ingressam aos cofres municipais, no mesmo
exercicio, influindo sobremaneira no resultado
orcamentéario.

Recordou aquele O6rgdo que esta Casa, ao se
deparar com situacdes da espécie, tem aprovado contas,
conforme se observa nas decisdes exaradas nos processos TC-

2453/026/02 - Prefeitura Municipal de Luiziédnia, TC-
2738/026/00 - Prefeitura Municipal de Tapiratiba, TC-
1611/026/08 - Prefeitura Municipal de Indiaporad, TC-

1696/026/08 — Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul, TC-
1787/026/08 - Prefeitura Municipal de Iacri e TC-116/026/09
- Prefeitura de Murutinga do Sul.
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Nessas condig¢des, no calculo realizado por SDG,
obteve-se um novo déficit orcamentdrio, agora da ordem de
12,7% da receita arrecadada.

Por consequéncia o resultado financeiro do
exercicio ficaria reduzido para RS 842.794,99.

Ainda, conforme andlise do o6rgdo técnico, se
confirmou a anulacao de empenhos no montante de
R$571.495,71, referente as contribuicdes previdenciéarias,
parte patronal, devidas ao Instituto de Previdéncia
Municipal, fato que ocorreu no exercicio seguinte, haja
vista o acordo firmado em 2011 com o referido Instituto,
visando a regularizacdo integral das pendéncias, com o aval
da Casa legislativa.

Descontando-se referida anulacdo do déficit
orcamentdrio até entdo considerado, obtém-se um novo
déficit de R$ 432.850,74, equivalente a 5,47% da receita
arrecadada.

Por outro lado, verifica-se que 0s
investimentos na salde e na educacdo, &reas de vital
importédncia no conjunto das contas, contaram com a
afluéncia de recursos, acima do minimo obrigatério,
exatamente 19,31% e 34,43%, quando os minimos estabelecidos
sdo de 15% e 25%.

Nada obstante a Administracdo ndo ter logrado
alcancar o desejado equilibrio das contas, h& aspectos dque
recomendavam o gestor a optar pela alternativa delineada.

H& que considerar a argumentacdo interposta
pela senhora Prefeita, em seu arrazoado, de qgque os gastos
nessas Aareas impendem uma margem de segurancga, objetivando
atender determinacdo constitucional, fato que comprometeu
ao pleno atendimento da gestéo fiscal inicialmente
planejada.

Descontando o impacto dos gastos a mais na
saude, que atingiram R$ 303.018,55 e R$ 662.625,96 no
ensino, acima do inicialmente previsto, os quais tiveram a
finalidade de atender as necessidades basicas da comunidade
local, restaria um superavit de R$ 532.793,77, equivalente
a o6,7%.
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H& que se ponderar, também, gque no exame do
desempenho no sistema de ensino de 2009, ultimo estudo
revelado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, a despeito do
cumprimento dos limites minimos da 4area, a Administracéo
Publica, para os anos iniciais do ensino fundamental,

obteve melhoria na qualidade do ensino ofertado a
populacédo.

Pode-se dizer que as politicas na Aarea
educacional surtiram o efeito desejado, pois as notas dos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental se situaram
acima do desempenho dos alunos da rede municipal brasileira
e da rede estadual, ficando logo abaixo das notas dos
alunos do sistema privado de ensino.

Ademais, o Municipio tem como vantagem o fato
de ter ultrapassado a meta do IDEB prevista para o
exercicio de 20009.

Prosseguindo, diante do impacto demonstrado,
verifica-se que o ©patamar anteriormente demonstrado,
déficit de 5,47%, é tolerdvel, sobretudo em funcdo das
peculiaridades das contas em aprecgo.

De qualquer forma, restou, por fim, a divida
financeira do exercicio, que embora ndo representativa em

relacédo a receita corrente liquida do municipio,
R$8.303.733,61, deve a municipalidade produzir superavit
orcamentario em préximos exercicios, objetivando o)

equilibrio das contas, o que desde j& fica recomendado.

No gque toca aos encargos sociais, como se vé, a
origem solveu as contribuig¢des relativas a parte do
empregado e firmou acordo de parcelamento referente a parte
patronal, que envolveu todas as pendéncias dos exercicios
de 2009 e 2010.

Sobre esse assunto, filio-me ao entendimento
externado pelo senhor Secretdrio Diretor Geral, no sentido
de relevar a falha, por se tratar de situacdo isolada,
especialmente, pela regularidade do pagamento das parcelas
e, também, das contribuic¢des pagas junto ao regime geral de
previdéncia.
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Mesmo assim, deve a origem, doravante, recolher
as contribuicdes previdenciarias regularmente, nos
respectivos vencimentos.

No item licitacdes, remanesceu a impropriedade
referente a aquisicdo de mdbéveis e equipamentos, além de
materiais elétricos, sem licitacéo, envolvendo
empenhamentos da ordem de R$ 73.343.32 e RS 12.648,00,
respectivamente, objetivando a adequacdo dos diversos
setores da Prefeitura, incluindo o gabinete da Prefeita, no
prédio da municipalidade recém devolvido pelo Banco
Santander.

Creio que a impropriedade poderd ser relevada,
Jja que o local onde se encontrava alocada a Administracdo
do Municipio oferecia riscos de segurangca as pessoas,
necessitando de reforma estrutural.

De qualquer forma, fica recomendado a origem
que passe a observar com rigor a lei de licitacdes e
contratos.

No setor de pessoal, a equipe de fiscalizacéao
detectou o pagamento de beneficios como “representacdo de
gabinete”, “regime de dedicacdo exclusiva” e “funcéo
gratificada”, sem gque houvesse definicdo de critérios
objetivos nos dispositivos legais que autorizam e estipulam
o0 pagamento das gratificacdes, visto que podem variar entre
5% e 50%.

Penso que esse tipo de beneficio deve ser
empregado pela Administracdo somente com o intuito de obter
a maior eficiéncia possivel na prestacdo dos servicos
publicos a populacdo, e, por consequéncia, servir de
estimulo aos servidores.

Nada obstante as alegacdes defensdérias, fato é
que nado existem parametros na legislacdo para que se
diferenciem os percentuais no processo de concessdo, nédo se
revelando adequada, no caso ora analisado.

Providéncias imediatas devem ser implementadas
pelo Municipio para regularizagdo dessa questdo, tendo em
vista que o r. Parecer, referente as contas do 2009, TC-
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179/026/09, publicado em 09/06/2011, j& acolhia a proposta
de SDG para adocdo de providéncias.

Com relacdo ao apontamento sobre remuneracdo
superior ao teto constitucional do servidor Clewis Henri
Munhoz, ocupante do cargo de médico, vejo que o assunto ja
foi objeto de anadlise deste Tribunal.

Trata-se do apartado das contas da Prefeitura
Municipal de Caiabu, TC-800137/265/07, referente ao
exercicio de 2007, que analisou oS vencimentos de
servidores municipais (médicos), que superaram o teto
constitucional (Prefeito Municipal).

Naquela oportunidade, a Secretaria-Diretoria
Geral havia se posicionado pela regularidade dos
pagamentos, entendendo que o limitador n&o se aplicaria,
nada obstante a redacdo dada pelo inciso XI, do artigo 37,
da Constituicdo Federal.

Creio que a presente situacéao guarda
similaridade com o que foi analisado naquele processo, haja
vista gque a remuneracdo do médico em referéncia é fixada
através de convénio do Governo Federal e o pagamento é
efetuado com repasse do valor recebido daquela esfera de
governo.

O desfecho da sentenca proferida no mencionado
apartado foi no sentido da regularidade do pagamentos
efetuados aos médicos e posterior arquivamento dos autos,
verbis:

“De inicio, observo que a redagdo do inciso XI,
do artigo 37, da Constituig¢do Federal, ndo traz qualquer exceg¢do ao
limite da remuneracdo dos servidores municipais em relacdo ao subsidio
do Prefeito Municipal:

“Art. 37 - XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensGes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no émbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
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centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
dmbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;”

Nessa conformidade, os pagamentos efetuados aos
médicos durante o exercicio de 2007, superando o subsidio do Prefeito
Municipal, ndo poderiam receber a aprovag¢do desta E. Corte.

Entretanto, as peculiaridades deste caso o
remetem para uma andlise em cardter de excegdo. Vejamos.

Em preliminar, observo que Programa de Saude da
Familia - PSF, para o qual os médicos foram contratados, é financiado
por recursos federais, o que, a meu ver, impde tratamento diferenciado
a estes servidores em relacdo aos demais, polis seus pagamentos ndo
decorreram de recursos municipais.

Além disso, conforme destacou o Secretdrio
Diretor-Geral, o valor da remuneracdo "“ndo poderia ser inferior ao
pardmetro estabelecido pela Unido para pagamento de profissionais
atrelados ao Programa Saude da Familia”.

Com efeito, observo que casos andlogos
receberam tratamento equivalente nesta E. Corte, a exemplo das
decisbes proferidas nos TCs n° 80056/629/05 e 800024/161/07.

Deste modo, afasta-se qualquer Iimpropriedade
relacionada as remuneracg¢des pagas aos médicos que atuaram no Programa
de Saude da Familia - PSF do Municipio de Caiabu, durante o exercicio
de 2007.

Ante o exposto, acompanhando as manifestagdes
da Chefia de ATJ e SDG, JULGO REGULARES os pagamentos dos subsidios
efetuados aos Senhores PAULO FERREIRA DE ALMEIDA e RODRIGO RODRIGUES
YOSHIMOTO, durante o exercicio de 2007, determinando o arquivamento
destes autos.”

Sendo assim, os pagamentos efetuados, durante o
exercicio de 2010, pela municipalidade ao servidor Clewis
Henri Munhoz, ocupante do cargo de médico, gquanto ao
aspecto ora analisado, encontraram-se regulares.

Quanto aos demais apontamentos, alguns foram
elididos pela autoridade responsavel, restando outros que
podem ser relevados, quer pela natureza formal, quer porque
sdo insuficientes para contaminar as contas em apreciacéo,
cabendo recomendacdes a origem, para que elimine as falhas
anotadas nos tépicos: planejamento; avaliacdo dos programas
governamentais; divida ativa; royalties; outras despesas
(adiantamentos) ; tesouraria; almoxarifado; bens
patrimoniais; contratos (execucdo contratual); anidlise do
cumprimento das exigéncias legais; e Atendimento a Lei
Orgédnica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.
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Outro aspecto a ser abordado, refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em &rea de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Verifica-se que 0os dispéndios nessa Aarea
culminaram com uma aplicacgdo acima do minimo estabelecido,
traduzindo-se em resultados satisfatérios.

De modo geral, os indicadores de mortalidade da
Municipalidade sdo positivos, a excecdo do indice de mées
adolescentes, que se situou acima do observado na regido de
governo e, também, do Estado de Sdo Paulo.

Sendo assim, é imprescindivel que a
Administracdo Publica continue intensificando os seus
esforcos visando aprimorar cada vez mais suas politicas de
satde, o que ira implicar, em UGltima instédncia, na melhoria
da qualidade de vida da populacédo local.

No mérito, acompanho a manifestacédo da
Secretaria-Diretoria Geral e VOTO, pois, no sentido da
emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais,
atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
TURIUBA, ressalvando os atos pendentes de apreciacdo por

esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicgdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
seguintes recomendacdes:

- observe com rigor a lei de licitacdes e
contratos;

- regularize a questéo referente as
gratificacdes, consoante exposto no corpo do voto;

- passe a recolher as contribuicdes
previdenciarias regularmente nos respectivos vencimentos;

- produza superavit orcamentario em prdximos
exercicios, objetivando eliminar paulatinamente o déficit
financeiro;

- adote medidas saneadoras, em relacdo as
falhas anotadas nos tépicos: planejamento; avaliacdo dos
programas governamentais; divida ativa; royalties; outras

23



despesas (adiantamentos); tesouraria; almoxarifado; bens
patrimoniais; contratos (execucdo contratual); anadlise do
cumprimento das exigéncias legais; e Atendimento a Lei
Orgédnica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Deverd, ainda, constar do oficio recomendacéo
para que a origem envide esforgos visando reduzir o indice

de maes precoces.

JOSUE ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Ala.
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