TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SEGUNDA CAMARA DE 24/07/12 ITEM N°66
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

66 TC-003023/026/10

Prefeitura Municipal: Alambari.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Sandro de Jesus de Camargo.
Advogado(s) : Marcelo Campos Prestes e Juliano Ramos

Teixeira.

Acompanha (m) : TC-003023/126/10 e Expediente (s) :
TC-000601/009/10.

Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Alambari, exercicio de
2010, fiscalizadas pela Unidade Regional de
Sorocaba, que, apds a conclusdo de seus trabalhos,
apontou impropriedades as fls. 70/71.

Notificado (fls. 75), o responséavel
apresentou justificativas as fls. 86/109.

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: a Lei de
Diretrizes Orcamentarias ndo prescreve critérios
para concessdo de auxilios/subvencgdes/contribuicdes
e outros repasses a entidades do terceiro setor.

O responsavel aduz que providencias foram tomadas para a correcdo do
apontamento, conforme copia do projeto de lei apresentada.

B.1.1.3 - RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
déficit orcamentario com cobertura parcial em
superavit financeiro de exercicio anterior. Alegaquea
Administragdo priorizou, no exercicio, os investimentos e, com isso,
ocorreram algumas despesas que serdo diluidas nos proximos exercicios
“cumprindo ao final os ditames legais sobre a responsabilidade e equilibrio
fiscal”.
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B.1.2.1 - BALANCO FINANCEIRO - Saldo do Exercicio X
Saldo do Exercicio Anterior: falhas na

contabilizacdo. O responsdavel ndo reconhece as divergéncias
apontadas pela fiscalizagao.

B.1.5 - DIVIDA ATIVA: falhas na contabilizacé&o.
Ressalta que os recebimentos verificados no exercicio de 2010 elevaram-se
quando comparados ao exercicio de 2009 “permitindo concluir que as
providéncias adotadas no exercicio — REFIS - Lei Complementar n® 008, de
23 de agosto de 2010, estdo repercutindo em situagdes favoraveis aos cofres
publicos”.

B.3.1 — ENSINO E B.3.2 - SAUDE: valores informados
no Sistema Audesp ndo correspondem aos constatados
na fiscalizacdo “in loco”. Argumenta, em sintese, que em
relagdo a segregacao de receitas e despesas “estas dependem de todo conjunto
de alteragdes de planejamento e orcamento do municipio. A partir do
apontado, estaremos realizando estas alteragdes para os proximos planos
or¢camentarios”; sustenta ainda ndo haver falar em falha grave, visto que o
objetivo principal foi o acompanhamento e aplicagio dos minimos
constitucionais, que foram cumpridos e superados.

B.3.2.2 - OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL: Plano Municipal de Satde ndo contém
quantitativos fisicos e financeiros. Sustenta que o Plano
Municipal de Satde nao deve conter cronograma fisico ou financeiro por se
tratar de planejamento estratégico das acdes de saide, ndo se configurando

como planejamento tatico ou operacional, restando estas finalidades para a
LDO e LOA.

B.5.1 - ENCARGOS: despesas previdenciarias relativas
ao més-competéncia dezembro empenhadas no exercicio
posterior. Aduz que o apontamento decorreu de mero equivoco do
servidor responsavel pelo setor, ja devidamente corrigido.

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
falhas nas despesas realizadas sob o regime de
adiantamento. O peticiondrio alega tratar-se de falhas formais que serdo
devidamente ajustadas.

Despesas com complementacdo de aposentadoria sem
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existéncia de fundo de previdéncia e sem
contrapartida dos servidores. Anuncia medidas saneadoras
com o objetivo de cessar o pagamento de complementa¢do salarial aos
aposentados — Lei Complementar n° 014, de 09 de dezembro de 2011.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
auséncia de levantamento geral de bens. Informa que o
apontamento sera saneado.

C.1 - FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS: néao
observados os ditames da Lei 8.666/93. Assevera que
a Prefeitura de Alambari observou o disposto no artigo 32 da Lei Federal
n° 8.666/93 dando ampla publicidade para o cadastramento dos interessados
“permitindo a participagdo de licitantes inscritos no rol de atividades para as
suas contratagdes e aquisi¢des”; aduz ainda que o parecer juridico, por
eventual descuido, ndo constou em alguns dos processos, € solicita que a falha
seja relevada.

c.1.2 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES: contratacéo
direta de fornecedor de vale alimentacdo. Aduz que a
contratacao da empresa Sorovale Administradora de Beneficios e Convénios
Ltda, por meio de contrato de afiliacdo ¢ adesdao ao sistema de administragao
de cartdes magnéticos de alimentagdo, apresentou valor do beneficio aos
servidores de R$ 80,00 (oitenta reais) mensais ¢ ‘“‘considerando que o custo
de uma cesta basica de alimentos a época era de R$ 90,00, podemos afirmar
com seguranca que os gastos despendidos com o cartdo alimentagdo
contratado jamais foi demasiado, capaz de comprometer a contratacdo”,
informa ainda que procedimento licitatorio para essa finalidade esta sendo
elaborado.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL: falhas em execucdo
contratual. Em face da contratagdo firmada com a empresa Construart
Construtora e Incorporadora Ltda, para a constru¢do do conjunto aquatico,
cujo ajuste se deu mediante o Contrato de Repasse firmado junto ao
Ministério do Esporte-CT n°® 0262773-74/08 (paralizado na época da inspecao
“in loco”) o responsavel sustenta que a obra aguardava a aprovacdo emitida
pela engenharia da Caixa Economica Federal para a liberagao dos recursos (4*
medicao) , uma vez que o Poder Publico Conveniado ndao pode realizar
pagamentos sem o desbloqueio do 6rgdo gestor “dessa forma, seguindo o
cronograma de execucdo, de acordo com cada etapa e liberacdo de recursos a
obra foi realizada”. No que tange a contratagdo da empresa Lexus
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Comunicacao Ltda. para a prestacdo de servicos de Assessoria ¢ Consultoria
em Comunicagdo Social, em que a fiscalizagdo questionou a auséncia do
relatorio de atividades, sustenta que, embora nao comprovado nos autos do
processo licitatério “a empresa em questdo prestou satisfatoriamente os
servigos contratados, cujas matérias de veiculacdo de interesse do municipio
foram atendidas pela empresa que prestou toda a assessoria e consultoria que
lhes foram propostas pelo municipio”.

E.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

nao divulgacao dos relatdédrios da Lei de
Responsabilidade Fiscal em pagina eletrdnica do
Municipio; publicidade precaria dos atos

administrativos. Argumenta que os equivocos apontados pela
fiscalizacdo sdo passiveis de correigdo; destacando que se trata de falhas
formais.

E.3.1 - QUADRO DE PESSOAL: numero elevado de cargos
comissionados sem atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento. Assevera que o administrador recebeu “tal heranga do
seu antecessor; que os cargos ja existiam desde tempos passados, assim, dada
a preméncia da continuidade do servigo publico, a atual administragdo nao
teve condigdes de levar a efeito concurso e nem promover mudancas de
grande vulto em seu quadro de pessoal ora existente, pois corria-se o risco de
paralisar a atual administragao” .

Contratacdo temporadria e terceirizada de Agentes
Comunitarios de Saude.

Aduz que o procedimento se deu por curto lapso temporal e “s6 ocorreu por
extrema necessidade da administragdo em relagdo a saide publica, em
decorréncia da implantacdo do PSF-Programa da Saude da Familia, cujo
objetivo “saiude publica” esta acima de qualquer outro interesse”.

E.4 - DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES /E.4.1
EXPEDIENTE TC-601/009/10: processo seletivo para
contratacdo de Agentes Comunitadrios de Saude -
comentado no item E.3.1 - quadro de pessoal.

E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL: entrega intempestiva dos
documentos eletrdnicos ao Sistema AUDESP;
descumprimento das recomendacdes exaradas por esta
Corte de Contas. O peticionario sustenta que a Administracdo atendeu
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quase a integralidade das recomendacgdes deste Tribunal “restando apenas
algumas que ja estdo em vias de atendimento”.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 28,95%
DESPESAS COM FUNDEB 99,97%
MAGISTERIO - FUNDEB 61,53%
DESPESAS COM PESSOAL 45,96%
APLICACAO NA SAUDE 24,51%
DEFICIT ORCAMENTARIO 6,29%

Subsidiou as ©presentes contas o
Expediente TC- 601/009/10 objeto de comentdrio no
item E.4 do laudo técnico.

ATJ (fls. 113/127) manifesta-se
pela emissdo de Parecer Favoravel as contas do
Prefeito do municipio de Alambari.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:

B Exercicio de 2009 - TC 0625/026/09 - Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2008 - TC 2160/026/08 - Parecer
Favoravel

B Exercicio de 2007 - TC 2631/026/07 - Parecer
Favoravel

E o relatério.

GCECR
THM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

NN W
PRI SN
o T“*‘fi“u 7 A }é\\"

=V=E S

&,
Oy L &
bJTIS

TC-003023/026/10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 28,95%
DESPESAS COM FUNDEB 99,97%
MAGISTERIO — FUNDEB 61,53%
DESPESAS COM PESSOAL 45.,96%
APLICACAO NA SAUDE 24.51%
DEFICIT ORCAMENTARIO 6,29%
Observadas pela Prefeitura

Municipal de Alambari as disposicdes do artigo 212
da Constituicdao Federal, com a aplicacao de 28,95%
das receitas resultantes de impostos na manutencdao e
desenvolvimento do ensino.

Nota-se, ainda, o investimento de
61,53% dos wvalores do Fundeb na remuneracdo dos
profissionais do magistério, o) que indica
cumprimento do disposto no artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

De outro norte, apds excluir restos
a pagar ndo liquidados até 31 de Jjaneiro de 2011, a
fiscalizacdo apurou a aplicacdo de 99,97% do total
de recursos do Fundeb, em dissondncia com a regra
disposta no artigo 21 da Lei Federal
n° 11.494/2007; contudo, a falha podera
excepcionalmente ser relevada especialmente porque o
excedente aplicado no ensino global, da ordem de
RS 325.762,67, supera a deficiéncia de investimentos
com valores do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacéao dos
Profissionais da Educacdo (RS 517,14).

Ressalte-se, todavia, que a partir
das contas anuailis de 2011, ndo mals serd admitida
qualgquer forma de 1integralizar as aplicacdes do
Fundeb que ndo tenham guardado rigorosa observancia
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as disposicdes do artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°
11.494/07, ainda que excedido o piso do artigo 212
da Constituicéo Federal, conforme Deliberacéo
proferida nos autos do Processo TC- 024468/026/11.

Com a aplicacao de 24,51% das
receitas de impostos nas acgdes e servicos puUblicos
de saude o municipio observou o limite estabelecido
pelo artigo 77 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias; igualmente respeitado
o artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - despendidos 45,96% da
receita corrente liquida com ©pessocal ativo e
inativo.

Conforme consignado no item B.4 do
relatério, o Executivo ndo possuia saldo de
Precatérios, inexistindo, pois, pendéncias relativas
ao passivo judicial.

A remuneracdo dos agentes politicos
ocorreu no limite da Lei de fixacéao n® 429, de
04 de Jjunho de 2008; os autos também apontam para
regular recolhimento dos encargos sociais.

Em relacéao aos indicativos
contdbeis observa-se que a execucdo orcamentéaria
apresentou déficit de 6,29%, correspondente a RS
640.838,10, resultado parcialmente amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior
(RS 149.374,85); demais, nota-se que o Municipio
realizou investimentos correspondentes a 13,74% da
receita corrente liquida.

Os repasses ao Legislativo foram
efetuados, em conformidade com o limite definido no
artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O responsavel anunciou a adocdo de
providéncias ante o questionado nos itens A.1 -
planejamento das politicas publicas; B.5.1 - empenho

de despesas previdenciarias; B.5.3 - despesas sob o
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regime de adiantamento e complementacado de
aposentadorias e B.6 - bens patrimoniais; medidas
que serdo verificadas pela fiscalizacdo na prodéxima
inspecdo ao municipio.

Demais apontamentos do relatdrio
ndo apresentam gravidade suficiente para comprometer
os demonstrativos em exame; ainda assim, a Unidade
Regional de Sorocaba, mediante oficio, recomendaré
ao Executivo a adocao de medidas regularizadoras em
face do indicado nos itens B.1.2.1 - falhas na
contabilizacdo - balanco financeiro; B.1.5 - divida
ativa; B.3.1 - B.3.2 - valores informados ao Sistema
Audesp - ensino e saude; B.3.2.2 - Plano Municipal
de Saude; C.1 - formalizacdo de licitacbes e
contratos; C.1.2 - dispensas de licitacao; C.2.3 -
execugcdo contratual; E.l1 - divulgacdo dos relatdérios
da Leil de Responsabilidade Fiscal e publicidade dos
atos administrativos; E.3.1 - quadro de pessoal e
E.5 - atendimento as Instrucdes e recomendacdes do
Tribunal.

Nestas circunstéancias, na
conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da
Lei Complementar n° 709/93 wvoto pela emissdo de
Parecer Favoravel as contas do Prefeito do Municipio
de Alambari, exercicio de 2010, excetuando-se os
atos porventura pendentes de apreciacao.

GCECR
THM



