TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO SAMY WURMAN

SEGUNDA CAMARA DE 17/07/12 ITEM N°90
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

90 TC-002692/026/10

Prefeitura Municipal: Mirante do Paranapanema.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Eduardo Quesada Piazzalunga.
Advogado(s) : José Alves Filho.

Acompanha (m) : TC-002692/126/10 e Expediente (s) :
TC-039186/026/10 e TC-019396/026/11.
Fiscalizada por: UR-5 - DSF-IT.

Fiscalizacao atual: UR-5 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do Prefeito
Municipal de Mirante do Paranapanema, referentes ao
exercicio de 2010. A vista das falhas anotadas pela
Unidade Regional de Presidente Prudente UR-5
(fls.12/135), apresentou o Responsavel, Sr. Eduardo
Quesada Piazzalunga, apds notificacdo (fl1.146), os
seguintes esclarecimentos (expediente TC-
000926/005/11 - f1s.154/192):

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias
e Lei Orgamentaria Anual ndo contemplam todos os
requisitos legais.

Defesa - Encaminha documentos com vistas a
demonstrar que o PPA apresenta as metas e as acdes
para os proéximos quatro exercicios, destacando suas
prioridades na LDO para posterior execucao
orcamentéaria.

- Lei Orgamentaria Anual contém autorizagdo para
abertura de <créditos suplementares em patamar
superior a inflagdo estimada para o periodo.

Defesa - Nao houve.
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- Autorizacgéo para transpor, remane’jar ou
transferir, total ou parcialmente, os recursos até o
limite de 20% do orcamento.

Defesa - Ndo houve.

A.2 - AVALIAGCAO DO RELATORIO DE ATIVIDADES:

- Auséncia de realizacdo de algumas obras relativas
a saude e a educacdo.

Defesa — Noticia a adogcdo de medidas para corrigir o
defeito observado.

B.1.1 - BALANGCO ORGCAMENTARIO:

- Falhas contdbeis nos registros das receitas e das
despesas e registro de receita de restituigéao
(recuperagdo de crédito junto ao INSS) no valor de
R$ 1.200.000,00 sem comprovagdo documental.

Defesa - Discorda da exclusdao das receitas de
compensacdo dos registros contabeis, alegando que o
proéprio INSS ndo bloqueou a Certiddo Negativa de
Débito - CND, demonstrando ter anuido com ©
respectivo wvalor (R$ 1.200.000,00 - compensacéao)
repudiado pela fiscalizacao.

B.1.1.3 - RESULTADO GERAL DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA :

- Déficit de 4,04%.

Defesa - Segundo o responsavel, com a reinclusdo do
montante relativo a recuperacdo de créditos junto ao
INSS no demonstrativo das receitas, haveria

superavit orcamentdrio de 0,88%.

B.1.3 - BALANGCO PATRIMONIAL - ANALISE DA CAPACIDADE
DE PAGAMENTO:

- Manuteng¢dao no Balango Patrimonial de contas do
Ativo e do Passivo com elevados saldos sem suporte
documental para respalda-los.

Defesa - Comunica a correcdo da falha anotada.
B.1.5.1 - DiviDa ATIVA - EFICIENCIA NO
RECEBIMENTO:
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- Percentual de cobrangca da Prefeitura (4,14%)
inferior a média dos municipios Jjurisdicionados
Regional.

Defesa - Nao houve.

é
a

B.1.6.1 - RESTOS A PAGAR:

- Crescimento do saldo de restos a pagar em relagéado
ao exercicio anterior.
Defesa - Acredita que as prescricdes e 0s
cancelamentos efetuados no exercicio motivaram
significativa retracao do saldo de restos a pagar.

B.1.8 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS:

- Diferengcas na contabilizagdo de receitas em
relagéao as informagdes disponibilizadas pela
Secretaria Estadual da Fazenda e pelo Tesouro
Nacional.

Defesa - FPM - Entende que o valor de RS 378.805,93
refere-se a complementacdo do Fundo de Participacdao
do Municipio reconhecido por este Tribunal como né&o
dedutivel para cémputo do FUNDEB.

ITR - Informa que a diferenca de R$ 11.964,65
refere-se aos recursos CACEX lancada, por equivoco,
como receita do ITR.

IPVA - De acordo com o 1interessado, a prépria
Secretaria Estadual da Fazenda nao consegue explicar
as eternas diferencas contéabeis.

PIS - Acredita i1nexistirem quaisquer diferencas,
pois realizadas as respectivas conciliacdes
bancarias que foram devidamente conferidas.

FUNDEB - Alega que a importadncia de R$ 425.089,90
foi transferida ao FUNDEBRB por forca da
municipalizacdo do ensino Jjunto a Secretaria de
Estado da Educacéao.

1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS -
1.1 - META DE RECEITA

- Previsdo da Receita na LOA superior a meta
prevista na LDO.

Defesa - Explica que os valores consignados na LDO
advieram daqueles constantes do PPA, enquanto a LOA,

B.2.
B.2.
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apds as devidas correcgdes, considerou montantes mais
préoximos da realidade, mencionando o pequeno déficit
de 3% entre o previsto e o realizado.

- ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS -
.2 - META DE DESPESA:
- A fixagdo e a realizagdo das despesas na LOA
superiores aquelas estabelecidas na LDO.
Defesa - Segundo o interessado, o superéavit da
execugdo orgcamentaria ensejou a correcdo dos valores
na oportunidade em que se elaborou a LOA.

B.2.1
B.2.1

B.2.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS -
B.2.1.3 - META DE RESULTADO PRIMARIO:

- A meta de Resultado Primario prevista na LOA
inferior aquela estabelecida na LDO e o Resultado
Primario obtido com dados da receita arrecadada e da
despesa realizada inferior ao previsto na LDO.
Defesa - Argumenta que as diferencas resultaram das
necessarias correcdes efetuadas na LOA.

B.2.3 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

- Descumprimento.

Defesa - Informa que os restos a pagar de exercicios
anteriores referem-se aos precatdédrios a espera de
liquidacdo em ordem cronoldgica de pagamentos.

B.3.1 - ENSINO:

- Escrituragdo equivocada dos cédigos de aplicagéo
das despesas vinculadas aos recursos do FUNDEB
utilizados pelo sistema AUDESP.

Defesa — Ressalta que a respectiva diferenca apurada
refere-se a verba do ensino basico e foi apropriada
como aplicacdo de recursos prdéprios do Municipio.

- Plano de Carreira ndo contém previsdo do piso
salarial nacional para os profissionais do
magistério da educagdo basica.

Defesa - Nao houve.

B.3.2 - SAUDE:
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- Contas bancarias especificas nao foram
movimentadas pelo Secretario ou Diretor Municipal de
Saude, conforme dispde o artigo 32, § 2° da Lei
Federal 8.080/90.

Defesa - Observa que o Conselho Municipal de Saude
aprovou a movimentacdo das contas do setor pelo
Chefe do Executivo local.

B.3.3.3 - ROYALTIES:

- Recursos Hidricos para geragdo de energia elétrica
e outras espécies.

- Recursos oriundos dos Royalties despendidos com
pessoal.

Defesa - Comunica a correcdo do defeito observado.

B.4 PRECATORIOS - B.4.1.2 - REGIME ESPECIAL

- Depésito junto ao Tribunal de Justiga em quantia
inferior a devida.

Defesa - ©Esclarece que o primeiro depdsito do
exercicio efetuado em conta aberta junto ao Tribunal
de Justica ocorreu em fevereiro de 2010, considerada
como base de cédlculo a receita corrente liquida de
janeiro de 2010, culminando com o depdbdsito relativo
a receita de dezembro efetuado em janeiro de 2011,
com vistas a demonstrar a regularidade da liquidacéo
dos débitos da espécie no periodo examinado.

- Os empenhos dos valores de depésitos ao Tribunal
de Justica efetuados no sistema extraorcamentario.
Defesa - Noticia a correcdo da falha apontada.

- Pagamento de precatério por meio de compensagéo
com dividas de tributos.

Defesa - Acredita que a compensacdo € o meio mais
rapido e eficaz de se liquidar as dividas da
espécie.

- O municipio ndo cadastrou relagdo de precatédrios
por credor no Sistema de Controle de Pagamento do
Poder Judiciario.

Defesa - Afirma ter —cadastrado a relacdo de
precatdérios junto ao Tribunal de Justica.
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B.5.1 - ENCARGOS:

- Compensacgdo de divida das competéncias de junho a
novembro no total de RS 1.200.000,00, com
recuperagdo de crédito junto ao INSS por valores
pagos indevidamente, ante a falta de comprovagdo da
existéncia do mencionado direito.

Defesa - Reitera argumentos do item B.1l.1.

B.5.3.1 - FALTA DE COMPROVAGAO ADEQUADA NA
REALIZAGCAO DAS DESPESAS:

- Concessdo de Auxilio financeiro a municipes
carentes para o pagamento de exames/cirurgias, além
da realizagdo de despesas com refeigdes em
estabelecimento sediado no Municipio, contrariando
artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64.

Defesa - Nao houve.

B.5.3.2 - DESPESAS COM PLANTOES E SERVICOS MEDICOS

- Gastos com plantdes e servigos médicos pagos por
meio de empenhos de despesa.

Defesa - Nao houve.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
- Parte das disponibilidades depositadas em bancos
privados.

Defesa - Alega gque 0SS recursos provenientes de
convénios e transferéncias sdo depositados no Banco
do Brasil e que a movimentacdo financeira oriunda da
folha de pagamento é operada pelo Banco Bradesco,
instituicdo vencedora do certame licitatdério sob a
modalidade Pregdo.

C.1 - FORMALIZAGAO DA LICITAGCAO E CONTRATOS:

- Citagdo de marcas nos editais relativos as compras
de material de consumo, higiene pessoal, material de
limpeza e outros materiais e auséncia de critérios
de julgamento das amostras.

Defesa - Nao houve.

- Convite n° 11/2010, Convite n° 26/2010 e Convite

n°® 27/2010 - Obtencdo de menos de 3 (trés) propostas
6
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validas sem justificativas para o prosseguimento do
certame.
Nao houve.

C.1.1 - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES:

- Contratacdo de empresa para apresentagdo de Bandas
Artisticas sem a comprovagdo de exclusividade da
empresa contratada.

Defesa - Nao houve.

C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:

- Prorrogagcdo de contrato de servigos de assessoria
e consultoria em diversas areas.

Defesa - Além de colacionar entendimentos
doutrindrios sobre a regularidade da prorrogacdo do
mencionado ajuste e das hipdteses da prestacdo de
servicos de natureza continua, afirma que o
municipio ndo dispunha de nenhum profissional com
conhecimentos em contabilidade publica para o
atendimento dos respectivos servicos demandados pela
Administracéo.

- Inexisténcia do cargo de contador no quadro de
pessoal da Prefeitura.

Defesa - Considera admissivel a terceirizacdo de méao
de obra diante da inexisténcia do cargo de técnico
e/ou de contador no quadro de pessoal da Prefeitura,
citando Acdérddo do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro sobre a matéria.

- Contratagcdo de Advogado - Renovagdo de contrato
anterior com reajuste de precos.

Defesa - Argumenta que o advogado, contratado por
meio de inexigibilidade de licitacéo, cujo
“curriculum vitae” colacionou-se aos autos, prestou
servicos em diversas areas da Administracéo
Municipal, ajuizou acbdes de execucdes fiscais, de
ressarcimento de danos —causados ao erario, de
regularizacao de loteamento clandestino, assim como
de promocdo de arquivamento de varios Inquéritos
Civis Publicos junto ao Conselho Superior do

Ministério PuUblico. Menciona, também, Jjurisprudéncia
7
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do Supremo Tribunal Federal e desta Corte com vistas
a demonstrar a regularidade do procedimento adotado
pela Prefeitura.

- Contrato para levantamento dos créditos
tributdrios do Municipio - recebimento de servigos
sem a comprovagdo da respectiva execug¢do do ajuste.
Defesa - Além de afirmar que o municipio contava com
apenas dois advogados e noticiar a realizacdo de
certame licitatdério prévio ao ajuste, afirma que a
contratada promoveu o levantamento dos valores junto
ao INSS, bem como a revisdo dos procedimentos
anteriormente adotados e a identificacdo de créditos
passiveis de recuperacdo do periodo compreendido
entre 1998 a 2004, encaminhando documentos para
comprovar a execug¢cao dos servicos prestados.

C.2.3 - EXECUCAO CONTRATUAL:

- Contrato n°® 75/10 - Convite n° 11/10 e Contrato

n.° 151/10 - Convite n° 26/10 - Pagamento total dos
valores ajustados sem a concluséao da obra.
Liquidagdo integral da quantia avengada sem efetuar
a retencdo devida ao INSS.
Defesa - Encaminha documentos e registros
fotogradficos para demonstrar a execucdo integral das
obras, observado que a empresa contratada ndo possui
débitos junto ao INSS.

- Contrato n.° 200/2009 - convite n° 43/2009.
Pagamento do total contratado sem efetuar retengéo
devida ao INSS.

Defesa - Envia documentos para comprovar dJue a
empresa MCS Ltda. EPP ndo possui débitos perante o
INSS.

- Contrato n.° 210/2009 - Tomada de Pregcos n°
02/2009 -Irregularidades relativas a forma de
medigcdo dos servigos executados dos correspondentes
pagamentos afetos obra relativa a construgdo das
unidades habitacionais do Empreendimento denominado
Mirante do Paranapanema "“D” (Convénio CDHU item
C.3).
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Defesa - Comunica que o contrato é objeto da Medida
Cautelar n° 429/11, proposta pela empresa MCS Ltda.
- EPP, em trdmite junto ao Poder Judiciario.

D - EXECUGCAO INDIRETA DOS SERVICOS PUBLICOS - D.1 -
CONCEDIDOS - D.1.1.1 - EXAMINADOS “IN LOCO”:

- Irregularidades nos repasses concedidos a
Associacdo dos Usuarios do Centro Comunitario Urbano
de Mirante do Paranapanema para pagamento de
servigos de plantdes médicos.

Defesa — Sustenta a legalidade da parceria firmada
entre a Prefeitura e a Associacdo dos Usuarios do
Centro Comunitéario Urbano de Mirante do

Paranapanema, pois apoiada nos artigos 27 da Lei
Federal n°® 8.080/90 e 199 da Constituicdo Federal.
Argumenta que a Lei Federal n°® 9.637/98 previu a
possibilidade de pessoas juridicas de direito
privado ja existentes qualificarem-se como OSCIPs e,
sob a égide de contrato de gestdo, perceberem bens
publicos e recursos financeiros objetivando o
desenvolvimento das atividades dirigidas as areas de
interesse, ainda que dispensada a licitacéo.

- Previsdo de pagamento de taxa de administracdo de
até 10% dos valores repassados.
Defesa - Nao houve.

E - TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS - E.1 -
ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

- Auséncia de divulgagdo na pagina eletrdnica do
Municipio do PPA, da LDO, da LOA, dos balangos de
exercicio, do parecer prévio do Tribunal de Contas,
do relatério de gestdo fiscal e do relatédrio
resumido da execuc¢do orcamentaria.

Defesa - Nao houve.

E.3.1 - QUADRO DE PESSOAL:
- Existéncia de quadro de pessoal regido pelo
Estatuto e outro pela CLT.
Defesa - Alega que a Emenda Constitucional n® 19/98
extinguiu a obrigatoriedade de a Administracéao

Ptiblica adotar o regime juridico uUnico para reger
9
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todos oS servidores de um Poder, citando
entendimentos doutrindrios sobre o tema.

E.3.4 - PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS:

- Pagamentos continuos de horas extras.

Defesa - De acordo com o interessado, a Prefeitura
somente remunera 0s servicos extraordinarios
efetivamente prestados, nos termos da legislacdo de
regéncia.

E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL:

- Transmissdo intempestiva de informagdes ao sistema
AUDESP e falta de atendimento as recomendacgdes
contidas nos Pareceres das contas anuais dos
exercicios de 2007 e 2008.

Defesa - Noticia a adocdo de providéncia para
corrigir os defeitos observados.

Assessoria Técnica e Chefia de ATJ
manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel as
contas apreciadas.

Indices apurados pela fiscalizacédo:

APLICACAO NO ENSINO 26,99%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 61,22%
DESPESAS COM PESSOAL 43,53%
APLICACAO NA SAUDE 24,28%
DEFICIT ORCAMENTARIO 4,04%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2007: desfavoravel (TC-002300/026/07)
Exercicio de 2008: desfavoravel (TC-001829/026/08)
Exercicio de 2009: favoravel (TC-000059/026/09)

Acompanham os autos os expedientes
TC-0039186/026/10 e TC-019396/026/11 - Promotoria de
Justica de Mirante do Paranapanema solicita analise
sobre a legalidade e a eficiéncia das Leis

10
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Municipais n®°s 2.021/10 e 2.061/10 e do convénio
delas decorrente.

Fiscalizacéo: Matéria tratada no item D.1 do
relatédrio.

FE o relatério.

GCECR
JMCF

11
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TC-002692-026-10

VOTO
APLICACAO NO ENSINO 26,99%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO — FUNDEB 61,22%
DESPESAS COM PESSOAL 43,53%
APLICACAO NA SAUDE 24,28%
DEFICIT ORCAMENTARIO 4.04%
Revela a instrucéao processual o)

pagamento dos subsidios aos Agentes Politicos nos
termos da Lei Municipal n® 1.693/04.

Houve e} regular recolhimento dos
encargos soclails e, tendo em conta a inexisténcia de
blogqueio efetuado pelo INSS a Certiddo Negativa de
Débito do Executivo, ¢é possivel, neste momento,
considerar regular a compensacdo de dividas entre a
Prefeitura e o mencionado ¢érgdo previdenciario
(competéncia de Jjunho a novembro de 2010 - RS
1.200.000,00), devendo a fiscalizacao acompanhar o
desfecho das demais operacdes da espécie noticiadas.

Efetuou a Prefeitura repasses a Céamara
em valor correspondente a 2,62% da receita
tributaria ampliada do exercicio anterior, aquém,
portanto, do limite imposto pelo § 2° do artigo 29-A
da Constituicdo Federal.

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) | 529.824,92 |
Despesas com inativos | - |
Subtotal | 529.824,92 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 || 20.215.566,67 |
Percentual resultante | 2,62% |

0 Executivo aplicou 0s recursos

oriundos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econdmico - CIDE (RS$ 67.920,76) de acordo com a Lei

12
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Federal n° 10.336/01 e o Municipio ndo auferiu
receitas advindas de multas de trénsito.

Constatou-se que a Administracao
Municipal promoveu a destinacdo dos RS 4.511,29
provenientes dos Royalties do Petrdleo, Xisto
Betuminoso e do Gé&s Natural, nos moldes dos artigos
8° da Lei Federal n°® 7.990/89 e 24 do Decreto
Federal n® 01/91.

Tendo em vista que apenas 18,78% (RS
37.620,00) do valor total repassado a municipalidade
a titulo de “Royalties dos Recursos Hidricos” (RS
183.768,42) destinaram-se, de forma inadequada, aos
gastos com pessoal, pode-se tolerar o desacerto, com
severa recomendacdo a origem para observar as regras
de aplicacdo de numerario contidas na legislacdo de
regéncia.

Consoante registrado pela fiscalizacdo
as fls.6l, a Prefeitura optou pelo regime especial
de pagamento mensal de precatdrios (1% da Receita
Corrente Liquida) e efetuou a liquidacao das
importancias afetas aos meses de Jjaneiro a novembro
de 2010 (RS 262.794,62), remanescendo saldar a
quantia relativa a dezembro daquele exercicio (RS
21.891,61)".

Todavia, consegue e} responsavel
demonstrar que o valor do saldo reclamado pela

Receita Corrente Liquida 2009:

Saldo de precatérios em mora em 09/12/09: [ 5.248.409,37 | [[18,96%|da RCL

Opgéo de Pagamento Mensal RCL

Valor devido referente a opgédo mensal:
Total de depdsitos nas contas vinculadas:
Saldo a pagar:
LOA 2009 [ 735.000,00 | -64,25%)|

Opgao de Pagamento Anual: I:' Anos

Saldo anterior de precatdrios: I:I

Saldo corrigido de precatérios: I:l

Valor devido referente a opgao anual: I:l
Valor depositado nas contas vinculadas: |:|
Saldo a pagar: |:|

LOA 2009 [ I ]

13
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fiscalizacdo foi calculado com base na receita
corrente liquida de dezembro de 2010, e devidamente
quitado, em janeiro de 2011, podendo-se, deste modo,
considerar atendida a sistematica de liquidacdo de
precatdérios introduzida pela Emenda Constitucional
n® 62/09.

Cabe consignar que a possibilidade de
se efetuar a criticada compensacdo de débitos do
contribuinte com precatérios?, encontra-se prevista
pelos §§ 9° e 10 do artigo 100 da Constituicgéo
Federal®, regulamentados no ambito da Unido pela Lei
Federal n® 12.431, de 24.06.11.

Deverd a equipe da Unidade Regional de
Presidente Prudente verificar se as medidas

Saldo
N° do Nome do Tipo do N° da Valor Valor Atusall/llzzac;oo em
Precatério Beneficiario Precatério Agéo Cancelado Pago Exercicio Valor a
compensado
Atual em 2010
MARIA SUELI | Alimenticio 0083-99—
50 GONCALVES DE PAIVA| (art. 100, |, 0,00 0,00 | 1.073.575,82 2.089,36
E OUTROS § 1°-a, CF)
Alimenticio
29 opes PASTEVRlGare. 100, | 4314703 0,00 0,00 25.242,83 4.711,85
s 1°-A, CF)
Alimenticio
27 l\sﬂi\iéi JUVANEIDE - F | (ort. 100, | 7720/02 0,00 0,00 28.655,73 16.062,07
§ 1°-a, CF)
3
Art.100 (...)
o . ~ P .
§ 9 - No momento da expedicdo dos precatdrios,

independentemente de regulamentacao, deles deveréa ser
abatido, a titulo de compensacdo, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou nédo em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica
devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude
de contestacdo administrativa ou judicial.

§ 10 - Antes da expedicdo dos precatdérios, o Tribunal
solicitard a Fazenda Publica devedora, para resposta em até
30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informacdo sobre os débitos que preencham as condig¢des
estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos.
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noticiadas pela origem possibilitaram o lancamento
dos empenhos dos valores de depdsitos de precatdrios
no sistema orcamentdrio e o cadastramento da relacédo
de dividas da espécie por credor no Sistema de
Controle de Pagamento do Poder Judiciario.

O déficit da execucdo orcamentaria de
4,04% (RS 1.224.214,15) mostrou-se parcialmente
suportado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 849.274,84), retraindo-se a patamar
(1,24%) tolerado por este Tribunal.

Além dos superéavits financeiro (RS
4.948,39) e patrimonial (RS 3.939.522,69),
observaram-se a reducdo de 15,27% do endividamento
de longo prazo em relacdo ao periodo antecedente e a
existéncia de suficiéncia financeira (RS
2.801.521,27) para suportar o saldo de restos a
pagar existente em 31.12.10 (RS 1.440.618,29), a
despeito do seu crescimento quando cotejado com o
exercicio de 20009.

Ja a arrecadacéao de valor
correspondente a apenas 4,14% do estoque da divida
ativa 1impde expressa recomendacdo a Administracdo
para incrementar a sistematica de cobranca de seus
créditos.

O ensino municipal mereceu aplicacado
do equivalente a 26,99% da receita resultante de
impostos (art.212 da CF) e 61,22% dos recursos do
FUNDER constituiram a quantia destinada aos
profissionais do Magistério, de acordo, portanto,
com o disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT.

Demais, notou-se a utilizacdo de 100%
do montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
como previsto pelo artigo 21, § 2°, da Lei Federal
n® 11.494/07°.

*Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
15
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A saude municipal direcionaram-se
expressivos 24,28% da receita de impostos, patamar
superior ao exigido pelo artigo 77 do ADCT e as
despesas com pessoal atingiram 43,53% da Receita
Corrente Liquida, aquém, portanto, do limite
previsto pelo artigo 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E possivel afastar a objecdo a
existéncia de dois quadros de pessoal naquela
municipalidade, poilis a nova redacao do artigo 39,
“caput”, alterada por meio da Emenda Constitucional
n° 19/98°, ao contrario do texto anterior, deixou de
mencionar a forma de vinculacdo dos servidores para
com a pessoa Jjuridica de Direito Publico Interno
(Regime Juridico Unico), empreendendo a
Administracdo liberdade para a eleicdo de quaisquer
regimes para disciplinar tais relacdes de emprego.

Consta, ainda, que a obra do posto de
saude da familia, oriunda do criticado convite n°
27/2009, foi subsidiada por recursos federais,
escapando a competéncia desta Corte para a analise
da matéria e qgue o0s Trepasses de recursos a
Associacdo dos Usuarios do Centro Comunitdrio Urbano
de Mirante do Paranapanema sera apreciado nos autos

pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unié&o
recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei, poderéo

ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de crédito
adicional.

° Artigo 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios instituirdo conselho de politica de administracgdo
e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

16
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do processo TC-000620/005/11 (Expedientes TC-
039186/026/10 e TC-019396/026/11) .

Além disso, convencem as
justificativas da Origem em relacdo as falhas
apontadas nos itens planejamento das politicas
publicas, fiscalizacdo das receitas, tesouraria,
contratacdo dos servicos de advogado e de assessoria
contdbil e execucdo contratual.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissdo de parecer favoravel as contas do Prefeito
de Mirante do Paranapanema, relativas ao exercicio
de 2010.

Proponho, ainda, recomendacdes que
serdo transmitidas pela Unidade Regional de

Presidente Prudente - UR-5 para que a Administracdo
Municipal limite a autorizacdo para a abertura de
créditos adicionais suplementares e para a

transposicdao de recursos do orcamento a patamar
compativel com a inflacdo estimada para o periodo,
incremente a sua capacidade de pagamento com
recursos do ativo disponivel e créditos de curto e
de 1longo prazo, efetue a adequacdo das metas de
receita e de resultado primario previstas na LOA
aquelas registradas na LDO, cumpra a ordem
cronoldégica de pagamentos, corrija a escrituracéo
dos cbdigos de aplicacdo das despesas vinculadas aos
recursos do FUNDEB, observe a previsdo do piso
nacional para os profissionais do magistério do
ensino basico em seu respectivo, observe os artigos
15, § 7°, 22, § 7° (Convites 11/10 e 26/10), e 44,
§ 1° da Lei Federal n° 8.666/93, 32, § 2° da Lei
Federal n°® 8.080/90, cesse a realizacdo de gastos
com plantdes e servicos médicos pagos por meio de
empenhos de despesa, passe a exiglir atestado de
exclusividade das empresas e/ou representantes das
bandas musicais contratadas pela Administracdo
(artigo 25, idinciso III da LF 8.666/93), adote
medidas visando a c¢riacdo e ao preenchimento do

cargo de contador municipal, cesse o ajuste visando
17
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a prestacdo de servicos de levantamento de créditos
tributarios, divulgue as suas pecas contabeis na
pagina eletrdbnica do Municipio, observe a legislacéo
de regéncia para o pagamento de horas extras e
atente para as Instrucdes e as recomendacdes deste
Tribunal.

Devera a fiscalizacéo, na proéxima
inspecdo, verificar se as providéncias noticiadas
pela origem corrigiram os defeitos apontados nos
itens avaliacdo dos relatdérios de atividades e
balanco patrimonial, assim como acompanhar o
desfecho do processo judicial relativo ao contrato
n.° 210/2009 celebrado entre a Prefeitura e a
Construtora MCS Ltda. - EPP, com vistas a realizacédo
de obra de construcdo das unidades habitacionais do
Empreendimento denominado Mirante do Paranapanema
“D” (Convénio CDHU- item C.3 do relatdrio).

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos
pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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