TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

03-07-12 CFA

67 TC-002682/026/10

Prefeitura Municipal: Lupércio.

Exercicio: 2010.

Prefeito: Jodo Ferreira Junior.

Advogado: Ronan Figueira Daun.

Acompanham: TC-002682/126/10, TC-000368/004/10 e TC-000960/ 004/10.

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
LUPERCIO, exercicio de 2010.

1.2 O relatdrio de auditoria in loco, pela Fiscalizacdo da Unidade Regional de
Marilia (fls. 6/88), apontou as seguintes irregularidades:
a) Planejamento  das  Politicas  Pdblicas  (fls. 10/11) -

Incompatibilidades no planejamento de programas e ac¢des de governo. Previsdao
genérica de limitacdo de empenhos.

b) indices de Desempenho Operacional (fls. 12/14) - Satude: indices
de mortalidade da populacdo de 60 anos ou mais e indice de maes adolescentes
maiores que os da regido. Educacdo: indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) dos anos iniciais abaixo das metas estabelecidas.

c) Avaliacdo dos Programas Governamentais (fls. 15/18) -
Cumprimento parcial das a¢es definidas para o exercicio.
d) Execucdo Orcamentdria (fls. 19/23) — Déficit na execugdo

orcamentdria da receita. Déficit no resultado geral da execugdo or¢camentaria (4,9%).
Inobservancia dos alertas emitidos por esta Corte. Falta de adog¢do de politicas de
contencdo de gastos. Abertura de créditos suplementares e especiais e
remanejamentos correspondentes a 67,3% da despesa or¢ada, revelando insuficiente
planejamento.

e) Divida Ativa (fls. 28/31) - Percentual de arrecadacdo abaixo da
média dos municipios da regido. Inadimpléncia de agentes politicos e servidores
municipais. Divergéncia nas informacbes enviadas ao AUDESP. Diferencas entre os
controles do Setor e as pecas contabeis.

f) Divida de Curto Prazo (fls. 31/32) - Restos a pagar: aumento de
264,66% nos valores inscritos, apesar dos alertas emitidos no exercicio, em face do
déficit orcamentario e da tendéncia a desequilibrio financeiro.

g) Fiscalizacdo das Receitas (fl. 34) - Auséncia de cobranca do ISS
sobre atividades de registros publicos, cartordrios e notariais.
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h) Meta de Resultado Primario (fls. 38/39) — Meta ndo alcangada.
Diferencas entre as metas previstas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

i) Despesas com Pessoal (fl. 40) — A Prefeitura repassou recursos a
Entidade do Terceiro Setor, para prestacdo de servicos de agentes comunitarios de
saude. A Prefeitura indevidamente excluiu do cdlculo do percentual das despesas com
pessoal os gastos com o pagamento desses agentes comunitdrios da salude; esses
valores devem ser incluidos no quadro.

i) Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 41) - Existéncia de restos
a pagar de exercicios anteriores
k) Despesas com Saude (fls. 46/48) — Movimentacdo dos recursos

financeiros retirada da atribuicdo do Secretdrio da area. Auséncia de quantitativos
financeiros no Plano Municipal de Saude. Composicdo do Conselho Municipal de Saude
em desobediéncia a Resolugdo CNS n. 333/ 03.

1) Receitas de Royalties (fl. 49) - Desvio de finalidade na aplicacdo
das receitas, movimentadas livremente. Utilizacdo de recursos para pagamento de
despesa com pessoal, contrariando a legislacdo de regéncia.

m) Despesas _em Regime de Adiantamento (fls. 52/54) -
Descumprimento do prazo para prestacdo de contas; devolucdo do numerario apenas
ao final do exercicio, sem a devida correcao, sem justificativas e em moeda corrente;
concessdo de adiantamento a servidor em alcance e a agente politico; falta de controle
dos prazos de prestacdo de contas pelo setor contabil.

n) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais (fls. 55/57) —
Manutencdo, na Tesouraria, de valores elevados em dinheiro. Lancamentos de
ingressos de receita (devolugdo de adiantamento e saldo) em moeda, em 31 de
dezembro, prejudicando sua efetiva comprovacdo; lancamentos de débito e crédito
nas conciliagcdes bancarias sem discriminacdo e comprovacdo, com indicios de ajuste
contabil e financeiro. Auséncia, no almoxarifado, de controles de entrada, saida e de
estoque nos setores da Saude e da merenda escolar, prejudicando a afericdo da
necessidade real do d6rgdo, inclusive de auxiliar no setor de planejamento. Falta de
realizacdo de levantamento geral dos bens patrimoniais modveis e de termos de guarda
e responsabilidade dos bens.

o) Dispensas e Inexigibilidades, Licitacbes e Contratos (fls. 58/74) -
Celebracdo de contrato de risco (contratacdo de escritério de advocacia para a
propositura de acdo para recuperacdo de valores que a Unido teria deixado de
repassar ao Municipio), contrariando jurisprudéncia deste Tribunal. Falta de publicacdo
do edital de tomada de preco em jornal de grande circulacdo. Avaliacdo precaria dos
veiculos alienados, sem demonstracdo da pesquisa de precos no mercado. Falta de
justificativa plausivel para alienag¢bes. Aquisicdo fracionada de medicamentos por
dispensa de licitacdo. Contratacdo de laboratdrio sem formalizacdo adequada e sem
licitacdo. Contratacdo direta, pesquisa prévia de precos, de empresa ligada a servidor
municipal. Contratacdo e pagamento de empresas para intermediacdo da obtencdo de
verbas de outras esferas de governo, sem comprovacdo da execucdo contratual.
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Contratacdo por valor superior ao apurado na pesquisa prévia realizada pelo préprio
Municipio, inclusive de empresa de Assessoria Contdbil, Orcamentdria e Financeira.
Falta de comprovacdo da execucdo dos servicos através de relatérios; constatacdo de
inumeras falhas na gestdo orcamentdria e financeira de 2010, demonstrando a
insuficiente prestacdo dos servicos. Falta de justificativas para prorrogacdo contratual.
Falta de aplicacdo de penalidade por inexecug¢do contratual. Quitacdo de obra nao
concluida. Cumprimento parcial do contrato.

p) Execucdo Indireta dos Servicos Publicos (fls. 74/75) — Transferéncia de
recursos ao terceiro setor para custear folha de pagamento de “agentes comunitarios
da saude” e de “médicos de diversas especialidades”, descumprindo a Constituicdo e a
legislacdo federal. Execucdo dos Programas Saude da Familia, Agentes Comunitdrios e
Saude Bucal por entidade beneficidria de subvencao, configurando mera terceirizacao
de mao de obra. Existéncia de entidade mantida exclusivamente por recursos publicos,
com total dependéncia desses repasses.

qa) Quadro de Pessoal (fls. 77/80) - Reestruturagdo do quadro, com
criacdo e modificacdo de diversos cargos, bem como com alteracdo nos valores de
referéncia, sem observancia das normas constitucionais e legais. Pagamento de horas
extras de forma habitual, em alguns casos ndo comprovadas.

r) Instrucdes e Recomendacbes do Tribunal (fls. 81/82) -
Descumprimento.

1.3 Acompanham os autos os expedientes TC-000368/004/10 e TC-000960/
004/10 (este é cdpia do anterior) — Noticiam a intencdo do Municipio de contratar
operacdes de crédito junto ao Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, visando a
aquisicdo de veiculos para transporte escolar. A Fiscalizacdo constatou que as
operacBes ndo foram concretizadas no exercicio em exame, eis que o Municipio foi
contemplado com dois veiculos, através de convénios.

1.4 O Senhor Prefeito ofereceu defesa e documentos (fls. 107/240),
sustentando:

a) Planejamento das Politicas Publicas — A falha apontada é formal
e passivel de correcdo a qualquer momento, devendo ser desconsiderada.

b) indice_de Desempenho Operacional — Estdo sendo adotadas
medidas para correcdo das imperfeicbes apontadas, como a préxima inspecdo
demonstrara.

c) Execucdo Orcamentdria — O déficit na execucdo da receita
orcamentaria é infimo e ndo gerou dano concreto ao erario. Os resultados da execucdo
orcamentdria estdo todos nos limites aceitos pela jurisprudéncia deste Tribunal. Os
valores mencionados ndo correspondem a despesas diretas, mas a investimentos,
tanto os da area da saude, como principalmente da educacao.

d) Divida Ativa — Estdo sendo tomadas providéncias para melhorar
o indice de recebimento, inclusive de servidores e agentes politicos. Foi determinada
ao Setor competente a correcdo das imperfeicOes apontadas.
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e) Divida de Curto Prazo — O valor da divida ndo é exagerado. Ela
nao compromete os or¢amentos futuros e nem afeta as contas em exame.

f) Fiscalizacdo das Receitas - A Prefeitura notificou os exercentes de
registros publicos para cumprimento de suas obrigacGes tributarias.

g) Meta de Resultado Primdrio — A meta ndo foi atendida
exclusivamente em virtude da queda dos repasses constitucionais (Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM e Quota Parte do ICMS) pelos Governos Federal e
Estadual.

h) Despesa com Pessoal — O Municipio ndo ultrapassou o limite das
despesas, fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A critica formulada pela
Fiscalizacdo a exclusdo do calculo do valor dos repasses efetuados a Entidade do
Terceiro Setor para servicos de agentes comunitdrios de saude deve ser
desconsiderada. A inclusdo dessas despesas contraria a legislacdo em vigor e a
jurisprudéncia desta Corte.

i) Ordem Cronolégica de Pagamentos — A Administracdo se viu na
contingéncia de estabelecer prioridades, pagando principalmente os fornecedores de
materiais e servicos cuja falta poderia paralisar servicos essenciais. Diante da boa
gestdo dos recursos, em breve a situacdo estard normalizada, ndo se repetindo a
ocorréncia.

i) Despesas com Saude — Ndo houve prejuizo ao erario, nem indicio
de ma intencdo, na gestdo dos recursos da saude. Os apontamentos devem ser
desconsiderados.

k) Receita de Royalties — As receitas foram devidamente
escrituradas e publicadas, atendendo aos principios da evidenciacdo contabil e da
transparéncia. A macula é formal, passivel de relevacao.

1) Despesas em Regime de Adiantamento - O setor contabil foi
informado da necessidade da observancia das regras atinentes ao regime de
adiantamento, no que concerne ao preenchimento das notas fiscais e demais dados
necessarios a correta prestacdo de contas. Quanto ao suposto descumprimento ao
artigo 68 da Lei n. 4320/64, a Prefeitura vai se adequar as orientacdes do Tribunal,
como a proxima inspec¢do confirmara.

m) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais — Os desacertos
apontados na Tesouraria sdao formais, passiveis de correcdo a qualquer momento;
todos serdo erradicados. No Almoxarifado estda sendo implantando controle mais
eficiente dos gastos de veiculo, como a préxima inspecdo confirmard. Também foi
determinado ao servidor responsavel que atenda as determinagdes e recomendacdes
do Tribunal concernentes aos bens patrimoniais.

n) Dispensas e Inexigibilidades, Licitacdes e Contratos — Ndo houve,
no contrato de risco celebrado com advogado, contrariedade a jurisprudéncia do
Tribunal, pois ndo ha simula ou decisdo que a proiba ajuste com o objetivo ajustado. A
falta de publicacdo do edital da tomada de precos em jornal de grande circulagdo
objetivou preservar o erdrio do alto custo envolvido. A competitividade dos certames
ndo foi prejudicada e o preco obtido correspondeu aos praticados no mercado. Serdo
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tomadas medidas para aprimorar a avaliacdo dos veiculos alienados. O mesmo
ocorrerd em relagdo as dispensas e inexigibilidades de licitacdo, como sera confirmado
na proxima inspecdo. As aquisicdes diretas de medicamentos decorreram de situacdes
excepcionais, sendo praticados os precos do mercado; todos os bens adquiridos foram
entregues e utilizados. A contratacdo de laboratério justifica-se pela
imprescindibilidade da execu¢do de exames de andlises clinicas para os usudrios do
Sistema Unico de Saude — SUS. A Administracdo estd empreendendo esforgos para
alterar esse panorama, elaborando diagndstico dos servigos essenciais para a
manutencdo do bem estar da populacdo, através de procedimentos licitatérios.
Quanto a contratacdo direta de empresa ligada a servidor municipal, a legislacdo
proibe apenas a celebracdo de contrato de longo prazo; na hipétese, a despesa foi
pontual e compativel com os precos de mercado, sendo efetuado o pagamento depois
da prestacdo dos servicos. A contratacdo e pagamento de empresas para
intermediacdo de verbas decorreram da necessidade de pessoal qualificado para
cadastramento e acompanhamento de pleitos junto as Secretarias de Estado e,
especialmente Ministérios Federais. Os gastos guardam estrita afinidade com o
interesse publico. Quanto a empresa de Assessoria Contdbil, Orcamentaria e
Financeira, os pagamentos derivaram de regular contratac¢do por dispensa de licitacdo,
visando atender as demandas da Administracdo. Quanto aos contratos, a Prefeitura
determinou ao setor envolvido a realizacdo de todos os procedimentos cabiveis para
eliminar as falhas.

o) Execucdo Indireta dos Servicos Publicos — A questdo apontada esta
sendo tratada no processo TC-000125/004/11, no qual serdo apresentadas as razbes de
defesa.

p) Quadro de Pessoal — Todos os principios constitucionais foram
observados pela Administracdo. As horas extras sempre derivaram de necessidade
temporaria e de excepcional interesse publico. De todo modo, foi determinado aos
setores responsaveis o integral cumprimento das regras legais.

q) Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal — Foi determinada
rigorosa observancia da legislacdo e das normas emanadas do Tribunal.

A defesa silenciou sobre o item “Avaliacdo dos Programas
Governamentais”.

1.5 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls. 243/244) realcou a
existéncia de superavit financeiro de R$229.059,83 do ano anterior, atenuando o
déficit orcamentario do periodo examinado, que foi de R$508.924,52 (4,94%). Disse
que ao final do exercicio o ativo circulante (R$1.034.020,29), acrescido do ativo
realizdvel de longo prazo (R$704.715,42), era suficiente para cobertura do passivo
financeiro total, formado por R$1.313.884,98 de divida de curto prazo e R$397.479,54
exigiveis em longo prazo. Assim, ndo encontrou dbices a emissao de parecer favoravel
a aprovacao das contas em exame.

A Assessoria Juridica (fls.245/247) e a Chefia do érgao técnico (fl.248)
também opinaram pela emissao de parecer favoravel.
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1.6 Os autos informam que o Municipio destinou ao ensino 27,8% das
receitas oriundas de impostos, atendendo ao artigo 212 da Constituicdo; também
cumpriu o artigo 60, Xll, do ADCT-CF, investindo 64,2% dos recursos do FUNDEB na
remunera¢do do Magistério na educagdo basica; aplicou 98,5% desses recursos
durante o exercicio e, empenhou e pagou, no 19 trimestre de 2011, a parcela
remanescente, como reclama o § 22 do artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (fls. 41/46).

As acdes e servigos da salide, o Municipio atribuiu 25% da receita de
impostos, mais, portanto, que o exigido pelo artigo 77, Ill, do ADCT-CF (fls.46/48).

A receita prevista foi de R$10.416.472,65, a realizada de RS
10.138.056,32 e a receita corrente liquida de R$8.824.325,66.

O exercicio apresentou déficit orcamentdrio de 4,94% e, em 2009, de
1,8% (fls.21 e 251). O resultado financeiro® apresentou déficit de R$279.864,69 e, em
2009, superavit de R$229.059,83. O estoque de restos a pagar foi de R$1.270.102,91 e,
em 2009, de R$348.301,18 (fl.31). O estoque da divida ativa foi de R$351.525,54 e, em
2009, de R$309.382,48 (f1.30).

O Prefeito e o Vice Prefeito receberam subsidios nos limites das normas
de regéncia (fl. 52).

A Fiscalizacdo nao apontou falhas no recolhimento dos encargos sociais.

1.7 Pareceres anteriores:
2007: favoravel, (TC-2290/026/07, publicado em 25-04-09).
2008: favoravel, com recomendacdes (TC-1819/026/08, publicado em

11-12-09).
2009: favoravel, com recomendac¢&es (TC-000284/026/09, publicado em
15-09-11).
2.VOTO
2.1 Ha divergéncia entre a Fiscalizacdo do Tribunal e o Senhor Prefeito, no

que concerne ao percentual das despesas com pessoal.

a) Segundo o entendimento predominante na jurisprudéncia desta
Corte, do calculo das despesas com pessoal devem ser excluidos os gastos com
agentes comunitarios da saude.

Dados de fl.25 do relatério da Fiscalizagdo:

SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2009 643.456,73 414.396,90 229.059,83
2010 1.034.020,29 1.313.884,98 (279.864,69)
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Consoante informa a Fiscalizacdo (fl. 73), foi repassado a Entidade do
Terceiro Setor o valor de R$721.153,70 para pagamento dos Agentes Comunitérios.
Desta forma a Entidade do Terceiro Setor é a responsavel pelas contratacdes
realizadas, ndo tendo a Prefeitura ligacdo com os agentes contratados.

Ao ensejo da apreciacdo das contas de 2009 da mesma Prefeitura (TC-
000284/006/09), o Eminente Relator, Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES
encaminhou a questdo nesses termos, com unanime adesdo da E. Segunda Camara,
em sessdo de 30-08-11:

(...) merecem respaldo os argumentos apresentados pelo Responsdvel,
porquanto o acréscimo efetuado pela equipe técnica se refere ds despesas com
a remunera¢@o dos servidores contratados pela Associagdo Comunitdria de
Lupércio (empenhada como subvengdes sociais) com vistas a operacionaliza¢éo
do Programa Nacional de Saude da Familia — PSF e do Programa de Agentes
Comunitdrios de Saude — PACS e, nos termos do decidido por este Tribunal tais
dispéndios ndo sGo computados para fins de cdlculo dos gastos previstos pelo
artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal (gn).

A decisdo anterior, a que se reportou o Eminente Conselheiro, também
da relatoria de Sua Exceléncia, foi proferida nos autos TC-2149/026/02> e assim
abordou a questao especifica de que agora se trata:

Conforme o “Manual de Perguntas e Respostas”, elaborado pelo grupo
de estudos, supervisionado pelo Secretdrio Diretor Geral, os gastos com pessoal
oriundos dos acordos entre a Administragdo Publica e as mencionadas
organizagbes para atender o Programa de Satde da familia — PSF e o Programa
de Agentes Comunitdrios de Saude — PACS ndo sdo computados no limite
previsto pelo inciso Il, do artigo 19 da LRF, mas como despesas com servicos
de terceiros, tendo em conta que o vinculo empregaticio se verifica apenas com
a entidade contratada.

Também ndo hd que se falar que tais gastos se enquadram no § 1° do
artigo 18 do mesmo diploma legal’, eis que ndo hd substitui¢do de servidores e
empregados publicos.

“Diante disso, se a terceirizagdo alcangar todo o servico, processando-
se por intermédio de pessoa juridica organicamente desvinculada da

2 TC-2149/006/02 — Sess3o do Tribunal Pleno de 05-05-04. Consulta sobre contratos da

Administracdo Publica objetivando os Programas da Salde e seus gastos apds a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

3 Artigo 19 — Para os fins do disposto no caput do artigo 169 da Constitui¢do, a despesa total com

pessoal, em cada periodo de apura¢éo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais
da receita corrente liquida, a seguir discriminados {(...)
Il — Municipios: 60% (sessenta por cento).

Artigo 18 —(...)
§ 12 - Os valores dos contratos de terceirizagdo de mdo-de-obra que se referem a substituicdo
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.
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AdministracGo, a despesa continua sendo classificada no elemento Outros
Servicos de Terceiros (3132). A Administragéio contratando todo o servigo, a
mdo-de-obra fica vinculada tdo somente a empresa contratada, ou seja, ndGo
diz respeito a Administracdo Publica contratante.”

No mesmo caminho percorre o entendimento do Tribunal de Contas do
Parand em “Aspectos Gerais da Lei de Responsabilidade Fiscal, outubro 2000,
destacado na obra “Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada Artigo por
Artigo”, de Flavio C. de Toledo Junior e Sérgio Ciquera Rossi, 19 Edi¢do, fls.106”.

“Ndo serdo consideradas como despesas de pessoal as de terceirizagGo
que tenha a ver com contratos em que ndo se especifique a quantidade e/ou
especializacdo dos funciondrios, salvo se necessdrio a caracterizacdo do objeto,
bem como que ndo esteja caracterizada qualquer subordinagdo, vinculagéo ou
pessoalidade entre a Administragdo e os funciondrios da contratada.” (gn)

Nas contas agora em exame, aplicado esse entendimento, o percentual
das despesas com pessoal corresponde, ndo a 49,2% (como apontado pela Fiscalizagdo
a fl. 40), mas a 41,09% das receitas correntes:

Valor-R$
Receita Corrente Liquida - fl. 40 8.824.325,66
Despesa com Pessoal - fl. 40 4.347.830,15
(-) Repasse Efetuado ao PSF (Agente Comunitario de Saude) (721.153,70)
Despesa com Pessoal agora Considerada 3.626.676,45
Percentual 41,09%
b) N3o se ignora que ha quem defenda que sejam excluidas do

calculo as despesas da espécie. Argumentam que a inclusdo ndo leva em consideragao
o principio do concurso publico, a regra especifica do artigo 198, § 42, da Constituicdo,
o artigo 22 da Emenda n. 51, de 14-02-06, e a disciplina da Lei n. 11.350, de 05-10-06,
caracterizando expediente inadequado, imprdprio, que acaba por contornar o limite
de gastos préprios com pessoal definido pela LRF em seus artigos 18, § 19, e 19, III.

Cabe reconhecer, no entanto, que, como visto, ndo é esse o
entendimento predominante nesta Corte, nem o que foi adotado na especifica
situacdo do Municipio de Lupércio, na apreciacdo nas contas do ano anterior.

Mas, acima de tudo, ndao se pode perder de vista que, mesmo sendo
incluidas no calculo tais despesas, o Municipio ndo teria descumprido o limite legal. As
despesas corresponderiam a 49,2% das receitas correntes (como apontou a
Fiscalizacdo a fl. 34), também se ajustando ao que prescreve o artigo 20, lll, b, da LRF.

2.2 Por outro lado, os autos informam (cf. item 1.6, retro) que o Municipio
cumpriu os limites constitucionais e legais de aplicacdo no ensino (Constituicdo, artigo
212; ADCT-CF, artigo 60, XII; Lei n. 11.494/07, artigo 21, § 22) e na saude (ADCT-CF,
artigo 77), bem como de despesas com pessoal (item 2.1, supra).

O resultado da execugdo orcamentdria apresentou déficit de 4,9% (RS
508.924,52), parcialmente amparado pelo saldo financeiro do exercicio anterior de RS
229.059,83, ficando, assim, em patamar aceito pela jurisprudéncia desta Corte. O
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resultado financeiro, embora negativo (RS 279.864,69), também ficou em patamar que
nao prejudica o equilibrio das contas do exercicio seguinte. O resultado econémico foi
positivo, de R$552.277,23 (fls. 18/22).

Os pagamentos dos subsidios aos agentes politicos observaram os
limites da legislacdo de regéncia e a equipe técnica ndo viu motivos para criticar o
recolhimento dos encargos sociais (fls. 51/52).

Quanto aos precatdrios, a Fiscalizacdo noticia a regularidade dos
pagamentos efetuados (fl.51).

2.3 Consoante se verifica (cf. itens 1.6, 2.1 e 2.2, supra), as questdes mais
relevantes na analise das contas, sob a dtica dos principios de unidade e universalidade
se apresentam em termos de receber parecer favoravel desta Corte.

2.4 As demais falhas apontadas estdo bem caracterizadas no relatério da
auditoria e ndo foram elididas. Alias, varias delas foram admitidas pelo Responsavel,
por vezes com o anuncio de providéncias regularizadoras.

Mas elas ndo formam, por sua natureza, substantivamente formal, e
quantidade, conjunto suficiente para comprometer a totalidade das contas,
merecendo analise mais profunda as questdes registradas no item “Dispensas e
Inexigibilidades, Licitagcdes e Contratos”.

2.5 Nos termos das InstrucGes deste Tribunal, os repasses ao terceiro setor
estdo sendo analisados em processo especifico (fl.74). Do mesmo modo, foram
tratadas as admissdes de servidores, em decorréncia de concurso publico e por prazo
determinado (fl.77).

2.6 Os expedientes anexos, TC-000368/004/10 e TC-000960/004/10 (cf.
item 1.3, retro) e o acessorio TC-2682/126/10 (acompanhamento da gestdo fiscal),
também anexo, tratam de assuntos considerados pelo relatério da Fiscalizacdo e
serviram de subsidio para o exame das contas. Devem, pois, permanecer apensados a
estes autos.

2.7 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer favoravel a aprovacdo
das contas, com ressalva das falhas subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas
Publicas”, “indices de Desempenho Operacional”, “Avaliagdo dos Programas
Governamentais”, “Execucdo Or¢camentaria”, “Divida Ativa”, “Divida de Curto Prazo”,
“Fiscalizacdo das Receitas”, “Meta de Resultado Primario”, “Despesas com Pessoal”,
“Ordem Cronoldgica de Pagamentos”, “Despesas com Saude”, “Receitas de Royalties”,
“Despesas em Regime de Adiantamento”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens
Patrimoniais”, “Dispensas e Inexigibilidades, Licitacdbes e Contratos”, “Execucdo
Indireta dos Servicos Publicos”, “Quadro de Pessoal” e “InstrucGes e Recomendacgdes
do Tribunal”, cuja efetiva regularizacdo recomendo, com o alerta de que a reincidéncia
nas mesmas poderd conduzir a parecer desfavoravel a contas futuras.
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Determino a instrucdo complementar, em autos apartados, das
guestdes suscitadas no item “Dispensas e Inexigibilidades, Licitacdes e Contratos”.

Determino que os expedientes TC-000368/004/10 e TC-000960/004/10
e 0 acessorio 2682/126/10 permanecam apensados a estes autos.

A equipe técnica verificara, na proxima inspecdo, a efetiva implantacdo
das providéncias anunciadas pelo responsavel.

2.8 Esta deliberagdo ndo alcanga os atos pendentes de apreciagdo por este
Tribunal.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2012.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



