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Aplicagao no Ensino: 32,49%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 73,42%

Recursos do FUNDEB utilizados em 2010: 100,0%

Aplicacao na Saude: 29,43%

Superavit Orgamentario: 0,33% (R$ 56.735,47)
Transferéncias para a Camara: 4,21%
Precatdrios: Regular

Encargos sociais: Regular

Despesas com Pessoal: 53,55%

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

A Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de ANALANDIA, cuja inspecao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de

Araras.

Os pontos consolidados no relatério elaborado pela fiscalizagado as

fls.28/96, encontram-se reproduzidos na Concluséo, dos quais destaco:

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Autorizagdo para abertura de créditos adicionais

em percentual acima do aceitavel por este E. Tribunal.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL - indices da origem sdo maiores com relacdo as

seguintes taxas: mortalidade infantil e maes adolescentes.

DIVIDA ATIVA - Divergéncia entre os dados informados para o Sistema AUDESP e as pecas

contabeis (DVP), com relagao ao valor recebido.




FISCALIZACAO DAS RECEITAS: Contabilizacdo e lancamento indevidos de tributos ocasionando
diferencga entre os valores informados nos sites e os contabilizados pela origem.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS: Fidedignidade dos Dados Contabeis — Balangos
Orcamentario e Patrimonial: Divergéncia entre os dados informados pela origem e aqueles
contabilizados com base nos balancetes armazenados no Sistema Audesp.

LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: Metas de Receita e Despesa e de Resultado Primario:
Prejudicada a analise, tendo em vista a auséncia de informacgdo da meta de receita prevista na
LDO para o Sistema AUDESP.

DESPESA DE PESSOAL: Percentual apurado ultrapassou o limite prudencial previsto no artigo 59,
§ 1°, inciso Il, da Lei de responsabilidade Fiscal.

ENSINO: Na fase de planejamento nao foram previstas dotacdes suficientes para cumprimento do
artigo 212 da Constituicdo Federal; exclusdo da aplicagdo no ensino com relagéo a pessoal em
desvio de fungéo; auséncia de previsédo no Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério do
piso salarial nacional para os profissionais do magistério.

SAUDE - Excluséo da aplicagéo relativamente aos rendimentos de aplicagéo financeira das contas
bancarias da saude (recursos proprios); o Plano Municipal de Saude nao possui quantitativos
fisicos e financeiros.

ROYALTIES: Auséncia de depdsitos em conta bancaria vinculada.

PRECATORIOS: parcela empenhada indevidamente como despesas de pessoal, ao invés de
contabilizag&o na rubrica “sentengas judiciais”.

MOVIMENTACAO REGISTRADA NO PASSIVO DE CURTO E LONGO PRAZO: Auséncia de
envio de informacgdes para o Sistema Audesp.

BENS PATRIMONIAIS: Descumprimento do artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64, tendo em vista
que nao foi elaborado o levantamento geral dos bens moveis e iméveis.

FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS: Auséncia de especificacdo completa do objeto
a ser adquirido; especificagdo de marcas para alguns itens a serem adquiridos; critério de
julgamento em desconformidade com o previsto no edital de licitagédo; e o valor efetivamente pago
a contratada excedeu o limite previsto para a modalidade convite.

EXECUCAO CONTRATUAL: Paralisagdo da obra por auséncia de projeto executivo; auséncia do
livro diario de obras no local da obra; recolhimento da caug¢do que deveria ter ocorrido em
01/06/2010 ocorreu somente em 17/08/2011, data anterior a visita da obra.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO: O Municipio ndo possui aprovado o Plano
Municipal de Saneamento Basico.

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS: O Municipio ainda n&o
possui aprovado o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

PESSOAL HORAS EXTRAS: Desatendimento ao limite previsto no artigo 59 da C.L.T..



ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:
Descumprimento das Instrugdes do Tribunal ante a entrega intempestiva e/ou auséncia de entrega
de documentos para o Sistema AUDESP; e Atendimento parcial as recomendacgdes do Tribunal.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orgamentaria, a fiscalizagcao
apurou a seguinte situagao:

i 16.962.082,68
Resultado Geral da Execugdo Orcamentaria: Receita Arrecadada
Despesa Executada 16.432.538,28
Déficit/Superavit 529.544,40 3,12%

Resultado Geral da Exec. Orgamentaria

i j 16.962.082,68
Ajustado/Financeira: Receita Arrecadada Ajustada
Despesa Executada Ajustada 16.905.347,21
Déficit/Superavit Ajustado 56.735,47 0,33%

Os repasses a Cémara foram efetuados nos termos do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) 472.808,93
Despesas com inativos -
Subtotal | 472.808,93 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2009 || 11.221.766,49 |
Percentual resultante | 4,21% |

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%
da Receita Corrente Liquida, mas acima do limite prudencial equivalente a 95% daquele
percentual, conforme fixa a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Periodo dez/09 abr/10 ago/10 dez/10
2% Permitido Legal 54256 5426 54256 54256
Gastos - A 7.159.742,71 6.989.032,36 7.519.170,03 8.117.599,60

(+) Inclus8es da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagao - C

Gastos Ajustados - D

6.989.032,36 7.519.170,03 8.117.599,60
RCL - E 14.038.778,00 14.788.050,98 15.157.576,80 I
(+) Inclusdes da Fiscalizagao - F
(-) Exclusdes da Fiscalizagdao - G
RCL Ajustada - H 14.038.778,00 14.788.050,98 15.157.576,80
2% Gasto = A/ E 53,13% 49,78% 50,85% 53,55%
26 Gasto Ajustado =D /H 49,78% 50,85% 53,55%

As despesas com a area da Saude também superaram o percentual
minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte
posigao:



Valores (RS)

Receitas de impostos*®

12.347.162,42

(+/-) Ajustes da Fiscalizacdo

189.860,50

Total das Receitas

12.537.022,92

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios

3.693.420,05

(- ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00)

(- ) Despesas com Pensdes - (3190.03.00)

(+/- )Outros ajustes da fiscalizacdo - 3.432,03
(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2011 -
Valor e percentual aplicado em acdes e servicos de Saude 3.689.988,02 29,43%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

9.180.800,00

Despesa Fixada Atualizada

4.120.000,00

indice Apurado

44,88%

Sobre a educacdo, o Poder
indices de aplicagao:
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Ajustes da fiscalizagdao
Total de Receitas de Impostos - T.R.l.

FUNDEB - RECEITAS
Retencgdes

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da fiscalizagdo

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério

(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)

(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%)

Demais Despesas

(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00)

(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacgdo Basica (exceto FUNDEB)

(+) FUNDEB Retido

(- ) Ganhos de Aplica¢des Financeiras

(- ) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno
Aplicacdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF)

(+) Saldo FUNDEB: 31.12 |
(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios/FUNDEB

Aplicado 12 trim/2011

Aplicacdo Final na Educagdo Basica

Executivo apresentou os seguintes

Valores (RS)
12.388.364,42
189.860,50
12.578.224,92

2.180.384,40

8.204,97
2.146.482,45
2.154.687,42

1.582.042,15

1.582.042,15

73,42%

572.645,27

572.645,27 26,58%

1.990.774,75
2.180.384,40

4.171.159,15

33,16%

- 84.392,23

4.086.766,92 32,49%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada

9.213.600,00

Despesa Fixada Atualizada

2.275.000,00

indice Apurado

24,69%




O processo acessorio TC-2406/126/10 (Acompanhamento da Gestao
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

Além disso, por meio do Expediente TC-29973/026/11, a Promotoria
de Justica de ltirapina solicita copia dos relatérios de fiscalizacado relativos as contas da
Prefeitura Municipal de Analandia relativos, especificamente, as contratacbes da empresa
TSR Prestadora de Servicos S/C, bem como das r. decisdes eventualmente prolatadas,
tendo este Gabinete, em atendimento, enviado a Promotoria cdpia da informacao
prestada pela fiscalizagdo da Unidade Regional de Araras (fis.145/150), com 0S pontos
verificados sobre o assunto durante a inspecao “in loco” das contas de 2010.

O responsavel foi regularmente notificado para que apresentasse
suas justificativas, tendo encaminhado os esclarecimentos e documentos juntados as
fls.107/395.

Dentre eles, contesta a ocorréncia de falhas no item Planejamento
das Politicas Publicas, afirmando que seu processo orcamentario obedeceu aos critérios
estabelecidos na Constituicdo Federal, havendo inclusive redugdo do indice na LOA de
2011, que previu abertura de créditos adicionais e suplementares em patamar de 4,5%,
dentro das especificagdes contidas no Comunicado SDG n° 29 publicado em agosto de
2010.

Admite a ocorréncia de erros no fornecimento de informacdes
contabeis relativas ao Sistema AUDESP, informando que as divergéncias ocorreram em
virtude da inadequada alimentagéao do Sistema; contudo, anota que ja adotou providéncias
para que a situagao ndo venha a se repetir.

Esclarece que o aumento no montante de recursos inscritos em
restos a pagar decorre da inscricao de empenhos de trés obras, realizadas com recursos
federais e estaduais e que os valores ali inscritos ndo se referem a créditos de
fornecedores da Prefeitura Municipal.

Atribui o aumento das despesas com pessoal preponderantemente
aos profissionais da area da saude, pois na sua auséncia, sdo obrigados a recorrerem a
plantdes médicos, sobretudo nos finais de semana, feriados e no periodo noturno. Afirma
estar envidando esforgos para redugéao dos gastos, que se encontram um pouco acima do
limite prudencial.

Realca a aplicagdo de recursos no ensino e na saude, anunciando
medidas de correg¢ao das falhas formais destacadas pela fiscalizacado, informando que o
plano municipal de saude relativo a 2011 contemplou todos os elementos exigidos pela Lei
Federal n® 8080/90.

Esclarece que, no tocante as receitas oriundas de royalties, a
Prefeitura Municipal agiu em conformidade com o que determina a legislagdo que rege a
matéria, ndo havendo que se falar em desvio de finalidade e que esta adotando as
medidas para abertura de conta bancaria especifica para movimentagao dos recursos.



Informa que a quantia de R$ 36.948,90, empenhada incorretamente
como despesa de pessoal ao invés de constar na rubrica correta de “sentencgas judiciais”
ja teve seu registro devidamente regularizado e como se tratava de processo trabalhista, o
empenho foi realizado no grupo de despesa 31- Despesas com pessoal, ndo acarretando
diferenga no nivel de gastos com pessoal apurado.

Assevera que as falhas formais apontadas pela fiscalizacdo no item
Bens Patrimoniais ja foram regularizados, anunciando a implantacdo de mecanismos de
controle mais rigidos.

Discorre sobre os convites impugnados pela fiscalizagéo,
defendendo a legalidade e auséncia de ma-fé nos procedimentos, alegando que as
poucas ocorréncias mencionadas resumem-se a falhas formais e que, nos casos futuros,
serdo observadas as disposicdes da Lei Federal n°® 8.666/93.

Registra que a execugéo da obra referente ao contrato 15/2010 foi
paralisada durante um periodo de sete meses em decorréncia da falta de projeto
executivo, exigéncia que nao poderia ter sido cumprida pelos membros da comissao de
licitacbes, o que demandou maior tempo para sua elaboracdo; que a notificacdo da
empresa contratada acerca da paralisagado da obra para elaboragdo do projeto executivo
encontra-se em procedimento proprio; que a nao localizagao do livro diario de obras no
canteiro foi comunicada a empresa executora, que adotou providéncias saneadoras;
admite que o recolhimento da caug¢ao nao tinha sido efetuado em data oportuna, o que ja
foi providenciado.

Sobre a ocorréncia de horas extras, aduz que decorreram da
prestacdo de servicos essenciais a populacdo na area da saude, bem como conservagao
de estradas e demais servigos que nao poderiam sofrer interrupgcéo, sob pena de nao se
atingir a eficiéncia exigida pela Constituicao Federal.

Encerrando as justificativas, pleiteia o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentagao das contas do exercicio
de 2010.

As Assessorias Técnicas, pelos aspectos econdmico-financeiro e
juridico, opinaram pela emissao de parecer favoravel a aprovagdo das contas (fls.
396/406.

Chefia de ATJ endossa mesma concluséo (fls.407).

A origem, por meio de seu patrono, obteve vistas dos autos (fls.408).

GC.CCM-23 E o relatorio.



VOTO

Verifico que a Administragdo Municipal de Analandia atendeu
plenamente aos ditames constitucionais e legais relativos aos aspectos de fundamental
relevancia no contexto das contas.

A gestdo em apreco revelou a estrita obediéncia aos mandamentos
legais relativos aos indices de Aplicagdo no Ensino Fundamental, Gastos com Pessoal e
Despesas com Saude.

A Prefeitura efetuou os repasses ao Legislativo em conformidade
com o disposto no § 2°, do artigo 29-A, da Constituicdo Federal, bem como promoveu a
aplicagao dos recursos advindos da Contribuicao de Intervencdo do Dominio Econémico —
CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01.

Igualmente favoravel a apreciacdo das contas a regularidade na
remuneracao dos Agentes Politicos e no recolhimento dos encargos sociais.

Apesar das exclusées de recursos feitas pela fiscalizacdo, o ensino
municipal mereceu aplicacdo do equivalente a 32,49% da receita resultante de impostos,
atendendo o limite imposto pelo art.212 da Constituicao Federal.

Além disso, 73,42% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo com o disposto no artigo 60, inciso
XIl, do ADCT, da Constituicdo Federal, evidenciando-se também, a utilizacdo de 100% do
montante advindo do Fundo, como previsto no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°® 11.494/07.

A area da saude municipal destinaram-se 29,43% da receita de
impostos, patamar superior ao exigido pelo artigo 77, do ADCT.

Devera, no entanto, a Administragcdo Municipal incrementar
programas que possibilitem a redugdo das taxas de mortalidade infantii e de maes
adolescentes, que permaneceram acima da média da regido e do Estado, conforme
demonstram os dados extraidos do quadro’ de indice de desempenho operacional na area
da saude.

As despesas com pessoal atingiram 53,55% da Receita Corrente
Liquida, abaixo do limite de 54% previsto pelo artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
porém, acima do percentual previsto no artigo 59, § 1°, inciso Il, sobretudo adotar as
providéncias previstas no artigo 222, incisos | a V da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado

Taxavde Moﬂélldade Infantil 18,18 16,22 17,27
(Por mil nascidos vivos)

Taxa‘de Moﬂélldade na Infancia 18,18 18,72 19,42
(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagao entre 15 e 34 anos _ 137.33 131.35
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) ’ ’
Taxa de !\nor'talldade da'Po;)/Lfla(;ao de 60 anos ou mais 3605,31 3911,00 3735,78
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes 14,55 10,25 o9.74
(Com menos de 18 anos. Em %) > > ’




Os aspectos estritamente econémico-financeiros receberam o aval
da Assessoria Técnica, que considerou, sobretudo, o superavit na execugao orgamentaria,
aliado aos resultados econémico, financeiro e patrimonial positivos obtidos no exercicio,
com investimento de 16,16% em relacado a Receita Corrente Liquida.

Quanto as alteragdes orgamentarias, a origem informou que, para o
exercicio subsequente, foi observado o entendimento desta Corte, fixando o percentual
em patamar préximo ao da inflagao prevista.

A justificativa apresentada em relagéao ao item “precatorios” pode ser
aceita, sendo de ordem formal o equivoco constatado pela fiscalizag&o.

As demais falhas constatadas pela fiscalizagdo podem ser relevadas,
tendo em vista as providéncias regularizadoras demonstradas e anunciadas pela defesa.
N&o obstante, alguns aspectos reclamam recomendagdes, visando a coibir reincidéncias.

) Nessas circunstancias, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de ANALANDIA, exercicio
de 2010, excetuando-se os atos porventura pendentes de apreciagao neste E.Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢céo de oficio ao Executivo
Municipal com recomendagdes para que a Lei orcamentaria anual contenha autorizagao
para abertura de créditos suplementares em percentual compativel com os indices
inflacionarios; regularize as inconsisténcias verificadas nos langamentos contabeis, bem
como entre os dados informados e aqueles armazenados no Sistema AUDESP;
estabeleca Metas de Receitas, Despesas e de Resultado Primario previstas na LDO para
0 adequado cotejo junto ao Sistema AUDESP; adote as providéncias previstas no artigo
223 incisos | a V da Lei de Responsabilidade Fiscal, para redugao do limite de gastos com

2 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 sera realizada ao final
de cada quadrimestre. Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: | -
concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constitui¢éo; Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao; Ill - alteracdo de estrutura de
carreira que implique aumento de despesa;lV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educagao, saude e segurancga; V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigéo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado

Taxavde Moﬂélldade Infantil 18,18 16,22 17,27
(Por mil nascidos vivos)

Taxa‘de Moﬂélldade na Infancia 18,18 18,72 19,42
(Por mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagcao entre 15 e 34 anos _ 137.33 131.35
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) ’ ’
Taxa de !\nor'talldade da'Po;)/Lfla(;ao de 60 anos ou mais 3605,31 3911,00 3735,78
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes adolescentes 14,55 10,25 o9.74
(Com menos de 18 anos. Em %) > > ’




pessoal; promova adequado planejamento das dotagbes para cumprimento do artigo 212
da Constituigdo Federal e demais regras atinentes ao Ensino; faga constar no Plano de
Carreira e Remuneragdo do Magistério a previsdo do piso salarial nacional; inclua
quantitativos fisicos e financeiros no Plano Municipal de Saude; sobre os royalties,
promova a abertura de conta bancaria vinculada para movimentacdo dos recursos;
elabore o levantamento geral dos bens moveis e imoveis; nas licitagbes, contemple nos
editais todas as especificagdes dos objetos a serem adquiridos, vedada a exigéncia de
marcas; estabeleca critério de julgamento em conformidade com o previsto no edital;
elabore o Plano Municipal de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos; e, envie tempestivamente as informacdes relativas ao Sistema AUDESP, em
atendimento as Instrugdes desta E. Corte.

Determino ainda, a fiscalizagao desta E.Corte, que certifique-se das
corregoes noticiadas e da implementacao das recomendacgdes aqui exaradas.

S Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 sera realizada ao final
de cada quadrimestre. Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: | -
concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentencga judicial ou de determinacado legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituigéo; Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao; lll - alteragdo de estrutura de
carreira que implique aumento de despesa;lV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educagao, saude e segurancga; V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigéo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.



