TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

24-07-12 ACS

82 TC-002617/026/10

Prefeitura Municipal: Estdncia de Cananéia.
Exercicio: 2010.

Prefeito: Adriano César Dias.

Advogado: Vitor Hugo de Lima.

Acompanham: TC-002617/126/10 e Expediente (s): TC-
017650/026/10 e TC-000390/012/11.
Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizagcdo atual: UR-12 - DSF-IT.

1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DA ESTANCIA DE CANANEIA, exercicio de 2010.

1.2 Auditadas in loco pela Unidade Regional de Registro
- UR-12, que apresentou o relatdério de f£fls.16/80 e, na
conclusdo de seu trabalho apontou as seguintes falhas:

a) Planejamento das Politicas Publicas
(f1ls.20/21) - Unidades de Medida incompativeis com o objeto
dos Programas e Acdes. A LOA autoriza abertura de crédito
suplementar em patamar superior a inflacdo estimada para o
periodo.

b) Realizacdo Operacional - Criacdo, Expansdo e
Aprimoramento da Acdo do Governo Municipal (f1.22) - Anédlise
prejudicada, em razdo do ndo envio da planilha “Cadastro de
Obras em Execugdo” e da falta de informagdes precisas no
Relatdério de Atividades.

c) Indices de Desempenho Operacional - Area de
Saude (fls.22/26) - Taxas de Mortalidade na Inféncia, da
Populacédo entre 15 e 34 anos e a Taxa de M3es Adolescentes
com indices maiores que os da correlata regido (dados do
exercicio de 2009). Area da FEducacdo: a Rede do Municipio
ficou abaixo da Rede Privada Brasil e da Rede Estadual Sao
Paulo (dados do exercicio de 2009).

d) Indice Paulista de Responsabilidade Social -
IPRS (fl.26) - Regressdo em todos os indices.

e) Avaliacéo dos Programas Governamentais
(fls.26/27) - Ampla gama de impropriedades, comprometendo a

andlise das atividades realizadas e indicando deficiéncia no
Planejamento.
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f) Balanco Patrimonial - Capacidade de Pagamento
(fls.31/32) - A entidade n&o possuil recursos financeiros
suficientes.

g) Divida Ativa (fls.35/38) - Percentual de
arrecadacdo do estoque da Divida Ativa (0,75%) menor que a
média da Regido (4,07%). Situacdo contdbil irreal, devido as

sucessivas inscrigdes e cancelamentos de elevados valores da
Divida Ativa (R$ 88.134.793,73), que é 3,75 vezes maior que a
RCL.

h) Divida de Curto Prazo (fls.39/41) - Aumento de
6,24% nos Restos a pagar em relacdo ao exercicio anterior.
i) Divida de Longo Prazo (fl1.41) - Aumento de

1,59% no total da Divida Consolidada Ajustada em relagdo ao
exercicio anterior.

3) Fiscalizacdo das Receitas (fl.42) - Falta de
cobranca do ISS sobre a atividade dos cartdrios.

k) Rentncia de Receitas (£f1.42) - Falta de
aprovacdo da Planta Genérica de Valores.

1) Fidedignidade dos Dados Contédbeis - Balanco
Patrimonial (fls.43/44) - Divergéncias.

m) Meta de Receita (f1.45) - A meta obtida na

Previsdo da Receita na LOA ¢é inferior a estabelecida na LDO.
Arrecadacdo da Receita é inferior a estabelecida na LDO. Meta

de Despesa (fls.45/46) - A meta obtida na Fixacdo Atualizada
da Despesa na LOA é superior a estabelecida na LDO. Meta de
Resultado Primdrio (f1.46) - A meta de Resultado Primario

Prevista na LOA é inferior a estabelecida na LDO. Resultado
Primdrio realizado é inferior a meta estabelecida na LDO.

n) Ordem Cronoldbgica de Pagamentos (£1.49) -
Inobservancia, em face da existéncia de Restos a Pagar dos
exercicios 2006, 2007, 2008 e 2009, ndo quitados
(reincidéncia) .

o) Ensino (fls.49/54) - Percentual aplicado em
ensino foi de 23,17%, inferior ao limite minimo exigido no
artigo 212 da Constituicdo Federal. Aplicacdo de 99,88 do
FUNDEB recebido, acrescido de aplicacéo financeira.
Identificadas trés impropriedades nas informacdes
transmitidas pela Administracdo ao sistema AUDESP. Restos a
Pagar n&o quitados até 31-01-2011: Ensino (R$61.915,22) e
FUNDEB (R$400,00); em 19-10-2011 (data da Fiscalizacédo):
Educacdo (R$ 30.435,86) e FUNDEB (R$400,00). Inexisténcia de
saldos do FUNDEF, embora o saldo no sistema AUDESP esteja
negativo desde o exercicio de 2008 (reincidéncia).

) Saude (fls.54/55) - Restos a Pagar nao
quitados até 31-01-2011: R$12.184,04, em 19-10-2011 (data da
Fiscalizacdo): R$8.319,55.
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q) Royalties (fls.56/57) - Descumprimento do
artigo 24 do Decreto Federal n. 1, de 1991 e desatendimento
do artigo 8° da Lei Federal n. 7.990/89.

r) Precatdérios (fls.57/59) - Montante total dos
depdésitos, no Regime Mensal, inferior ao devido para esta
opcdo. Pequena diferenca de R$45,01 entre o montante de
precatérios nos balancetes contédbeis mensais e o informado no
Mapa de Precatédrios.

Ss) Dispéndios com Multas por atraso nos
Pagamentos (f1.60) - Incidéncia de multas (R$66.545,28) por
atraso nos recolhimentos de encargos sociais.

t) Adiantamentos (fls.60/62) - InuUmeras falhas
(reincidéncia) . Combustiveis (f1.62) - Gastos de
R$701.469,53, sem o devido controle.

u) Bens Patrimoniais (f1.63) - Falta de

realizacdo do levantamento geral dos bens méveis e imdbdveis.
Existéncia de bens sucateados necessitando de imediata

destinacéo.

v) Falhas de Instrucdo (fls.64/65) - Abertura de
expediente para analisar falhas de acentuado relevo.

W) Contratos Examinados In Loco - (f1.67) - Dados

encaminhados para o sistema AUDESP estdo incompletos,
dificultando a anéalise.

x) Desatendimento as Instrucdes do Tribunal
(fls.74/75) - Descumprimento do artigo 42 e seguintes das
Instrucdes n. 02/08, pois ndo foi encaminhada, nos dois
semestres, a planilha “Cadastro Eletrdbnico de Obras em
Execucao”.

1.3 Acompanham os autos o0s seguintes expedientes:
TC-17650/026/10: - sobre possivel quebra da Ordem

Cronoldégica de Pagamentos nos exercicios 2009 e 2010. No que

tange ao exercicio em exame, a matéria foi abordada no item

B.2.3 - £f1.49 do relatdério da Fiscalizacéo, onde foi
constatado o descumprimento.
TC-390/012/11 - Vereador do Municipio solicita

cbpias de processo de licitacdo e contrato.

A Fiscalizacdo restrita ao exercicio de 2010
diligenciou junto a Prefeitura, onde logrou éxito em obter a
documentacdo acostada nas fls. 14/66 do referido expediente.
E, conforme declaracdo (fl.14) n&o foi encontrado no Orgéo
Municipal processo de licitacdo ou contrato firmado entre a
Municipalidade e a empresa Dernivaldo Isidoro Santana - ME.

Entretanto, foi apresentado o) razao credor
encartado na fl. 15, em nome de citado estabelecimento, no
qual foi verificado que ocorreram empenhamentos e pagamentos,
no exercicio de 2010, no montante de R$9.980,00, referentes
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as despesas de carater emergencial, concernentes a Aarea da
saude, cuja previsdo de quantidade, valores, locais de
destino e datas das ocorréncias sé6 é possivel em lapsos
curtos de tempo, descaracterizando a hipdétese de constituirem
parcelas de um mesmo servico.

Em razdo dessas peculiaridades e do baixo wvalor
envolvido, a Fiscalizacéo entendeu ser dispenséavel a
licitacdo e o contrato, a teor do disposto no artigo 62 da
Lei de Licitacdes.

1.4 Regularmente notificado (pessocalmente a f1.04 e
pela imprensa a f1.83) e apds ter sido prorrogado o prazo
inicialmente concedido (fls.94 e 98), o Senhor Prefeito
ofereceu justificativas (f1s.99/138), acompanhadas de
documentos (pasta anexa), sustentando, em sintese:

a) Planejamento das Politicas Publicas:

comprometeu a aperfeicoar os critérios de avaliacdo quanto ao
cumprimento das metas almejadas, com a indicagcdo de
indicadores mais consentdneos aos programas 1idealizados.
Tendo em vista que o percentual previsto na LOA ndo contradiz
a legislagcdo vigente, ao revés, em consondncia com 0OS

mandamentos legais aplicdveis a espécie, requereu a
desconsideragcdo do apontamento sob enfoque.
b) Realizacdo Operacional - Criacdo, Expansdo e

Aprimoramento da Acdo do Governo Municipal: o apontamento
revela falha de funciondrio que foi exonerado em 05-4-2011.
Até a data imaginava-se que as informagcdes Iinerentes ao seu
oficio estavam sendo prestadas de maneira eficaz, contudo,
agora, ciente da falha ora apontada, recomendou aos
responsaveis que prestem @ as informa¢des referidas  no
apontamento.

c) Indices de Desempenho Operacional - Area de
Saude: acredita que ja no proximo levantamento o indice deve
apresentar alguma melhora, pois, trabalhou com afinco,
aplicando mais recursos na drea da saude. Area da Educacéo:
as acbes de aperfeicoamento ndo produzem efeitos imediatos e
instantdneos, demandando, por 1isso, um periodo maior para
surtir os efeitos almejados, contando, 1inclusive, com a
necessdria conscientizacdo e recebimento pela sociedade. Para
ilustrar e corroborar com sua preocupagdo e sua
intensificacdo das ag¢bes visando a qualidade do ensino, o
Municipio desenvolveu as atividades e contratagdes constantes
de f1.25 do relatdério da Fiscalizacdo.

d) Indice Paulista de Responsabilidade Social -
IPRS: comprometeu a melhorar significativamente os Iindices
apresentados, a partir de mais Iinvestimentos nas dreas que
compde o IPRS.
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e) Avaliacdo dos Programas Governamentais: estad
trabalhando no sentido de expressar nas pecas de planejamento
as corretas unidades de medida, fato que poderda ser observado
jd na proxima visita dos Agentes de Fiscalizacdo.

f) Balanco Patrimonial - Capacidade de Pagamento:
os 1indices de liquidez imediata e liquidez seca sdo indices
ndo aplicdaveis ou estranhos a contabilidade publica, sendo
mais familiares a contabilidade comercial que, como sabido,
possui foco no resultado patrimonial, como se pode observar
das formulas utilizadas para cdlculo do indice de 1liquidez
seca e liquidez imediata, respectivamente.

qg) Divida Ativa: entende que esta E. Corte de
Contas considerarda o percentual recebido satisfatdério, visto
que o recebimento dos valores 1inscritos, ajuizados ou ndo,
estd diretamente relacionado 4as condicbes econdémicas da
populagcdo, que é, infelizmente, de diminuicdo de renda e de
aumento de tributos e de aumento de impostos de outras
esferas de governo.

h) Divida de Curto Prazo: a inscricdo de restos a
pagar ndo é determinante para macular as contas do exercicio
de 2010, posto que permitido pela Lei, razdo pela qual
requereu a desconsiderag¢do do apontamento em epigrafe.

i) Divida de Longo Prazo: tal conclusdo mostra-se
equivocada, visto que durante o exercicio, em razdo da Emenda
Constitucional 62, foi obrigado a depositar a conta do
Tribunal de Justica do Estado o percentual de 1%, depois
ajustado para 1,28%, da Receita Corrente Liquida, para o
pagamento dos valores inscritos como precatdrios judiciais -
Divida Fundada. Contudo, tal Orgdo ndo estd aparelhado para o
gerenciamento de tais recursos, o0s pagamentos ndo foram
realizados, conforme se noticiou, assim sendo ndo hd como
baixar os valores pagos da divida fundada, posto que o
Tribunal ainda ndo informou quais o0s pagamentos efetuados.
Assim, se possulr tal informacdo o montante da divida
sofreria um recuo da ordem de R$173.417,30, correspondente ao
valor que depositara para o cumprimento da Emenda
Constitucional 62.

J) Fiscalizacdo das Receitas: ante a recente
decisdo do Supremo Tribunal Federal a Municipalidade iniciarad
0s procedimentos legislativos visando modificar a legislacdo
tributaria municipal a fim de viabilizar e tornar efetiva a
arrecadacdo do tributo em questdo, inclusive, estudando a
medida judicial pertinente para exigir, retroativamente, a
cobranca de 1imposto sobre servicos 1ncidente sobre @ a
atividade dos cartdérios. Ademais, os servidores responsdveis
pela fiscalizagcdo de tributos estdo recebendo treinamento
especifico para impor a exacdo tributdria.
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k) Rentincia de Receitas: determinou as
providéncias necessdrias para os estudos e elaboracdo da
planta genérica de valores, tendo sido, inclusive, designada
comissdo técnica nesse sentido, que em breve 1ird apresentar
projeto para a comissdo técnica nesse sentido.

1) Fidedignidade dos Dados Contédbeis - Balanco
Patrimonial: concordou que o equivoco existe, contudo,
informou que o respectivo apontamento estd sendo analisado
pelo setor competente e que serda corrigido. A divergéncia
estd sendo estudada pelo setor de <contabilidade para
posterior ajuste na peca contdbil.

m) Meta de Receita: referidas Leis sSdo
confeccionadas em tempos distintos, assim a divergéncia
apontada ¢é natural, posto que a LOA prevé valores mais
proximos a realidade, visto que quando de sua lavra ja se tem
uma melhor configuracdo do comportamento da receita. Meta de
Despesa: para a utilizagdo destes recursos hd a previsdo
legal da abertura de créditos adicionais, cuja utilizacdo
eleva o orcamento das despesas no mesmo valor em Qque tais
créditos sdo abertos, logo, o valor da despesa realizada é
alterado. No caso da fixagcdo das despesas, em razdo da Lei
Orcamentdria ser elaborada em tempo posterior ao tempo em que
o foi a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a LOA consigna com
mais clareza a situagcdo da receita e da despesa. Meta de
Resultado Primdrio: reafirmou aqui o mesmo que disse no

tépico antes comentado, ocasido em que requereu a
desconsideragcdo dos apontamentos epigrafados.
n) Ordem Cronoldgica de Pagamentos: administrou o

exercicio de 2010 gerindo crises com fornecedores que se
recusavam a fornecer para a Prefeitura, pelas razées dbvias,
desta forma, foi forcado a quebrar a ordem cronoldgica.
Entende que ndo ha como ser responsabilizado pela
irresponsabilidade de administracdes pretéritas que deixaram
tal heranca inscrita, pois, certamente, receberam reprimenda
desta Corte, que ndo surtiu efeito.

o) Ensino: vdrias despesas pertinentes a 4drea da
educac¢do, por terem classificagdo errdbnea, ndo compuseram O
valor total para o cdalculo, fazendo com que o percentual se
situasse abaixo do minimo exigido. Conforme se observa das
fls.125/127 sdo despesas perfeitamente elegiveis para o
cdlculo do percentual a ser aplicado na educagcdo ndo o foram.
Portanto, pleiteou a insergdo no calculo do percentual do
valor total de R$410.984,83. Apresentou novo cendrio dos
gastos com educacdo demonstrando que a aplicagcdo referente
aos recursos destinados a Educacdo encontra-se em plenitude
com as determinag¢des legais (25,61%). Quanto a aplicagcdo dos
recursos do FUNDEB estranhou tal comentdrio, posto que a
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aplicacdo relatada cumpre o mandamento da aplicacdo minima de
95% dos valores recebidos. As impropriedades apontadas tratam
de um lapso meramente  formal, referentes aos codigos
informados ao Sistema AUDESP, contudo, tal equivoco ndo
prejudicou a andlise das contas e assim, por si sé, ndo
ensejam parecer desfavordvel, razdo pela qual, requereu a
desconsideragcdo deste apontamento. A existéncia de valores
inscritos em restos a pagar ndo demonstra nenhuma
ilegalidade, posto que ndo ha no ordenamento juridico
qualquer oObice a4 sua 1nscricdo - desde que ndo sejam fruto
dos ultimos dois quadrimestres do mandado - visto que até
mesmo esta C. Corte de Contas inscreve valores em restos a
pagar, conforme ja demonstrou em todpico anterior. Desconhece
as diferencas apontadas pela Fiscalizacdo quanto ao saldo
residual do FUNDEF, pois na conta financeira do FUNDE
encontra-se com saldo zerado, sendo que tal posicdo consta
das demonstracdes contabeis, logo, tais divergéncias sdo
estranhas ao seu conhecimento.

Pr) Saude: reiterou aqui o que disse no item
anterior, que val ao sentido da inexisténcia de Obice quanto
a inscrigcdo de valores em Restos a Pagar.

q) Royalties: pleiteou a desconsideracdo do
apontamento, visto que as ac¢des cuja utilizacdo é permitida
ndo sdo proprias do dmbito municipal.

r) Precatbérios: para o valor a ser depositado no
més de dezembro de 2010 considerou as receitas do més de
outubro de 2010, mais o0s onze anteriores, ou seja, de
novembro de 2009 a outubro de 2010. Portanto, ndo entende a
utilizagcdo do total da RCL de 2009 no cdlculo do Agente da
Fiscalizagdo desta E. Corte. No que tange a diferenca
apontada, apelou para o principio da insignificdncia, posto
que o valor trazido a baila corresponda a 0,0015% entre o
valor do mapa precatdorio e o registrado, contudo, informou
que estda identificando o motivo desta diferenca para que
possa regulariza-1la.

S) Dispéndios com Multas por atraso nos
Pagamentos: promoveu a abertura de sindicdncia administrativa
a fim de apurar a responsabilidade dos agentes publicos
responsaveis pela retencdo e recolhimento dos encargos
sociais e, assim que as diligéncias forem concluidas,
remetera coépia a este E. Tribunal, bem como, ao Ministério
Publico, «caso seja apurada conduta de Iimprobidade dos
investigados.

t) Adiantamentos: as falhas ocorreram em
processos esparsos, pontuais, pois, de todos o0s processos
analisados, entendendo que ndo podera ser penalizado por tais
falhas formais. Reconhece que o Municipio carece de maior
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rigor no controle de despesas com combustiveis. Para tanto,
além de se institulr rotinas administrativas nesse sentido, a
Administracdo, também, estuda a viabilidade econdémica para se
contratar, junto a empresa especializada, licengca de uso
software para gerenciar os dispéndios dessa natureza.

u) Bens Patrimoniais: adotou as providéncias
necessdrias a fim de regularizar a situacdo patrimonial, fato
esse que poderd ser confirmado por ocasido da proxima visita
anual. E, designou, por decreto, a comissdo competente para
inventariar e avaliar os bens 1inserviveis as finalidades
publicas, como medida preparatoria para a realizacdo de
licitacdo, na modalidade leildo.

v) Falhas de Instrucdo: as supostas falhas
anotadas serdo objetos de analise e apresentacdo de
justificativas nos autos do expediente TC-722/012/11'.

w) Contratos Examinados In Loco: falha de menor
gravidade que ndo tem o conddo de contaminar a regularidade
das contratacébes, sobretudo por conta da afirmacdo da
Fiscalizacdo quanto & regularidade da instrucdo formal dos
processos amostrados.

X)) Desatendimento as Instrucdes do Tribunal:
recomendou aos responsaveis maior apego e rigor quanto ao
cumprimento da Instrucdo n. 02/2008, deste E. Tribunal.

1.5 O Setor de Calculos (fls.140/151) analisando os
indices da Educacdo observou que as despesas com vencimentos
e vantagens fixas e obrigacdes patronais pertinentes a
Unidade “Manutencdo da Merenda Escolar” sdo consideradas
elegiveis na manutencdo e desenvolvimento do ensino e,
exemplificando, citou os entendimentos proferidos nos TC-
2027/026/07 (sob a relatoria do eminente Conselheiro Dr.
Claudio Ferraz de Alvarenga - decisdo de 18-11-09 - DOE-17-
12-09) e TC-201/026/09 (Relator o eminente Conselheiro Dr.
Robson Marinho - decisdo de 14-6-11 - DOE de 20-7-11).

Nesse sentido, tomando como pardmetro os documentos
extraidos do Sistema AUDESP e juntados as fls.104/144 do
presente, identificou as despesas passiveis de serem
acolhidas no ensino, ndo computadas inicialmente nos calculos
do percentual educacional.

Assim, depois dos ajustes necessarios demonstrou
que o Municipio aplicou 25,61% das receitas de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo
212 da Constituicdo Federal. Também foi atendido o artigo 60,
inciso XII do ADCT da Constituicdo Federal, investindo 63,48%

1 TC-722/012/11 referenciado ao TC-847/012/11 - atualmente na ATJ -
Relator o eminente Conselheiro Dr. Claudio Ferraz de Alvarenga
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dos recursos do FUNDEB auferidos em 2010, na remuneracdo dos
profissionais do magistério.

E, para a deficiéncia apurada na aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, disse que ha possibilidade de se adotar a
Deliberacdo publicada no DOE de 28-7-11 (TC-24468/026/11),
referente ao remanejamento do valor excedente aplicado no
ensino global para o cdmputo na insuficiente aplicacgdo dos
recursos do FUNDEB.

A Assessoria Técnica (de Econémica, fls.152/153)
verificou que o resultado da execugcdo orcamentaria foi
positivo - R$353.882,47 (1,36%). A situacdo financeira do
Municipio apresentou ao final do exercicio uma melhora da
capacidade de pagamento com recursos de curto prazo em
relagcdo ao passivo financeiro. Assim, a liquidez seca passou
de 0,21 para 0,44, ou seja, para cada R$1,00 de divida de
curto prazo existia R$0,44 de créditos para o pagamento desta
obrigacéao. E, o) resultado econdmico foi positivo -
R$4.182.760,59.

No tocante aos precatdrios considerou que o valor
depositado a menor (R$416,20) e a divergéncia de RS$45,01
entre o montante dos balancetes mensais e o informado no mapa
de precatdérios ndo trariam influéncias relevantes aos
resultados contdbeis do exercicio.

Dessa forma, opinou ©pela emisséo de parecer
favoravel, propondo recomendacdo a Origem que na elaboracéao
das leis orcamentdrias vindouras adote um limite ©para
abertura de créditos suplementares em patamar aceitavel por
esta Corte de Contas e a adogcdo de medidas no sentido de
regularizar a divida ativa.

A Assessoria Juridica (fls.154/157) também opinou
pela regularidade dos atos da gestdo. Considerou dque a
Prefeitura atendeu satisfatoriamente as determinacdes
constitucionais e legais que disciplinam a administracédo. E,
a defesa esclarece as impropriedades anotadas na conclusdo do
relatério da Fiscalizacdo, sem gravidade suficiente para
comprometer as contas em apreciacdo.

No mesmo sentido concluiu a Chefia do 6rgdo técnico
(£1.158).

1.6 Instada a se manifestar sobre os itens “Ensino” e
“Precatdérios”, a digna SDG (fls.160/162) disse:

Quanto ao item ensino, entendeu gque possam ser
acolhidas as inclusdes pleiteadas, passando a aplicacdo de
23,17 para 25,61%, conforme calculo efetuado pela Unidade
competente da Assessoria Técnica.
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E, a insuficiéncia de aplicacdo com recursos do
FUNDEB pode ser sanada com o remanejamento tratado na
Deliberacdo exarada no TC-A-24468/026/11.

No que diz respeito ao depdésito a menor de
precatérios (da ordem de R$416,20), bem assim a divergéncia
nas movimentacdes registradas nos passivos de curto e longo
prazo (de RS$45,01) considerou que tais desconformidades
possam ser escusadas, tendo em vista que a baixa
representatividade dos valores envolvidos ndo caracteriza
gravidade suficiente para comprometer as contas.

Assim, concluiu pela emissdo de parecer favoravel,
propondo a abertura de autos préprios para tratar dos gastos
com combustiveis.

1.7 Os autos informam gque o Municipio aplicou no ensino
25,6% das receitas oriundas de impostos; atendendo ao artigo
212 da Constituicdo; também cumpriu o artigo 60, XII, do
ADCT-CF, investindo 63,4% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacdo basica; aplicou 99,8%
desses recursos durante o exercicio, atendendo ao disposto no
artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (cf. demonstrado nas
fls.146/151) .

Na saude, o Municipio investiu 31,4% da receita de
impostos, cumprindo o artigo 77, III, do ADCT-CF (fls.54/55).

As despesas com pessoal corresponderam a 44% das
receitas correntes, atendendo o artigo 20, III, “b” da LRF
(£1.48).

A receita prevista foi de R$25.204.400,00, a
realizada de R$26.154.046,97 e a receita corrente liquida de
R$23.519.541,41.

O exercicio apresentou superavit orgamentario de
1,3% e, em 2009, déficit de 1% (fls.29 e 166). O resultado
financeiro? apresentou déficit de R$3.381.210,68 e, em 2009,
de R$4.679.548,83. 0O estoque de restos a pagar foi de
R$5.877.254,67 e, em 2009, de R$5.532.173,90 (f1.39). O
estoque da divida ativa foi de R$85.822.298,59 e, em 2009, de
R$76.029.662,09 (f1.35).

O Prefeito e o Vice Prefeito receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia (f1.60).

’Dados de f1.32 do relatério da fiscalizacdo:

SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2009 1.276.079,04 5.955.627,87 (4.679.548,83)
2010 2.641.707,15 6.022.917,83 (3.381.210,68)
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1.8 Pareceres anteriores:

2007: desfavoravel, descumprimento do artigo 212 da
Constituicdo Federal (TC-2225/026/07, publicado em 14-01-10).
Pedido de Reexame. Conhecido. Desprovido (publicado em 03-8-
10.

2008: desfavoravel, as despesas com  pessoal
atingiram 69,33% da Receita Corrente Liquida, muito acima,
portanto, do limite méximo previsto pelo artigo 20, inciso
III, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal (TC-1754/026/08,
publicado em 24-9-10).

2009: favoréavel, com recomendacdes e determinacdes
(TC-000219/026/09, publicado em 30-9-11).

2. VOTO

2.1 Os autos revelam (cf. ditem 1.7, retro) dque o
Municipio cumpriu os limites constitucionais e legais de
aplicacdo no ensino (Constituicdo, artigo 212; ADCT-CF,

artigo 60, XII), na saude (ADCT, artigo 77) e em despesas com
o pessoal (LRF, artigo 20, III, “a”).

O exercicio orcamentdrio apresentou superavit de
1,3%, déficit financeiro de R$3.381.210,68, menor que O
apresentado no exercicio anterior (R$4.679.548, 83) e
superavit econdmico de R$4.182.760,59.

Foram encontrados em ordem os recolhimentos
concernentes aos encargos sociais. E, os subsidios dos
agentes politicos espelharam a regularidade (fls.59/60).

2.2 No tocante a deficiéncia apurada na aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, como bem considerou o Setor de Célculos
da Assessoria Técnica (fls.146/151), o caso comporta

aplicacdo da Deliberacdo TC-A-024468/026/11, segundo a qual
no exercicio em exame é excepcionalmente admitido, no calculo
dos investimentos no ensino, 0 remanejamento do valor
excedente aplicado no ensino global para cdmputo na
insuficiente aplicagdo dos recursos do FUNDEB. Por outras
palavras, nesse periodo a Jjurisprudéncia desta Corte’ admite
compensar a parcela ndo aplicada no FUNDEB com o excesso de
investimento no ensino global - recursos prdéprios. Assim,
estdo atendidas, na hipdétese, as exigéncias da Lei n.
11.292/09. Verifica-se que a insuficiéncia da aplicacdo do

3 TC-000529/026/09, TC-000254/026/09, TC-001688/026/08, TC-

000147/026/09, TC-000611/ 026/09, TC-000359/026/09, TC-000401/026/09, TC-
001612/026/08, TC-001661/026/08, TC-001775/ 026/08, TC-001904/026/08, TC-
001965/026/08, TC-002047/026/08 e TC-2839/026/10.
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FUNDEB no exercicio (R$4.074,96) ¢é inferior ao excedente do
investimento de recursos préprios na manutencgédo e
desenvolvimento do ensino, consoante previsto no artigo 212
da Constituicdo (R$101.777,46), sendo possivel a compensacéo,
excepcionalmente acolhida nesse exercicio pela jurisprudéncia
ja citada. Cabe, porém, recomendar ao Senhor Prefeito que
adote medidas para que o valor de R$4.074,96 seja reconduzido
a conta vinculada e que mantenha controle adequado das
despesas com recursos do FUNDEB, j& que eles tém destinacdo
prépria e devem guardar controle de aplicagdo distinta, como
prescreve o artigo 50 da LRF.

2.3 No que diz respeito ao depdésito a menor de
precatério concernente ao regime especial da ordem de
R$416,20, entendo que o deslize pode ser relevado, pois
consoante registrado pela digna SDG, a Municipalidade
providenciou o pagamento integral dos requisitdérios de baixa
monta apresentados no exercicio. Também, passivel de
relevacgdo, a pequena diferenca de R$45,01 entre o montante de
precatérios nos balancetes contdbeis mensais e o informado no
Mapa de Precatérios.

Nas circunstancias, seria exagerada severidade
considerar caracterizado motivo para reprovacgao das
totalidades das contas, tanto mais que o valor do precatdrio
ndo é expressivo. Cabe, a respeito, recomendacdo ao Municipio
para regularizacdo da situacdo exposta.

2.4 Consoante se verifica, analisadas as contas sob a
6tica dos principios da unidade e da universalidade, que lhes
sdo proéprios, as contas se revelam em condigdes de aprovagdo.
As falhas apontadas no relatdério da fiscalizagdo, gue néo
foram descaracterizadas pelas justificativas, envolvem
questdes pontuais, toépicas, e ndo formam conjunto suficiente
para comprometé-las. Ainda implicam, apenas, ressalvas e
recomendacdes.

2.5 As despesas com subvencgdes concedidas foram objeto
de processo especifico (fl1.71). Também em processos prodéprios
foram tratadas as admissdes por concurso publico e as
contratacdes por tempo determinado (f1.73).

Os expedientes TC-17650/026/10 e o TC-390/012/11,
anexo e o) acessobrio, também anexo, TC-2617/126/10
(acompanhamento da gestdo fiscal), tratam de assuntos
abordados no relatdério da fiscalizacdo e serviram de subsidio
para o exame das contas. Deve, portanto, permanecer apensados
a estes autos.
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2.6 Diante do exposto e a vista da natureza das
irregularidades voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas em exame, com ressalva das falhas
subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas Publicas”,

“Realizacdo Operacional - Criacdo, Expansdo e Aprimoramento
da Acdo do Governo Municipal”, “indices de Desempenho
Operacional - Area de Satde e da Educacdo”, “Indice Paulista
de Responsabilidade Social - IPRS”, “Avaliacdo dos Programas
Governamentais”, “Balanco Patrimonial - Capacidade de
Pagamento”, “Divida de Curto Prazo”, “Divida de Longo Prazo”,
“Fiscalizacédo das Receitas”, “Renuncia de Receitas”,
“Fidedignidade dos Dados Contdbeis - Balanco Patrimonial”,

“Meta de Receita e de Despesa”, “Ordem Cronoldgica de
Pagamentos”, “Ensino”, “Saude”, “Royalties”, “Precatdrios”,
“Dispéndios com Multas por atraso nos Pagamentos”,
“Adiantamentos”, “Bens Patrimoniais”, “Falhas de Instrucdo”,
“Contratos Examinados In Loco” e “Desatendimento as

Instrucdes do Tribunal”, cuja efetiva regularizacéao
recomendo.

E, determino:

1 que os expedientes TC-17650/026/10, TC-

390/012/11 e o acessdbério TC-2617/126/10, permanecam apensados
a estes autos.

2. a instrucdo complementar, em autos apartados,
das questdes referentes as despesas com combustiveis e
lubrificantes, no valor de R$701.469,53 e, bem assim, oOs
gastos com publicidade e propaganda oficial no wvalor de
R$118.126,25.

3. que, em atencdo ao que consta do expediente
TC-390/012/11, se oficie ao Subscritor, encaminhando cdépia da
decisdo (fl.62).

2.7 Esta deliberacdo n&o alcanca os atos pendentes de
apreciacdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 24 de julho de 2012.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO



