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Exercicio: 2010.
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Fiscalizada por: UR-10 - DSF-I.
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Em exame as contas do exercicio de 2010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINOLANDIA.

0 laudo de auditoria, elaborado pela
Fiscalizagcdo da Unidade Regional de Araras/UR.10 apbs
inspecdo “in loco”, ao abordar detalhadamente a gestdo em
apreco, sob 0s aspectos administrativos, econdmico-
financeiros, contédbeis e patrimoniais, apontou algumas
ocorréncias, resumidamente destacadas abaixo:

-PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: Auséncia  de
compatibilidade entre as Metas fiscais previstas na LDO e
LOA; Percentual de abertura de créditos adicionais em

percentual (50%) acima do indice de inflacdo estimada para
2010.

-RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Valor total da
receita constante do Balanco Orcamentario divergente com o
informado para o Sistema Audesp, em desacordo com Os
principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da L.R.F.) e
da evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64) .

-DIVIDA ATIVA: Divergéncia entre os valores informados pelo

Sistema Audesp e aqueles constantes no Balanco Patrimonial,

denotando, tal gqual o Comunicado SDG n°® 34, de 2009, falha

grave, els qgue a Prefeitura ndo atende aos principios da

transparéncia (artigo 1°, S 1°, da L.R.F.) e da
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evidenciacdo contébil (artigo 83 da Lei Federal n°

4.320/64).

-ENSINO: Abertura de crédito adicional com recursos do
FUNDEB em valor inferior ao saldo existente; Auséncia de
movimentagdo da parcela diferida do FUNDEB em conta
bancidria especifica; Desatendimento ao caput do artigo 21
da Lei Federal n° 11.494/07, tendo em vista a aplicacdo de
99,49% dos recursos disponiveis do FUNDEB; Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério sem a previsdo do piso
salarial nacional para os profissionais do magistério;

-SAUDE: Plano Municipal de Salde ndo possui quantitativos
fisicos e financeiros.

-PRECATORIOS: Regime Especial: O valor depositado nas
contas vinculadas ficou aquém do valor devido.

-DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: Despesas com
adiantamentos em desacordo com o previsto nos artigos 60 e
68 da Leli Federal n° 4.320/64.

-TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: Tesouraria:
informagdes divergentes acerca da conciliacdo bancéaria para
o0 Sistema Audesp; Almoxarifado: Fragilidade do sistema de
controle e ndo elaboracdo de balancetes sintéticos mensais;
Teste de verificacdo fisica prejudicado, tendo em vista que
as mercadorias ndo estavam alocadas no interior do
almoxarifado, encontrando-se acondicionadas em veiculos da
Prefeitura; Bens Patrimoniais: O Municipio ndo realizou o
levantamento geral dos bens mbéveis e imdveis, desatendendo
ao previsto no artigo 96 da Lei Federal n° 4.320/64.

-CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO: Descumprimento do paragrafo
unico do artigo 61 da Lei Federal n° 8.666/93, tendo em
vista publicacdes extemporéneas dos extratos dos contratos.

-ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS: Auséncia de
divulgacédo das pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA), bem
como do Parecer Prévio do Tribunal de Contas na péagina
eletrdénica do Municipio.



-ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL: Descumprimento das Instrucdes, tendo em vista os
seguintes motivos: Remessa extempordnea e/ou auséncia de
entrega de documentos para o Sistema Audesp; o Relatédrio de
Atividades apresentado ndo contemplou a exposicdo sobre as
demonstracdes contédbeis e seus resultados. Atendimento
parcial as recomendag¢des do Tribunal.

-INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL:

AREA DE SAUDE

Estatisticas Vitais e Saude Ano | Municipio |[Reg. Gov.| Estado
Taxalde Mo?talldade Infantil (Por mil 2010 8,33 12,41 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na Infancia (Por 2010 8 35 14,48 13,69

mil nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da Populagdo entre
15 e 34 Anos (Por cem mil habitantes 2010 55,69 102,24 117,98
nessa faixa etéaria)

Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60
Anos e Mais (Por cem mil habitantes 2010 | 4.907,62 | 4.072,90 | 3.638,16
nessa faixa etéaria)

Mdes Adolescentes (com menos de 18

o

anos) (Em %)

2010 7,50 8,91 6,96

AREA DO ENSINO

[ iINDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB ]

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Municipal | =, 44 35 3,8 34 3,6 3,1 3,3
Brasil
Privada 6,0 6,4 6,0 6,3 5.8 59 5,8 6,0
Brasil
Estadual
sao Paulo| 47 5.4 46 49 4,0 43 3,8 4
Estadual
Municipio 0 0 0 0 43 51 4,1 4,2
Municipio 51 53 4,8 5,1 5,1 0 0 5,2

Notificado o Responsavel pelas contas, sobre as
questdes levantadas pela Fiscalizacao, vieram as
justificativas e documentos de fls. 100/145.
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O Secretario-Diretor Geral pronunciou-se pela
emissdo de parecer favoravel as contas em exame, com
recomendacdes.

E pertinente consignar, em sintese, o)
comportamento da Administracdo, no que concerne a condugdo
dos segmentos vitais de gestdo, bem como os principais
indicadores econdmico-financeiros:

1. A aplicacdo no Ensino atingiu 27,56% da Receita
oriunda de impostos.

2. A titulo de wvalorizacdo do magistério, o dispéndio
alcancou 64,25% da receita do FUNDEB.

3. Foram aplicados 99,49% dos recursos provenientes do

FUNDEB em 2010, sendo o remanescente aplicado no
primeiro trimestre de 2011.

4. O Setor de Saude PuUblica mereceu dispéndio da ordem
de 20,54% da arrecadacdo prépria e transferéncias

constitucionais.

5. A despesa com Pessoal e Reflexos correspondeu a
44,91% da Receita Corrente Ligquida do exercicio.

6. O resultado da execucdo orcamentdria evidenciou

déficit da ordem 2,46% da Receita Arrecadada,
amparado pelo superavit financeiro do exercicio
anterior.

E o relatério.

MHMM/ .



PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 24/07/12
ITEM: 77 TC-002825/026/10

Em exame as contas do exercicio de 2010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINOLANDIA.

A documentacdo auditada revelou o0s seguintes
percentuais de aplicagdes de recursos e despesas no
exercicio:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 27,56% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 64,25% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte
Saide (ADCT da Constituigdo Federal, 20,54% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)I
Despesas com pessoal (Lei de 44,91% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)
0 Poder Executivo procedeu as devidas

aplicagcbes em proveito do Ensino e da Saude, investiu os
quantitativos obrigatdédrios dos recursos provenientes do
FUNDEB, tanto com os profissionais do magistério gquanto em
relacdo ao emprego minimo (95%) das verbas repassadas,
assim como atendeu ao limite imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para as despesas com pessoal.

Constata-se, assim, apropriado encaminhamento
da gestdo administrativa, que ndo se furtou de atender
premissas fundamentais impostas pelas normas de regéncia
aos Municipios, em beneficio da comunidade local.

Contudo, ndo obstante o panorama favoravel
acima delineado, a Fiscalizacéo levantou algumas
impropriedades, as quais, apesar de neste caso ainda néao
apresentarem relevancia suficiente para ensejar um Jjulzo
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desfavoravel para as contas, deverdo ser alvo de
providéncias imediatas da Origem, visando impedir sua
repeticdo, ou mesmo que a situacdo se agrave nos exercicios
seguinte.

Inicio pela constatacéo de que a Lei
Orcamentaria Anual do Municipio de Divinoladndia autoriza o
Poder Executivo a suplementar 50% do total das despesas
fixadas.

Sobre o planejamento orcamentario, em especial
a questdo relacionada com a abertura de créditos adicionais
e suplementares, deve-se lembrar que o propdsito do projeto
de lei orcamentaria é expor ao Legislativo a forma como o
Executivo planeja a efetiva resolucdo dos problemas
sociais, financeiros e econdmicos da localidade, recebendo
assim a legitimidade necessaria para sua execuc¢do, mediante
aprovacdo na Cémara Municipal.

Portanto, a abertura excessiva de créditos
suplementares, descaracteriza o processo democratico em que
se decide sobre a alocacdo dos recursos publicos, além de
prejudicar todo o planejamento da Administracdo Publica,
reduzindo a eficadcia da acédo estatal, motivo pelo qual deve
ser evitada ao maximo.

Nessa conformidade, a autorizacéo para
remanejamentos da espécie, no patamar de 50% das despesas
fixadas, flexibiliza demasiadamente as previsdes para a
execucdo orcamentaria do exercicio, além de ndo guardar
qualquer compatibilidade com o indice inflacionario do
Pais, merecendo, portanto, providéncias imediatas no
sentido da sua correcdo, as quais desde Jj& ficam
determinadas.

OQutro ponto que requer atencdo da Prefeitura
Municipal de Divinolandia sé&o as divergéncias constatadas
entre os demonstrativos contédbeis e os valores informados
ao Sistema AUDESP.

Apesar de j& terem sido anunciadas providéncias
em sede de defesa, cabe severa recomendacdo a Origem, pois,
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além de criar Obices a fiscalizacdo desta E. Corte, tal
situacdo é contraria as normas de regéncia, notadamente os
Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da
Evidenciacdo Contébil (artigo 83 da Lei Federal n.°
4.320/64) .

Acerca dos precatdrios, em regime especial
disciplinado pela Emenda Constitucional n°® 62/2009, as
razdes de defesa foram suficientes para demonstrar que
efetivamente que ndo ocorreu insuficiéncia de pagamentos no
exercicio em exame, nos termos apontados nos autos, cuja
diferenca se tratou de retencdo do Imposto de Renda.

Quanto as medidas saneadoras anunciadas pela
Origem em sua defesa, para os apontamentos relativos a
divida ativa, ensino, despesas sob o regime de
adiantamentos, execucdo contratual, remessa de informacdes
ao Sistema Audesp e setor de almoxarifado, a efetividade
das mesmas deverd ser verificada nos préximos roteiros de
fiscalizacéao.

No tocante a andlise de desempenho do sistema
de ensino publico do Municipio, observo gque a nota dos
alunos dos anos 1iniciais ensino fundamental, apesar de
superar a sua meta, ficou abaixo do atribuido a rede
estadual e privada de ensino.

E imprescindivel, portanto, que a Administrac&o
Publica intensifique os seus esforcos, no sentido de
ampliar a eficacia de suas politicas de educacgéo.

Quanto a anédlise de desempenho do sistema de
saude publica, verifica-se que durante o exercicio em
exame, a Administracdo ndo obteve indices favoraveis
quanto a taxa de mortalidade da populagcdo jovem, que se
mostrou superior a da regido de governo e a do Estado,
assim como a taxa de mdes adolescentes, que superou O
indice estadual.

O que distingue o valor dos indices estudados é
justamente a eficdcia das ©politicas da Administracéao



Publica, cujo efeito, naturalmente, é o acumulado ao longo
dos anos.

Depreende-se, portanto, a necessidade de uma
maior atencdo com as politicas de sautde publica local,
pois, a despeito do cumprimento dos limites dos gastos no
setor, ¢é 1imperativo o emprego de maiores esforcos para
corrigir os pontos suscitados.

Ante o exposto, VOTO no sentido da emissdo de
Parecer FAVORAVEL a aprovacdo das contas do exercicio de
2010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINOLANDIA, com as
recomendacdes expressas no corpo deste voto, ressalvando os
atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

Determino, a margem do Parecer, a expedicgdo de
oficio, dirigido ao 6érgdo de origem, transmitindo-se-lhe
recomendacdo para adocdo de providéncias no sentido da né&o
repeticdo das falhas evidenciadas.

No oficio deveréd, inclusive, ser recomendado
para que a Prefeitura Municipal de Divinolandia envide
esforcos para, na &rea da educacdo, tentar aumentar os
indices de avaliacdo do ensino, assim como na &rea da
satde, reduzir a taxa de mortalidade da populacdo Jjovem e
taxa de mades adolescentes.

JOSUE ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
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