SUBSTITUTO DECONSELHEIRO JOSUE ROMERO
PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 24/07/12

CONTAS ANUAIS

76 TC-002562/026/10

Prefeitura Municipal: Santana da Ponte Pensa.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Sebastido Chiareti Ortega.
Acompanha(m) : TC-002562/126/10.

Fiscalizada por: UR-11 - DSF-ITI.
Fiscalizacdo atual: UR-11 - DSF-IT.

Em apreciacdo, no processo em epigrafe, as
contas anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA PONTE PENSA.

A conclusé&o do laudo de auditoria, elaborado
pela Unidade Regional de Fernandépolis, apresentou, em
sintese, ressalvas aos seguintes aspectos:

1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS ©PUBLICAS - A Lei
orcamentadria anual contém autorizacdo para abertura de
créditos suplementares até 15%; O Anexo de Metas
Fiscais ndo atendeu ao artigo 4°, §§ 1° e 2°, da LC

101/2000;

2. DIVIDA ATIVA - Divergéncias entre os lancamentos da
contabilidade e os da lancadoria; N&o houve execucdes
fiscais apesar da existéncia de contribuintes
inadimplentes contumazes;

3. ENSINO - N&ao utilizou todo o FUNDEB recebido,

descumprindo assim o artigo 21 da Lei Federal n.°
11.494, de 2007; Ndo hé& previsdo do piso nacional no
plano de carreira e remuneragdo do magistério;

4. SAUDE - Nao foi elaborado o plano municipal de satde;

5. CIDE - Ao informar os dados eletronicamente, utilizou-
se cbébdigo contédbil errado;

6. ROYALTIES - Transferéncia dos recursos para outras
contas ndo vinculadas a royalties;

7. OUTRAS DESPESAS - ADIANTAMENTOS - adiantamentos a
servidores foram realizados com inobservancia das
seguintes exigéncias: Elaboracéo de autorizacdo

motivada, por parte do ordenador da despesa, e, no
caso de viagens, mostrando de forma clara e néo
genérica o objetivo da missdo oficial; Ainda com
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relacdo as viagens, apresentacdo de relatdérios das
atividades realizadas nos destinos visitados - assim,
restou prejudicada a verificacdo da adequacédo da
despesa, em face da dificuldade de precisar quais séao,
de fato, os interesses do Municipio gque motivaram as
viagens (Empenhos no montante de RS 20.500,00);
TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS - Nao foi
realizado o levantamento geral dos bens mbéveis e
iméveis; Ofensas ao art. 164, §3°, da CF - As
disponibilidades de caixa ndo sdo depositadas somente
em bancos oficiais, ndo atendendo a Prefeitura ao
artigo 164, s 39, da Constituicdo Federal. A
Prefeitura vem movimentando diversas contas correntes
no banco Bradesco, para as dJquais transfere, por
exemplo, recursos oriundos de repasses governamentais;
Falhas na geréncia de investimentos, elegendo fundo
com taxa de administracdo incompativel com o valor
aplicado; Constatacdo de falhas nos ©registros de
estoque da farmacia da UBS; No almoxarifado, apurou-
se, conforme registrado em termo de verificacdo a fl.
157 do Anexo I, que a administracéao controla
parcialmente o gasto com combustivel, pois, embora
conste em planilha a quantidade de litros abastecidos,
ndo hé& registro individualizado de —controle de
trafego, tampouco o abastecimento é acompanhado pelo
responsavel pelo setor de compras, além de ser
realizado sem exigéncia de requisicdo;

LICITAQ@ES - Somente as cartas-convite n°s 10/2010,
14/2010 e 15/2010 tiveram elaborada planilha
orcamentaria, devidamente assinada pelo seu

responsavel, e ainda assim sem indicacdo de fonte e
data da realizacdo da pesquisa de precos. Nenhum dos
demais processos licitatérios continha planilha
orcamentaria devidamente elaborada - Por conta disso,
a verificacdo da conformidade dos valores contratados
com 0s praticados no mercado restou bastante
prejudicada, sobretudo no que tange a anadlise dos
certames quanto a sua economicidade e eficiéncia;
Convite n° 06/2010 - A origem realizou o certame com a
finalidade de adquirir materiais de construcgéo,
elétricos e hidraulicos em que se sagrou vencedora a
empresa Gabriel de Souza Carvalho - ME, situada no
préprio Municipio (contrato n® 11/2010, no valor de RS
76.262,55) - Também foram convidadas as firmas Claudio
Cezar Ramos - ME, de Nova Canad Paulista/SP, e
Enderson Xavier da Silva - ME, de Santa Clara
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10.

d’Oeste/SP - urge destacar que a origem preteriu
firmas localizadas a disténcias mais probéximas ou
equivalentes, a exemplo das sediadas em Jales e Santa
Fé do Sul, onde héa, destaque-se, inclusive empresas de
grande porte, e que, possivelmente, teriam condicdes
de apresentar propostas mais vantajosas para o
certame; N&o tendo o 6rgdo elaborado a planilha
orcamentdria, as participantes da licitacdo ndo tinham
pardmetros para apresentarem suas propostas e, mesmo
assim, sobrevieram coincidéncias numéricas de
probabilidade remotissima - quanto as coincidéncias,
indicando a presenca de indicios de irregularidades,
diante da possivel combinacdo de propostas entre as
participantes; Convite n° 10/2010 - execucdo de obras
de infraestrutura - De acordo com a planilha
orcamentdria, o valor estimado dessa obra é de RS
40.000,00. Na discriminacéo das despesas estédo
previstos 17,74m> de concreto armado com fck 18 mpa,
ao preco de RS$ 240,22 o metro cubico, perfazendo o
montante de R$ 4.261,50, valor esse compativel com o
praticado no mercado - Realizado o certame, sagrou-se
vencedor Mioto & Piovisan Engenharia e Construcdes
Ltda., com a proposta de R$ 45.421,67, ou seja, 13,55%
acima do orcado. O item retro mencionado, por exemplo,
cotado a R$ 240,22 pela Administracdo, foi ofertado na
proposta da vencedora a expressivos RS$ 450,00 por
metro cubico, totalizando RS$ 7.983,00 - Haja vista que
transcorreu parco intervalo temporal entre a
elaboracdo da planilha orcamentdria e a entrega das
propostas, ndo hd justificativas, em principio, para o
expressivo aumento; Convite n° 18/2010 - aquisicdo de
pneus - adogcdo do critério do menor preco global,
contrariando 0s principios da eficiéncia, da
economicidade e da ampla concorréncia publica - O
certame foi vencido por Brito Pneus Ltda., dando
ensejo a celebracdo do contrato n® 24/2010, no valor
de R$ 77.627,00. Caso a origem houvesse optado pelo
critério do menor preco por item teria gerado economia
de pelo menos RS 2.120,00;

CONTRATOS - N&ao houve designacdo de gestor de
contratos - EXECUCAO CONTRATUAL - Contrato n° 42/2009
e Termo Aditivo n® 10/2010: foram apuradas

divergéncias entre as medidas constantes do projeto e
as efetivamente executadas na obra; Termo Aditivo n°®
2/2010 ao Contrato n° 14/2009: auséncia de
demonstracdo da execucdo de servicos; Contrato n°
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11.

12.

13.

14.

15.

22/2010: falhas na transmissdo de dados eletrdnicos
via sistema AUDESP, prejudicando sobremaneira oS
trabalhos de planejamento e de fiscalizagdo desta
equipe  técnica; CONVENIO CDHU -  EXECUCAO -
Divergéncias entre os valores informados pela CDHU e
os apresentados pela Prefeitura; Em principio, a
empresa Firenze Engenharia e Comércio Ltda. recebeu
indevidamente pelo Contrato n® 37/2009;

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - O plano ndo foi
elaborado;

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS - N&o possui plano aprovado;

LIVROS E REGISTROS - Falhas nos registros da divida
ativa e de gastos com combustiveis;

PESSOAL - AcuUmulo de férias e licencas-prémio
vencidas; Falta de providéncias concernentes a

funciondrio que se encontra em disponibilidade por
extenso lapso temporal;

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL - cumprimento parcial das recomendagdes.

INDICES DE DESEMPENHO OPERACIONAL

AREA DE SAUDE

2010
Dados 2007 2008 2009 Santana
da Ponte RG de Estado
Jales

Pensa

Taxa de Mortalidade
Infantil (Por mil 0,00 0,00 111,11 0,00 11,75 11,86
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade na
Infancia (Por mil 0,00 0,00 111,11 0,00 13,71 13,69
nascidos vivos)

Taxa de Mortalidade da
Populacédo entre 15 e 34
Anos (Por cem mil 195,69 528,17 176,37 0,0 111,28 117,98
habitantes nessa faixa
etaria)

Taxa de Mortalidade da
Populacdo de 60 Anos e

Mais (Por cem mil 1.123,60(1.063,83(2.362,20(2.972,97(3.590,66[3.638,16
habitantes nessa faixa

etaria)

M&es Adolescentes (com

menos de 18 anos) (Em 0,00% 15,15% 13,89% - 7,51% 6,96%

%)

Fonte: DATASUS e Seade em 29/06/12

AREA DO ENSINO




O Municipio ndo aderiu a municipalizagdo do Ensino.

A Autoridade responséavel, notificada
regularmente, ofereceu esclarecimentos em face do contetdo
do relatdério de fiscalizacédo:

Ensino - aduziu que mesmo com a utilizacgdo
equivocada do cédigo de aplicacdo, apds os ajustes da
auditoria, o percentual de aplicacdo no ensino foi de
30,73%, atendendo o artigo 212 da CF.

Quanto ao Fundeb, explicou a autoridade
responsavel que o Municipio implementou e regulamentou a
estrutura da educacdo Dbéasica somente em 2009, com a
realizacédo de concurso publico para os cargos de
professores. Assim, o0s recursos do Fundeb comecaram a ser
transferidos para o Municipio em 2007 e somente em outubro
de 2009 comecou a utiliza-los.

Os recursos de 2007 a 2009 somaram R$238.389,091
e no 4° trimestre de 2009, onde do valor, foram aplicados,
dentro do limite de 40% referente a manutencdo da educacéo
badsica, R$72.955,45, equivalente a 30,60% e do minimo de
60%, do magistério, foram utilizados R$10.675, 20,
equivalente a 4,48%.

Portanto, o saldo atualizado em 31/12/2009 era
de RS$154.759, 26.

Considerando essa posicéo, o wvalor a ser
diluido conforme demonstrativo de fls. 87 dos autos, o
saldo do Fundeb em 01/01/2010 era de 0,00.

Segundo demonstrado pela defesa as fls. 88 dos
autos, houve aplicacdo de 100% do Fundeb recebido de 2010 e
a diluicéo de R$26.546,23 do saldo de exercicios
anteriores.

Lembrou que a municipalidade nd&o tinha nenhuma
estrutura formalizada para a educacdo basica.

O saldo de exercicios anteriores (2007 a 2009)
a ser diluido com aplicacdo exclusiva no magistério esté
devidamente programada, conforme demonstra cronograma de
desembolso anexado aos autos.
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Jad o plano de carreira do magistério aduziu a
defesa que foi devidamente implantado. Anunciou que
realizou <concurso ©publico de modo a selecionar o©s
professores para educacdo infantil.

Assegurou por outro lado que o Municipio tem
piso salarial compativel com o nacional para os professores
do magistério.

Saude - em face do porte do Municipio, mostra-
se contra producente a adocdo de plano de carreira separado
para os profissionais da saude, até porque todos os
servidores do Municipio estdo wvinculado as um Unico
Estatuto.

Royalties - em que ©pese ter o Municipio
movimentado parte dos recursos em conta ndo vinculada, a
movimentacdo ndo trouxe prejuizo, notadamente porque nédo
deixou de investir em programas relacionados.

Licitagdo - em 3 convites a auditoria constatou
que foram elaboradas planilhas orcamentarias. Aos demais
certames, as pesquisas ndo foram providenciadas eis que os
certames realizados sdo repeticdes de outros em anos
anteriores, cujos valores serviram de parédmetros. As
contratacdes se deram com as empresas dJue apresentaram
menores precgos e todos certames ocorreram com O nuUmero
minimo de propostas.

Mas houve determinacdo ao responsavel do setor,
para que doravante passe a elaborar a pesquisa de precos
previamente.

No convite n°® 06/2010, a defesa aduziu que a
auditoria assim concluiu porque a administracdo convidou
uma empresa de Santana da Ponte Pensa, uma de Santa Clara
D’ oceste e outra de Nova Canad Paulista. Defendeu que n&o ha
nada de irregular, pois na comparacdo dos precgos, em nenhum
deles houve apontamento de dque os precos da vencedora
estariam superiores aos praticados na regiédo.

O Convite n° 10/2010 gue objetivou a execucdo
de obras de infraestrutura contou com planilha
orcamentdria, cujo valor estimado foi de R$40.000,00 e o
valor contratado foi de RS 45.421,67.
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A diferenca de preco no metro cuUbico de
concreto armado, explicou a autoridade responsavel, que na
planilha orcamentdria ndo foi levado em consideracdo o
valor do lancamento do concreto, da armadura (ferragem CA
50%) e das formas de madeira. A empresa vencedora
apresentou proposta levando em consideragdo a totalidade
dos valores, dai a diferenca.

Destaca que o convite foi levado a efeito pelo
menor preg¢o global, em razdo da peculiaridade da
contratacao.

Quanto ao convite n°® 18/2010, foi elaborado por
preco global porque a administragdo ndo teria condigdes de
adquirir pneus de um determinado fornecedor, a cémara e
protetores de outro e a prestacdo de servigcos para montagem
e Dbalanceamento a um terceiro. Isso seria totalmente
contraproducente e poderia gerar gastos na medida em que
correria o risco de adquirir esses produtos em diferentes
cidades.

Contratos — sobre o contrato n°® 42/2009 e Termo
aditivo n° 10/2010, afirmou que a diferenca encontrada no
comprimento do prédio deve-se ao fato de gque no local onde
foi construido, existia somente 19,85m e ndo 20,1lm
constantes no projeto original, que foi elaborado
exclusivamente sobre medidas existentes na matricula do
imével. A diferenca pode ter ocorrido em razdo de uma
quadra de areia que fora construida no terreno localizado
nos fundos da construcdo em andlise, que pode ter invadido
O espago.

Outras diferencas apuradas pela auditoria se
deram devido adequacdo de servigcos executados que néo
constavam da planilha fornecida pela Prefeitura.

Com relacdo a infiltracdo na parede da sala de
reunides, que ¢é limitrofe com a quadra de areia, tal
infiltracédo ja existia. A  impermeabilizacéo ja foi
providenciada.

Com relacdo ao termo aditivo n° 02/2010 do
contrato n 14/2009, que tratou da extincdo do IPREM, aduziu
que o aditamento ocorreu porque ainda existem varias



pendéncias em razdo da extincdo e os valores de compensacao
entre o INSS e Prefeitura.

Sobre o contrato n°® 22/2010, noticiou que a
falha foi sanada, com os devidos acertos do sistema Audesp,
ndo ocorrendo mais envios intempestivos. Aduziu que a época
ndo havia instrucdes aptas para operar os istema Audesp,
entdo recém-criado.

Contrato CDHU- a nd&o coincidéncia de valores
informados pela CDHU e os da Prefeitura, a falha estd na
falta de atualizacdo existente no endereco eletrdnico da
CDHU.

O contrato firmado com a empresa Firenze
Engenharia e Comércio Ltda., contrato n°® 39/2009, teve por
objeto o gerenciamento total da obra. Com exclusdo dos
mutuarios permaneceu o gerenciamento da obra, notadamente a
solicitacdo e verificacdo dos materiais e equipamentos, bem
como a administracdo da obra, inclusive junto ao CDHU.

Explicou que é exigéncia da CDHU a contratacéo
de empresa para administracdo da obra e se existisse
irregularidade por certo a CDHU ndo repassaria 0Os recursos.

Pessoal - embora a lei tenha criado o cargo de
contador, a Administracdo ndo pretende prové-lo eis que
desnecessaria essa providéncia. Ressalta que o servidor
colocado em disponibilidade é advogado, exerce a profisséao
e Jja se manifestou no sentido de nédo possuir interesse em
exercer a funcdo de contador. Na época em que esteve
vinculado a Administracdo, nela permaneceu por pouco tempo,
tanto que recebe a titulo de disponibilidade remunerada
apenas 20% do valor da remuneracdo do cargo de contador a
época da extincdo, traduzindo- se em R$282,18.

A Assessoria Técnica da Corte manifestou-se, a
partir da anédlise da peca justificatdéria, em confronto com
o contetdo do relatdério e demais elementos que integram a
instrucdo processual.

Quanto a aplicacdo do Fundeb, asseverou o 6rgédo
técnico que a justificativa ofertada nédo veio acompanhada
dos respectivos registros contdbeis, ficando prejudicada a
analise.



Verificou que no caso em exame ha possibilidade
de se adotar a Deliberacdo publicada no DOE de 28/07/2011
(TC-A-24468/026/11), referente ao remanejamento do valor
excedente aplicado no ensino global para o cbmputo na
insuficiente aplicacdo dos recursos do Fundeb.

Isso porque o valor faltante na aplicacdo dos
recursos do Fundeb foi de R$15.396,15, enquanto que o valor
aplicado além do minimo constitucional foi de RS
375.203,24.

Quanto ao aspecto estritamente econdmico-
financeiro, o 6rgdo técnico opinou pela emissdo de parecer
favoravel, tendo em vista a situacéao das contas
apresentadas que ndo mostram uma posigdo de desequilibrio.

Referente ao apontado no tépico royalties,
sugeriu a Assessoria Técnica que a falha seja relevada sem
embargo de recomendacdo para que o Executivo se abstenha do
procedimento de transferir os recursos de royalties para
contas ndo vinculadas.

Com relacdo as falhas de instrucdo, propds que
os convites n®°s 06, 10 e 18 sejam analisados em autos
apartados.

Quanto ao mérito, a Assessoria Técnica e sua
Chefia manifestaram-se pelo parecer favordvel a aprovacéo
das contas.

E conveniente descrever, em resumo, o
comportamento da Administracdo, no gque concerne a condugdo
dos setores e segmentos fundamentais de gestdo, assim como
0s principais indicadores econdmico-financeiros:

1. Em prol da manutencdo e do desenvolvimento do
Ensino, a Administracdo despendeu, apds ajuste,
30,49% da receita oriunda de impostos.

2. A titulo de valorizacdo do Magistério, a
Prefeitura aplicou 75,70% da Receita do FUNDEB.

3. A aplicacdo dos recursos do FUNDEB, apds ajuste,
atingiu 100,0% dos valores recebidos.

4. Em favor do desenvolvimento dos Programas e Acdes
de Saude, a Administracdo aplicou 19,01% do
Produto da Arrecadacdo de Impostos Diretos e
Transferéncias Constitucionais.
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Ala.

9.

10.

11.

12.

A despesa com Pessoal e Reflexos, da ordem de
49,75% da Receita Corrente Liquida, manteve-se
dentro dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O resultado da execucdo orcamentaria evidenciou
déficit de R$21.885,95, equivalente a 0,31% da
Receita Arrecadada.

O resultado financeiro do exercicio anterior foi
superavitario, da ordem de R$ 151.478,01.

O resultado Patrimonial foi positivo.

O resultado econdmico foi superavitéario.

A Divida Consolidada, ao término do exercicio, em
termos nominais, cresceu 2,57%, em relacdo ao
exercicio anterior.

Os precatdrios a que estava o Municipio obrigado a
solver foram totalmente pagos.

Ndo foram constatados pagamentos indevidos aos
agentes politicos.

E o relatério.
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO: 24/07/12
ITEM: 76 TC-002562/026/10

Contas anuais, pertinentes ao exercicio de
2.010, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DA PONTE PENSA.

Os autos revelaram que o Municipio realizou os
principais investimentos dos recursos arrecadados na
seguinte conformidade:

EFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 30,49% Minimo = 25%
212)
Despesas com Profissionais do 75,70% Minimo = 60%
Magistério (ADCT da Constituigéo
Federal, artigo 60, XII)
Utilizagdo dos recursos do Fundeb 100,0% Minimo = 95% no
(artigo 21, §2°, da Lei Federal n° exercicio e 5%
11.494/07) no 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituigdo Federal, 19,01% Minimo = 15%
artigo 77, inciso III)
Despesas com pessoal (Lei de 49,75% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20,
III, “b”)

O quadro acima demonstra que os principais
indicadores que influenciam na anadlise das contas, como as
aplica¢des minimas de recursos no ensino e na saude, bem
como a observidncia do limite méximo, para os gastos com
pessoal, estiveram em consondncia com os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam as
matérias envolvidas.

Em relacdo ao ensino, a utilizacdo dos recursos
do Fundeb comporta consideracédo.

Apurou a equipe de fiscalizacdo, com base nos
extratos contabeis, que a Prefeitura ndo investiu, no curso
do exercicio em exame, a integralidade da receita oriunda
do FUNDEB, mas apenas O correspondente a 89,61%, restando,
portanto, o equivalente a 10,39% (R$15.396,15), fato que
ensejaria o descumprimento do artigo 21, da Lei Federal n°
11.494/07.
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No entanto, permito-me concordar com a
demonstracdo desenvolvida pela Assessoria Técnica desta
Casa, as fls. 111/113 dos autos, no sentido de que a
Prefeitura, ndo apenas atendeu, de modo satisfatdédrio, o
disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal, como
também o que determina o artigo 21, da Lei Federal n°
11.494/07.

Em suma, consta no referido demonstrativo que o
volume de recursos investido no ensino, por forgca do
disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal, foi de RS
2.011.594,26, equivalente a 30,73% da receita de impostos,
montante que ultrapassou em R$ 375.203,24 o minimo
obrigatério de 25%, wvalor superior ao faltante para
completar a aplicagdo integral dos recursos recebidos do
Fundeb, qual seja de apenas R$15.396,15.

Em outros dizeres, o valor excedente aplicado
no ensino, revelava-se bem superior a parcela do FUNDEB
faltante para completar 100%.

Compensando-se 0S valores, tem-se que a
Prefeitura aplicou RS 1.996.198,11, para fins de
atendimento ao artigo 212 da Constituicéao Federal,
equivalente a 30,49% da receita de impostos, enquanto que
aplicou R$148.110,94, que representou a integralidade dos
recursos do Fundeb.

Assim, nd&o h& falar em qualquer prejuizo ao
Setor Educacional, Jj& gque o total de recursos destinados ao
Ensino (FUNDEB ., Préprios) ultrapassou, consideravelmente,
o minimo a que o Municipio estava obrigado, por forca do
citado dispositivo Constitucional.

A questdo abordada nestes autos guarda
similaridade com o que foi decidido em sessdo de 13/04/10,
da Colenda Primeira Céamara, nas contas do exercicio de
2008, das Prefeituras de Piedade e Cosmbépolis (TC-
1853/026/08 e TC-1583/026/08), destacando-se, ainda, dentre
outros, o processo TC-2081/026/08 - contas de 2008, da
Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido da Grama.

E como bem lembrou o 6rgdo técnico da Corte,

tal entendimento foi reafirmado na Deliberacdo TC-A-
024468/026/11 para a prestacdo de contas do exercicio de
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2010, de sorte que, restou atendido o artigo 21, da Lei
11.494/07.

No que toca as financas, pode-se considerar que
os numeros apresentados pela Municipalidade s&o favoraveis.

Embora o) Municipio apresente déficit na
execucdo orcamentaria, equivalente a 0,31% da Receita
Arrecadada, o seu valor foi totalmente absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior.

Nessa linha, verifica-se, ainda, na gestéo
fiscal, que a Administracdo agiu com responsabilidade,
porque ao final do exercicio em exame, o saldo de divida
consolidada, em termos reais, foi reduzido.

Relativamente ao setor licitatério, a
fiscalizacdo da Corte apontou impropriedades nos certames
realizados na modalidade Convite, destacando-se a auséncia
de indicacdo de fonte e data da realizacdo da pesquisa de
precos, dificultando a verificacdo com os precos praticados
no mercado; bem como a ndo elaboracdo de planilhas
orcamentarias, pardmetro para os licitantes apresentarem
propostas.

Os argumentos da defesa, dada sua
plausibilidade, além das providéncias anunciadas, autorizam
que sejam relevados os defeitos detectados nos certames
licitatérios, 0os quais, no caso concreto, ndo houve
apuracdo pelo o6rgdo instrutivo, de prejuizos, dignos de
nota, aos cofres publicos.

De gqualquer forma, cabe recomendacdo ao 6rgao
de origem que, doravante, observe, com o necessario rigor,
as normas legais disciplinadoras da matéria, evitando
assim, a reedicdo de semelhantes equivocos e omissdes.

No setor de “pessoal”, remanesce o apontamento
sobre a manutencdo de servidor, ocupante do cargo de
Contador, em disponibilidade héa varios anos, sem
justificativa plausivel dessa permanéncia na inatividade.

Completou o 6rgdo de instrugcdo que 0s servigos
de contabilidade vém sendo suprido por outro servidor,
ocupante de cargo em comissdo de Assessor da Divisdo de
Financas.
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As alegacdes de defesa para que o funcionéario
permaneca sem readaptacdo em outra funcdo sédo fréageis.

A manutencdo de servidor nessa condicdo por
tempo desarrazoado resulta na violacdo do principio
constitucional da eficiéncia, na medida em que ficou inerte
ao seu aproveitamento, mediante remuneracdo sem atividade.

Na obra do professor José dos Santos Carvalho
Filho, Manual de Direito Administrativo, 20% edicdo, péagina
675, bem demonstra o efeito causado por situagdes como a
detectada no presente caso, verbis:

“Diz o art. 41, §3°, da CF, que, ocorrendo tais
pressupostos, o servidor ficard em disponibilidade remunerada, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.

O segundo efeito é o dever imposto a Administracgdo de
aproveitar o servidor em outro cargo, evitando-se a eternizacdo da
inatividade remunerada, com notdrios prejuizos ao erdrio publico. Esse
pressuposto ndo existia na Constitui¢do anterior, o que permitia
situacdes como essa. Com os novos dizeres, o texto constitucional né&o
mais permite esse fato: ocorrendo a disponibilidade, deve a
Administracdo, da forma mais breve possivel, providenciar o reingresso
do servidor em outro cargo.”

Sendo assim, fica determinado a origem que
adote medidas saneadoras imediatas.

Relativamente as demais incongruéncias, umas
foram Jjustificadas e outras de fato se constituiram em
falhas, mas podem ser relevadas por ndo apresentarem
gravidade suficiente que comprometa as contas em apreco.

Contudo, aquelas contidas nos itens:
“royalties”; “adiantamentos”; “bens patrimoniais”;
“almoxarifado”; “contratos”; “livros e registros”; “pessoal
(actimulo de férias e licencas prémio vencidas)” e
“atendimento as recomendac¢des do Tribunal” deverdo ser
objeto de implementacdo das medidas saneadoras.

Outro aspecto a ser abordado, refere-se a
atuacdo qualitativa da Administracdo em &rea de vital
importédncia dos Municipios Brasileiros, que & a saude.

Verifica-se que 0os dispéndios nessa Aarea
culminaram com uma aplicacdo acima do minimo estabelecido,
traduzindo-se em resultados satisfatérios, cujos
indicadores de mortalidade da Municipalidade estiveram
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abaixo das apresentadas na Regido de Governo de Jales e do
Estado de S&o Paulo. E imprescindivel, evidentemente, que a
Administracdo Publica continue intensificando os seus
esforcos visando aprimorar cada vez mais suas politicas de
saude, o que ira implicar, em Gltima instédncia, na melhoria
da qualidade de vida da populacédo local.

No mérito, em face do exposto, VOTO no sentido
da emissdo de Parecer FAVORAVEL & aprovacdo das contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2.010, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DA PONTE PENSA, ressalvando os atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de
oficio, dirigido ao 6rgdo de origem, transmitindo-se-lhe as
seguintes recomendacdes:

- observe, com o necessario rigor, as normas da
Lei de Licitacdes e Contratos;

- adote as medidas necessarias para
regularizacdo aproveitamento do servidor —colocado em
disponibilidade.

- implemente medidas saneadores gquanto aos
apontamentos nos itens: “royalties”; “adiantamentos”; “bens
patrimoniais”; “almoxarifado”; “contratos”; “livros e
registros”; “pessoal (acumulo de férias e licencas prémio
vencidas)” e “atendimento as recomendacdes do Tribunal”.

JOSUE ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Ala.
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