GC-CCM
CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 26.06.12 ITEM N° 059

TC-003020/026/10

Prefeitura Municipal: Ribeirdo Grande.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Eliana dos Santos Silva.

Acompanha(m) : TC-003020/126/10 e Expediente(s): TC-000037/016/10,

TC-000076/016/10, TC-000077/016/10, TC-000468/016/10 e TC-
000542/016/10.
Fiscalizada por: UR-16 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-16 - DSF-I.

- Aplicacao total no ensino: 25,56% (conforme calculo de ATJ)
- Investimento no magistério com recursos do Fundeb:  66,28%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00% (conforme calculo de ATJ)
- Investimento na saude: 16,44%

- Gastos com pessoal: 41,14%

- Superavit da execugao orgamentaria: 1,90% - R$ 328.499,68

- Transferéncia financeira para a Camara: 6,50%

- Encargos sociais: regulares

- Remuneracéo dos agentes politicos: regulares

- Precatérios: regulares

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de RIBEIRAO GRANDE cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Itapeva — UR/16.

No relatdrio de fls. 19/120, as impressoes e os pontos destacados na
concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos seguintes itens:

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- incompatibilidade entre a Meta de Resultado Primario prevista na LDO com a prevista na LOA;

- a Lei de Diretrizes Orgcamentaria nao contém critérios para a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira e, também, critérios para a concessao de auxilios/ subvengdes/ contribuicoes;

- a LOA prevé abertura de créditos suplementares até 20%, bem acima, portanto, do que este Tribunal vem
entendendo como razoavel, qual seja, uma modulagédo nos limites da variagcéo inflacionaria registrada no
periodo.




B.1.5.3 - RESUMO GERAL
- divergéncias entre os valores constantes nos demonstrativos contabeis do 6rgao e os

informados pelo sistema AUDESP;
- 0 saldo existente no Balango Patrimonial diverge dos registros do Setor de Divida Ativa.

B.1.9.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - BALANCO PATRIMONIAL

- diferencga entre saldo da Divida Ativa consignado nas pegas contabeis e registrado no Setor, a demonstrar,
por um lado, a fragilidade do controle deste Ativo, e, de outro, a ndo confiabilidade das pecgas contabeis do
orgéo, em detrimento do disciplinado no item 1.4 — DA CONFIABILIDADE, das Normas Brasileiras de
Contabilidade NBC-T-1 (Resolugdo CFC n°® 785/95), bem como o disposto no artigo 85 da Lei Federal n°
4.320/64.

B.2.3 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos.

B.3.1 - ENSINO

- ndo abertura de contas especifica para os 5% (diferido) do FUNDEB, incidindo no contido no Comunicado
SDG 7/09;

- deixou de utilizar o recurso por meio de conta bancaria vinculada. Verificamos, assim, a nao utilizagao da
parcela diferida no primeiro trimestre de 2011, aqui ndo atendendo ao § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.°
11.494/07;

- ndo aplicacao da totalidade dos recursos recebidos do FUNDEB (99,42%).

- 0 6rgao informou incorretamente o codigo de aplicagdo de gastos com o Ensino Fundamental
(12.361.01.240.000 — Educacdo Especial) e o cddigo de aplicagdo de gastos com o Ensino Infantil
(12.365.01.220.000 — Ensino Fundamental);

- 0 Executivo Municipal informou, ao sistema AUDESP, incorretamente a Fonte de Recurso (03), referente
as aplicagdes com os repasses recebidos do FUNDEB, tanto para os gastos com o Ensino Fundamental,
como para os gastos com o Ensino Infantil;

- tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que a
Prefeitura ndo atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64);

- existéncia de Restos a Pagar ndo pagos até 31/01/2011;

- inclusdo como gasto da educagéo basica de despesas com servidores que ndo prestam servigos ao setor
do Ensino;

- inclusao de despesas nao permitidas pelo artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo;

- auséncia de previséo, no Plano de Carreira do Magistério, do piso salarial nacional;

- muito embora tenha sido constituido o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB,
verificamos que o 6rgdo deixou de atender ao disposto no inciso Il do artigo 4° das Instrugdes n° 02/2008,
haja vista a auséncia de vistos dos Conselheiros nas folhas de pagamento dos profissionais do Magistério,
constando apenas os vistos nos versos das Ordens de Pagamento.

B.3.2 - SAUDE

- em 31/12/2011 havia Restos a Pagar ndo pagos, no valor de R$ 59.368,45;

- 0 Executivo Municipal informou ao sistema AUDESP, dentro dos gastos com a aplicagao
nos servicos da saude, valores que se referiam a recursos adicionais como se fossem
recursos proprios;

- tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as divergéncias apuradas denotam falha
grave, eis que a Prefeitura ndo atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

B.4.2 - MOVIMENTACAO REGISTRADA NO PASSIVO DE CURTO E LONGO PRAZO

- auséncia de registro de passivos decorrentes de Divida com Precatérios no sistema AUDESP, nao
obstante existir movimentacgao de curto prazo (oficio requisitério de baixa monta);




- tal qual o Comunicado SDG n.° 34, de 2009, as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que a
Prefeitura ndo atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n.° 4.320/64).

B.5.3 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- ndo constavam nos processos de despesas as obrigatérias notas de empenhos, o que contraria o
disciplinado no artigo 60 da Lei Federal n® 4.320/64;

- 0 6rgao nao efetuou a obrigatéria liquidagdo da despesa, contrariando o disciplinado nos artigos 62 e 63 da
Lei Federal n® 4.320/64.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Tesouraria: movimentacdo de recursos financeiros em bancos ndo oficiais, descumprindo o disposto no
artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal;

- Almoxarifado: ndo ha arquivo da documentagéo; Os balancetes mensais ndo séo elaborados; O inventario
fisico anual ndo é realizado; As instalagbes sdo inadequadas para a estocagem dos medicamentos: nos
testes realizados, verificaram-se diferengcas em 03 (trés) itens dos 05 (cinco) selecionados para amostra,
constituindo-se em inobservancia ao disposto no artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64;

- Patriménio: nos termos do artigo 96 da Lei Federal n.° 4.320/64, nao realizou o Municipio o levantamento
geral dos bens moveis e iméveis; Auséncia de tombamento de 02 (dois) bens da amostra; N&o localizagdo
de 03 (trés) bens da amostra selecionada.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

- Concorréncia 01/2010: divergéncia entre a data de entrega das propostas constantes no Edital e na Ata de
Abertura (08/06/2010) e a constante nas publicagbes (09/06/2010), ferindo o disposto no artigo 3° da Lei de
Licitagdes e Contratos;

- Tomada de Precgos n° 04/2010: o edital ndo estava assinado; o processo estava parcialmente numerado;
ausentes do Processo as notas de empenho, notas fiscais e laudos de medi¢ao; ndao constava a publicagcao
resumida do instrumento contratual e nao foram lavrados os termos de recebimento provisério e definitivo da
obra, em inobservancia ao disposto nos artigos 38, caput e inciso lll, 60, paragrafo Unico e 73, inciso |, “a” e
b

- Convite n° 04/2010: o edital ndo estava assinado; ndo constava a publicagdo da homologagéo do objeto;
ausentes no processo as notas € empenho, notas fiscais e laudos de medicao e ndo constava a publicagao
resumida do instrumento contratual, inobservando o disposto nos artigos 38, Ill e 60, paragrafo unico;

- Pregédo n° 01/2010: a clausula 7.7 do Edital estabelecia que critério de aceitabilidade de pregos seriam
aqueles indicados no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, no entanto no ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA ndo ha qualquer mencdo de precos, limitando-se a apresentar somente os quantitativos a
serem licitados; contratacdo do preco contratado para o item: 6leo diesel foi superior ao pesquisado, bem
como superior ao prego praticado na regido, de acordo com pesquisa da Agéncia Nacional de Petréleo,
contrariando o disposto no artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteracdes;

- Pregédo n°® 16/2010: A clausula 7.6 do Edital estabelecia que critério de aceitabilidade de pregos seriam
aqueles indicados no ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA, no entanto no ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA nZo ha qualquer mengéo de pregos; o item: P& carregadeira foi adquirido por um prego
superior ao da pesquisa, contrariando o disposto no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes.

- Auséncia de Licitagao: O érgao informou incorretamente ao sistema AUDESP a realizacdo de despesas na
nomenclatura outros/ndo aplicavel (exemplos a seguir) de varias despesas, em que os gastos deveriam ter
sido registrados como Dispensa de Licitagao, se o caso, ou deveriam ter sido licitados e empenhados nas
modalidades correspondentes, de acordo com os totais despendidos, observando-se o disciplinado no artigo
3° c.c. o artigo 23 da Lei de Licitagbes e Contratos.

C.1.2 - DISPENSASI/INEXIGIBILIDADES

- Processo n° 2329/10 (Dispensa n° 15/10): celebracdo de contrato administrativo de prestagéo de servigos
com a Caixa Econdémica Federal, com o objetivo de centralizar o pagamento dos servidores e agentes
politicos da administragdo vinculada ao Poder Executivo em uma unica instituicdo bancaria, com
inobservancia do disposto nos artigos 3° e 24, inciso V da Lei Federal n° 8.666/93.




C.5 - CONTRATOS DE PROGRAMA

- 0 Poder Executivo ndo encaminhou o parecer anual, atestando o cumprimento das clausulas pactuadas e o
atendimento dos resultados previstos, em desatendimento ao artigo 1°, inciso XVIIl, das Instrugées n.°
02/2008.

E.2 - LIVROS E REGISTROS

- ndo constavam nos livros: Caixa, Conta Corrente, de Leis Complementares, de Leis Ordinarias, Decretos e
de Portarias os termos de abertura de encerramento.

E.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Cargos em Comissao: Existéncia de cargos que ndo se revestem das caracteristicas exigidas no artigo 37,
V, da Constituicao Federal;

- Gratificagdo: Concessdo de gratificagdbes com auséncia de critérios, contrariando o principio da
impessoalidade, disposto no artigo 37 “caput” da Constituicao Federal.

E.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- 0 6rgao encaminhou extemporaneamente a documentagao exigida no artigo 2° das
Instrugdes n° 02/2008;

- apresentacdo de informacdes incorretas ao sistema AUDESP, incidindo no contido no
Comunicado SDG n° 34, de 2009.

Realco a anotacdo da inspecdo de que, incialmente, o Executivo
superou a aplicagdo minima constitucional no ensino geral — 25,25%; e, ainda, que utilizou
99,42% dos recursos do FUNDEB no periodo, destinando 66,28% na valorizagdo do
magisterio.

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas R$ 12.325.768,31
Ajustes da fiscalizagao R$ 0,00
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. R$ 12.325.768,31

FUNDEB - RECEITAS
Retengdes R$ 2.239.622,69
Transferéncias recebidas R$ -
Receitas de aplicagdes financeiras R$ 15.840,70
Ajustes da fiscalizacdo R$ 2.351.802,13
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. R$ 2.367.642,83
FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério R$ -
(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) R$ 0,00
(- ) Desp.c/Pensbes (3190.03.00) R$ 0,00
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) R$ 1.569.354,90
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) R$ 1.569.354,90 66,28%
Demais Despesas R$ -
(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) R$ 0,00
(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00) R$ 0,00
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) R$ 784.581,00
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) R$ 784.581,00 33,14%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO




Educacao Basica (exceto FUNDEB) R$ 735.481,53
(+) FUNDEB Retido R$ 2.239.622,69
(- ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras R$ 177,72
(- ) FUNDEB Retido e nao Aplicado no Retorno R$ -
Aplicagao até 31.12.2010 (artigo 212, CF) R$ 2.975.281,94 24,14%
(+) Saldo FUNDEB: 31.12.2010 Aplicado 1° trim/ R$ -
(- ) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01. -R$ 585,00
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios/FUNDEB R$ 137.267,68
Aplicagao Final na Educagao Basica R$ 3.111.964,62
25,25%

Os investimentos na saude também superaram ao minimo
constitucional, alcangando 16,44% do valor da receita e transferéncias de impostos.

Valores

Receitas de impostos* R$ 12.282.071,63
Ajustes da Fiscalizagéo R$ -
Total das Receitas R$ 12.282.071,63
Total das Despesas empenhadas com Recursos Proprios R$ 2.806.181,19

(- ) Despesas com Aposentadorias - (3190.01.00) R$ -

(- ) Despesas com Pensoes - (3190.03.00) R$ -
(+/- )Outros ajustes da fiscalizagéo -R$ 727.832,36

(-) Restos a Pagar néo pagos até 31.01.2010 -R$ 59.368,45
Valor e percentual aplicado em acdes e servicos de Saude R$ 2.018.980,38 16,44%

Planejamento Atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada R$ 10.897.760,00
Despesa Fixada Atualizada R$ 2.548.392,86
indice Apurado 23,38%

Verifica-se a ocorréncia de um superavit de arrecadagao, na ordem
de R$ 505.336,31 ou 3,02% acima da receita esperada.



Receitas Previsdao Realizagédo AH% AV%
Receitas Correntes R$ 15.759.000,00 R$ 18.116.715,48 14,96% 104,93%
Receitas de Capital R$ 3.022.000,00 R$ 1.388.243,42 -54,06% 8,04%
Dedugdes da Receita R$ -2.021.000,00 R$ -2.239.622,69 10,82% -12,97%
Receitas Intraorgamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 0,00%
Subtotal das Receitas Orgam. R$ 16.760.000,00 R$ 17.265.336,21
Op. de Crédito - Refinanciamento R$ 0,00 R$ 0,00
Total das Receitas Orgam. R$ 16.760.000,00 R$ 17.265.336,21
Repasses Recebidos R$ 0,00
Total das Receitas e Repasses R$ 17.265.336,21
(+) Inclusdes da Fiscalizagdo R$ 0,00
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo R$ 0,00
Total Ajustado das Receitas e Repasses Recebidos R$ 17.265.336,21
Resultado da Execugdo Orgamentaria/Financeira da Receita R$ 505.336,21 3,02% 2,93%
Resultado da Exec. Org./Financeira da Receita Ajustado R$ 505.336,21 3,02% 2,93%

Do mesmo modo, considerando a economia orcamentaria exercida

no periodo, verifica-se que

resultado superavitario de R$ 328.499,68, equivalente a 1,90%.

o resultado da execugdo orgcamentaria apresentou um

Resultado Geral
Orgamentaria/Financeira:

da

Execugao

Receita Arrecadada

R$ 17.265.336,21

Despesa Executada

R$ 16.296.000,16

Déficit/Superavit

R$ 969.336,05

5,61%

Resultado Geral da Exec. | Receita Arrecadada
Orcamentaria/Financeira Ajustado: Ajustada R$ 17.265.336,21
Despesa Executada
Ajustada R$ 16.936.836,53

Déficit/Superavit Ajustado

R$ 328.499,68

1,90%
’7

Esse resultado positivo aumentou o saldo financeiro ja existente,

advindo do exercicio anterior.

Nomenclatura 2009 2010
Saldo do exercicio anterior - A R$ 944.095,68 R$ 1.587.646,51
(+) Inclusées da Fiscalizagao - B R$ 0,00 R$ 0,00
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C R$ 0,00 R$ 0,00
Saldo do exercicio anterior ajustado-D=A+B-C R$ 944.095,68 R$ 1.587.646,51
(+) Resultado das Movimentagoes Orgamentarias - E R$ 1.200.830,47 R$ 969.336,05
(+) Inclusées da Fiscalizagdo - F R$ 0,00 R$ 0,00
(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - G R$ 0,00 R$ 0,00
(+) Res. das Mov. Orcam. Ajustadas -H=E +F -G R$ 1.200.830,47 R$ 969.336,05
(+) Resultado das Movimentagoes Extra-Orgamentarias - | R$ -557.279,64 R$ -615.137,19




(+) Inclusdes da Fiscalizagéo - J R$ 0,00

R$ 0,00

(-) Exclusdes da Fiscalizagado - K R$ 0,00

R$ 0,00

(+) Res. das Mov. Extra-orcam. Ajustadas -L =1+J + K R$ -557.279,64

R$ -615.137,19

= Saldo para o Exercicio Seguinte -M =A+E +1 R$ 1.587.646,51

R$ 1.941.845,37

= Saldo para o Exercicio Seguinte Ajustado -N =D + H +L R$ 1.587.646,51

R$ 1.941.845,37

Variagao do Disponivel R$ 643.550,83

R$ 354.198,86

Variagao do Disponivel Ajustada-O=N-D R$ 643.550,83

R$ 354.198,86

Saldo Final do Ativo Disponivel R$ 1.587.646,51

R$ 1.941.845,37

aumento

Também ha de se registrar que a Receita Corrente Liquida obteve
22,49% em comparagao ao resultado alcangado no exercicio anterior.

RCL de 2009 RCL de 2010 Crescimento

R$ 13.481.696,97 R$ 16.514.763,53 22,49%

Em razdo disso, muito embora tenha havido elevagcdo no valor

absoluto do grupo de gastos com pessoal, observa-se uma harmonia em relagédo a Lei
Fiscal, tendo em vista que o indice dessas despesas fixou-se em 41,14% da Receita

Corrente Liquida.

Periodo 12/2009 04/2010 08/2010

12/2010

% Permitido Legal 54,0000% 54,0000% 54,0000%

54,0000%

Gastos -A R$ 5.637.376,66 R$ 6.263.738,11 | R$ 6.566.672,92 R$ 6.795.594,48
B
R$ 0,00

C

Gastos Ajustados -D

R$
RCL -E ‘ 13.481.696,97 | RO 14.217.223,08 1529932172

R$ 16.514.763,53

F

R$ 0,00

G

R$ 0,00

RCL Ajustada - H

% Gasto = A/JE 41,8150% 44,0574% 42,9213% 41,1486%

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual de 6,50%
da receita do exercicio anterior; e, portanto, abaixo do limite imposto pela Constituigdo

Federal/88.



Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugéo) [ 640.836,30 |
Despesas com inativos | |
Subtotal | 640.836,30 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2009 || 9.865.993,96 |
Percentual resultante | 6,50% |

Os subsidios pagos aos Agentes Politicos foram fixados pelas Leis
Municipais n°® 901/08 e 902/08; e, durante o exercicio sob exame nao ocorreram
alteracdes nos valores.

Nesse sentido, a inspegao registrou que n&o ocorreram pagamentos
indevidos.

O recolhimento dos encargos sociais se mostrou formalmente em
ordem, inclusive quanto aos parcelamentos firmados com a previdéncia local.

A inspecao registrou que o Municipio quitou diretamente o valor
apresentado a conta de precatdrios.

Saldo Anterior de Precatoérios:

Precatodrios Parcelados com vencimento no exercicio:

Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior:

Requisitérios de baixa monta incidentes no exercicio: 5.299,46 |
Total de débitos para o exercicio: 5.299,46 |
Valor depositado em conta vinculada
(ou pago diretamente no processo): | 5.299,46 |

Saldo a Pagar: | |

Montante previsto em Lei Orcamentaria: | | | |

Saldo de Precatdérios para o exercicio seguinte: | |

Subsidiou os trabalhos de inspecdo o Processo Acessoério - 1
TC-3020/126/10 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também subsidiaram o exame das contas os Expedientes
TC-037/016/10, TC-077/016/10, TC-076/016/10, TC-468/016/10 e TC-542/016/10, que
tratam de comunicag¢des formalizando os preparativos para a realizagdo de operacgdes de
crédito.

Procedeu-se a notificacdo da Responsavel pelos demonstrativos, a

qual apresentou suas justificativas ao apontado pela inspegao (fls. 128/136 e documentos que
acompanham).

Em linhas gerais, anotou que o Municipio cumpriu a execugéo
orcamentaria com a meta de resultado primario; também, que a limitagdo de empenhos e
movimentagdo financeira, assim como os critérios para a concessdao de
auxilios/subvencbdes ficaram expressamente definidos na LDO; ainda, que o percentual



permitido para abertura de créditos adicionais limitou-se, na verdade, a 15% (quinze por
cento).

Considerou que n&do ha divergéncias nos demonstrativos contabeis
apresentados; contudo, algumas questdes pontuais ocorreram pela emissao de relatério
indevido junto ao Setor de Tributos a época da fiscalizag&o.

Quanto a eventual falta de observancia a ordem cronoldgica,
justificou-se no sentido de que parte das impugnacdes refere-se a fonte de recursos
diferentes, assim como a concentragcado de pagamentos, com diferenga de alguns dias, em
funcdo na demora do credor para a retirada do respectivo cheque.

Consignou que exauriu o valor do saldo diferido do FUNDEB -
R$ 13.405,53, de um total de R$ 2.351.802,13, ja durante o primeiro trimestre do ano
seqguinte; também, que houve exclusao de despesas com o pagamento de determinados
servidores que, na verdade, embora lotados no Gabinete do Diretor do Departamento de
Educacao, nao foram pagos com recursos do ensino.

Considerou que tenham ocorrido falhas de codificacdo na saude,
motivando alguma divergéncia nas informacgoes.

Realgou que ndo ha qualquer irregularidade no pagamento e
contabilizacao do oficio requisitério.

Afirmou que procedeu o empenho prévio de todas as despesas e,
apos sua liquidagéo, efetuada a ordem para seu pagamento.

Justificou-se no sentido de que apenas 11% das disponibilidades
financeiras encontravam-se depositadas junto ao Banco Santander, servindo a
arrecadacao de tributos, que apods sio repassadas aos bancos oficiais.

Sobre o almoxarifado, disse que elaborou os balancetes mensais e o0
inventario fisico anual, além disso, considera que as instalacbes sao adequadas aos
medicamentos; também, quanto ao patriménio, que esta providenciando o levantamento
de todos os bens.

Explicou pontualmente sobre as falhas destacadas no grupo de
licitagcdes e contratos.

Considerou que os livros e registros estdo adequados.

Anotou que considera correta a investidura em comissdo para os
cargos de motorista de gabinete, tesoureiro e assessor juridico; e, que a concessao de
gratificagdes obedece aos requisitos estabelecidos na Lei Complementar n° 22/06.

E, finalmente, que atendeu as Instrucbes TCESP, sendo que os
atrasos no envio das informacdes ao Sistema AUDESP se deram pela sua quantidade e
complexidade.



Em seguida, pela Assessoria Técnica, junto ao setor especializado,
foi acolhido o argumento da defesa, no sentido de que o recurso diferido do FUNDEB fora
utilizado durante o 1° trimestre de 2011 (conforme cépia da ordem de pagamento e comprovante
anexado as fls. 154/156), dando conta da aplicacdo do saldo de R$ 13.405,53, existente em
31.12.00.

Ainda no setor especializado da ATJ, foi avaliada a glosa relativa as
remuneragdes de servidores em desvio de fungdo (Sandra Conte, Edil Queiroz Araljo e
Claudineia Viviane Domingues Mendes), no total de R$ 38.609,41, entendendo que o Defendente
alcangou demonstrar que tais pagamentos oneraram a “Administracdo Geral da
Educacgao”, ndo tendo sido computados nos calculos da aplicagao do ensino.

Nesse sentir, a ATJ elevou o calculo de investimentos a 25,56%; e,
bem assim, ratificou o investimento no magistério — 66,28%, considerando esgotados os
recursos do FUNDERB (fls. 246/248).

Quanto aos aspectos econdémico-financeiros, a Assessoria Técnica
manifestou-se pela emissao de parecer favoravel as contas (fls. 249/250).

Por conseguinte, a i. Chefia de ATJ, realgcando os indices
constitucionais atingidos, também as questdes afetas a Lei de Responsabilidade Fiscal e,
relevando falhas de menor relevo no exercicio, inclinou-se pela emissdo de parecer
favoravel as contas (fls. 251/253).

E o relatério.

GCCCM/25



VOTO

Verifico que a administracdo financeira de RIBEIRAO GRANDE,
durante o exercicio de 2010, deu atendimento aos principais aspectos da gestao
administrativa, orgamentaria e financeira avaliados por esta E.Corte.

- Aplicacéo total no ensino: 25,56% (conforme calculo de ATJ)
- Investimento no magistério com recursos do Fundeb:  66,28%

- Total de despesas com Fundeb: 100,00% (conforme calculo de ATJ)
- Investimento na saude: 16,44%

- Gastos com pessoal: 41,14%

- Superavit da execugao orgamentaria: 1,90% - R$ 328.499,68

- Transferéncia financeira para a Camara: 6,50%

- Encargos sociais: regulares

- Remuneracéo dos agentes politicos: regulares

- Precatérios: regulares

Nesse sentido, o Municipio obteve indices constitucionais adequados
no que toca aos investimentos no ensino geral e na valorizagdo dos profissionais do
magistério, esgotando ainda, os recursos do FUNDEB, considerada a aplicacdo do saldo
diferido até o final do 1° trimestre do exercicio seguinte.

Também foi superado o indice minimo de aplicagdo na saude.

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se dentro da
limitagdo imposta pela Constituicdo Federal/88.

N&o houve excesso ao valor fixado para a remuneragdo dos Agentes
Politicos.

Igualmente favoravel a apreciacdo das contas encontra-se a
regularidade formal no recolhimento dos encargos sociais.

Houve controle adequado do indice de despesas com pessoal,
situadas dentro dos limites definidos na LRF.

Foi destacada a quitacdo direta do precatdrio apresentado no
periodo, de modo que foi alcangada a determinac&o constitucional.

E, quanto ao planejamento orgamentario, a despeito de que a LOM
tenha estabelecido um percentual elevado para abertura de créditos adicionais (15%), que
seria capaz de distorcer a necessaria harmonia existente com os demais planos — PPA e
LDO, o fato é que a receita prevista esteve muito préxima da sua estimativa, assim como
as despesas obedeceram ao limite de ingresso de recursos, proporcionando uma
execugao superavitaria, na ordem de 1,90%.




Portanto, o resultado apresentado na condugdo do orgamento
permitiu 0 aumento do saldo financeiro existente, sendo determinante para uma gestao
equilibrada.

Também é favoravel a Municipalidade o fato de que os indicadores
sociais avaliados, ainda que as informacbes sejam limitadas ao periodo bienal,
demonstravam que havia sido alcangada a meta estabelecida para o ensino’, bem como,
que os quesitos ponderados na gestdo da saude indicavam indices negativos inferiores
aos de sua regido>.

Contudo, a despeito dessas consideragdes positivas, ha um
elenco de apontamentos, ainda que apresentem menor relevancia e insuficientes
para a rejeicao das contas, merecem maior atengcao por parte do Executivo,
comportando recomendagdes desta E. Corte, em face da caréncia de maiores
esclarecimentos ofertados ou da necessidade de comprovacgao local.

Primeiro, como dito, ha necessidade de que a Lei Orgamentaria
estabelega percentual razoavel para a abertura de créditos adicionais, aqui tomando por
parametro a estimativa da inflagdo para o periodo.

E, retornando a questdo dos indicadores sociais, registro que o
Indice Paulista de Responsabilidade Social ndo foi tao favoravel a Municipalidade, uma
vez que apontou decréscimo na posicao relativa a escolaridade®.

! Ensino
| iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB |
Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado | Metas IDEB Observado | Metas
Redes: 2007 2009 2007 2009 2007 2009 2007 2009
MunlmPaI 4,0 4,4 3,5 3,8 3,4 3,6 3.1 3,3
Brasil
anat.ia 6,0 6,4 6,0 6,3 5,8 5,9 5,8 6,0
Brasil
Estadual
|:éo Paulo 5,0 | 5,5 I 48 | 5,1 I 43 | 45 I 4,2 | 4,4 I
Estadual
|_Municipio ND | ND I ND | ND I 4,3 | 4,6 I 4,0 | 4,2 I
| MunicipioI 5,1 | 4,7 I 4,4 | 4,7 I ND | ND I ND | ND I
2 saude

Regiao de:
Estatisticas vitais e Saude Municipio Governo Estado
Taxa de Mortalidade Infantil

i i i 0,00 24,39 17,27
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade na Infancia 0.00 26.39 19.42
(Por mil nascidos vivos) ’ ’ ’
Taxa de Mortalidade da Populacao entre 15 e 34 anos 74,63 129,37 131,35
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populacao de 60 anos ou mais 3182,62 3892,00 3735,78
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)
Maes adolescentes 6.14 12.15 9.74
(Com menos de 18 anos. Em %) ’ ’ ’

3 Indice Paulista de Responsabilidade Social




Nesse sentido, a programacdao das politicas publicas e, a
consequente elaboragdo do orcamento devem levar em conta as reais necessidades da
comunidade local.

Alias, a elaboragdo dos planos orgcamentarios devem conter os
elementos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, a exemplo da indicagao de
critérios para limitagdo de empenhos e movimentagao financeira, assim como os critérios
para concessao de recursos ao terceiro setor.

A Origem deve rever os registros internos, assim como as
informacgdes prestadas ao Sistema AUDESP, eliminando possiveis divergéncias, se ainda
existentes, a fim de que haja confiabilidade nas pecas contabeis.

Aqui, relembro a mengao da inspecdo quanto ao cumprimento das
diretrizes estabelecidas no Comunicado SDG n° 34/09*.

A ordem cronoldgica de pagamentos somente pode ser alterada
mediante firmes justificativas, alicergadas no interesse publico, bem como, providenciada
a sua publicacao.

Quanto ao ensino e a saude, embora tenham sido superados os
minimos constitucionais, a Municipalidade deve ter atencdo ao seu regramento proprio,
com rigor a sua perfeita contabilizagao, aqui incluindo os recursos do FUNDEB.

Municipio Ribeirao Grande

Levantamentos dos dados em: I 2008 | 2010 |
Dados relativos aos exercicios de: | 2006 | 2008 |
Grupo IPRS I a I a |
Longevidade Ranking I 585° | 524° |
Indicador 1 63 1 67 |
Escolaridade Ranking | 205° | 284° |
Indicador 1 70 1 70 |
Riqueza Ranking | 595° | 607° |
Indicador | 26 | 28 |
O Municipio se manteve no mesmo grupo do ualtimo levantamento
realizado.
No quesito Longevidade, o Municipio ganhou 61 posicoes.
No quesito Escolaridade, o Municipio perdeu 79 posicoes.
No quesito Riqueza o Municipio perdeu 12 posicoes.

Fonte: Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.

% COMUNICADO SDG N° 34/2009

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a auséncia de
fidelidade das informag¢des enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas na Origem,
vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil
(art. 83 da Lei n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a agdo de controle dos recursos publicos.
As 1informacbes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos registrados na Origem;
alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contabil.

Anote-se, ainda, que a responsabilidade pelos lancamentos e registros dos fatos contdbeis é sempre
dos jurisdicionados.

Eventual alegac¢do de transferéncia de responsabilidade para empresas de fornecimento de sistemas ou
terceiros ndo merece prosperar, vez que a responsabilidade pela contratacdo e a exigéncia de um bom
e adequado servigo é exclusiva do contratante, cabendo a este adotar as providéncias necessdrias por
ocasido da avenca e também na liquidacdo dos servicos executados.




Sobre as despesas, ha um grupo que, tendo em vista as
impugnacdes relativas a falta de prévio empenho e liquidag&o (fls. 216/234 do Anexo Il), ha
necessidade de serem avaliadas em autos proprios.

Os procedimentos licitatérios avaliados, em que pese a falta de
demonstracdo de maior prejuizo a competitividade, demonstraram, no entanto, que a
Origem necessita obedecer as formalidades impostas pela Lei 8666/93.

Ademais, ha criticas relevantes da inspecdo no sentido de que a
Municipalidade efetuou aquisi¢gdes de bens por pre¢cos que superaram sua prévia pesquisa
de precos, sem explicacdes convincentes em sua Defesa.

Além disso, a Administracdo procedeu aquisicoes diretas durante
todo o periodo, com inumeros fornecedores (combustiveis — R$ 29.382,62 / géneros alimenticios —
R$ 95.944,70 / material odontologico — R$ 9.096,27 / material de expediente — R$ 11.199,22), em
detrimento do obrigatoério certame licitatorio.

Nesse sentido, essas despesas deverdo ser avaliadas em autos
proprios.

A Administracao deve ficar atenta a critica pela falta de observancia
as formalidades extrinsecas direcionada aos livros e registros.

A Origem deve rever a corregado do seu quadro de pessoal, tendo em
vista que a investidura nos cargos em comissao — independentemente de sua
nomenclatura, esta destinada aqueles de carater transitorio, pela necessaria confianca
que excede aos cargos meramente administrativos, técnicos e de carater permanente.

Assim, a manutengao do provimento em comiss&do para cargos de
motorista, tesoureiro e assessor juridico ndo se afina com os termos do art. 37, Il e V, da
CF/88.

Do mesmo modo, a concessao de gratificagcbes deve obedecer a
critérios objetivos, antes dispostos em norma local, a fim de que ndo haja

incompatibilidade com os principios da impessoalidade e moralidade administrativa (art. 37,
caput, da CF/88).

E, no mais, a Municipalidade devera ter especial atencdo com as
recomendacgdes e Instrucbes TCESP, notadamente no que se refere a precisdo e prazos
das informagdes entregues ao Sistema AUDESP.

Evidentemente, essas questdoes sao passiveis, por ora, de
relevagao e avaliagao de sua corregdo em proximas inspegoes.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
RIBEIRAO GRANDE, exercicio de 2010, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.




Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao Executivo
Municipal a fim de que proceda estudos visando o aprimoramento dos planos
orcamentarios, especialmente no que se refere a obediéncia aos requisitos estabelecidos
pela Lei Fiscal, indicacédo de percentual adequado para a abertura de créditos adicionais e,
também, para que aplicagdo dos recursos sejam voltados as reais necessidades da
comunidade local, notadamente quanto ao ensino e saude; elimine eventuais divergéncias
em seus registros, notadamente no que se refere ao envio de informag¢des ao Sistema
AUDESP; cumpra os termos do Comunicado SDG n° 34/09; obedeca a ordem cronologica
de pagamentos; cumpra o regramento préprio para a gestdo dos recursos destinados ao
ensino e a saude; atente para as formalidades estabelecidas pela Lei 8666/93; atenda a
formalizagao dos livros e registros; reveja o seu quadro de pessoal, no que se refere aos
cargos em comissao e, ainda, estabelega critérios objetivos para a concessdo de
gratificagdes; e, no mais, cumpra as Instrugdes e recomendacgdes TCESP.

Proceda-se o arquivamento dos Expedientes TC-037/016/10, TC-
077/016/10, TC-076/016/10, TC-468/016/10 e TC-542/016/10.

Determino a abertura de autos proprios para a analise da falta de
empenho e liquidacdo das despesas listadas pela inspecéo as fls. 216/234 do Anexo lI;
igualmente, deverdo ser criados autos préprios para avaliagdo das despesas diretas,
indicadas as fls. 82/95.

Determino ainda, a fiscalizacdo da E.Corte, que certifique-se das
corregdes noticiadas e da implementacao das recomendacgdes aqui exaradas.



