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TC-002425/026/10

Prefeitura Municipal: Bocaina.

Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Jodo Francisco Bertoncello Danieletto.

Advogado(s) : Fernando Navarro Tirollo, Thiago de Oliveira Souza,
Eleonora Maria Nigro Kurbhi e Céssia Christina Verdiani Mansur
Campanha.

Acompanha (m) : TC-002425/126/10.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-13 - DSF-TI.

Aplicacao no Ensino: 26,09%
Investimento no magistério com recursos do FUNDEB: 78,01%

Recursos do FUNDEB utilizados em 2010: 100%

Aplicagédo na Saude: 19,23%

Déficit Orgcamentario: 4,96% (R$1.181.521,33)
Transferéncias para a Camara: 2,82%

Precatorios: Regular

Encargos sociais: Regular

Despesas com Pessoal: 49,05%

Subsidios dos Agentes Politicos: Regular

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2010 da Prefeitura
Municipal de BOCAINA, cuja inspegao “in loco” esteve a cargo da Unidade Regional de
Araraquara.

Os pontos consolidados no relatério elaborado pela fiscalizagao as
fls.06/78, encontram-se reproduzidos na Conclusdo, dos quais destaco:

Item A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:
Previsdo na LOA de abertura de créditos suplementares em percentual ndo razoavel, até 25%.

Item B.1.1.3 RESULTADO GERAL DA EXECUCAO ORGAMENTARIA:
Déficit no exercicio de 4,96%.




Item 1.3.1 CAPACIDADE DE PAGAMENTO COM RECURSOS DO ATIVO DISPONIVEL:
A entidade nao possui recursos financeiros suficientes para cumprimento destes compromissos,
R$ 0,66 para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo.

Item B.1.3.2 CAPACIDADE DE PAGAMENTOS COM RECURSOS DO ATIVO DISPONIVEL E
CREDITOS DE CURTO PRAZO:

A entidade ndo possui recursos financeiros no curto prazo para honrar seus compromissos, ou
seja, existe apenas R$ 0,66 para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo.

Item 1.4.1 ANALISE DO RESULTADO PATRIMONIAL:
Houve déficit econdmico no exercicio.

Item B.1.8 FISCALIZAGAO DAS RECEITAS:
O Municipio nao vem cobrando o ISS dos servigos cartorarios.

Item B.1.9.1 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS — BALANCO ORGAMENTARIO:
Houve divergéncia na comparagao dos dados do Balango Orgamentario informados pela origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP em
desatendimento aos principios da transparéncia.

Item B.1.9.3 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS - BALANGCO PATRIMONIAL:

Houve divergéncia na comparag¢ao dos dados do Balango Patrimonial informados pela origem e
aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP em
desatendimento aos principios da transparéncia.

Item B.2.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS:
Ha inconsisténcia entre as Metas Fiscais estabelecidas na LDO e na LOA, registrando, o
executivo, Resultado Primario deficitario maior que o previsto.

Item B.3.1.1 AJUSTES DA FISCALIZAGAO E RESPECTIVOS COMENTARIOS (ENSINO):
Glosas efetuadas referentes a restos a pagar do FUNDEB, do Ensino Fundamental e do Ensino
Infantil que nao foram quitados até 31/01/2011; géneros de alimentacdo no Ensino Fundamental e
no Infantil e despesas uniformes no Ensino Fundamental.

Item B.3.2.1 AJUSTES DA FISCALIZAGAO E RESPECTIVOS COMENTARIOS (SAUDE):
Glosas efetuadas referentes a restos a pagar nao quitados até 31/01/2011.

Item B.3.2.2 OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL:
O Plano Municipal de Saude nao apresenta quantitativos fisicos e financeiros.

Item B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

Desatendimento a Lei Municipal n® 923/84, em seu artigo 5°, o qual determina que as prestagdes
de contas dos adiantamentos devam ser feitas em prazo nao superior a 30 dias, a contar da data
do recebimento.

Item C.1 FORMALIZAGAO DA LICITAGAO E CONTRATOS:

A relagcao de licitacbes encaminhada via AUDESP, pelo Municipio, apresenta-se de forma
incompleta e apresenta alguns valores e objeto diverso daqueles constantes da relagao fornecida
pela origem na fiscalizagao efetivada “in loco”.



Item C.1.1 FALHAS DE INSTRUGAO (LICITAGOES):

Da amostra analisada nao consta dos editais, clausula objetivando garantir tratamento diferenciado
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme disposto na Lei Complementar
123/2006, artigos 42 a 46.

Item C.2.1 CONTRATOS REMETIDOS AO TRIBUNAL:
Encaminhamento extemporaneo de 1(um) contrato de valor superior.

Item C.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO:
A Origem encaminhou, via AUDESP, a relagdo dos contratos, porém, de forma incompleta.

Item C.6.2 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
O Municipio n&do possui aprovado o Plano Municipal de Saneamento Basico de que tratam os
artigos 11, 17 e 19 da Lei Federal n.° 11.445/07.

Item C.6.3 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
O Municipio ndo possui aprovado o Plano Municipal e Gestao Integrada de Residuos Sdlidos de
que trata o artigo 18 da Lei Federal n.° 12.305/10.

Item E.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
Atendimento parcial ao Artigo 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que n&o
constatamos a publicagao do parecer do Tribunal de Contas na pagina eletrénica do Municipio.

Item E.3.1 QUADRO DE PESSOAL.:

Existéncia de cargos de provimento em comissdo no quadro de pessoal que ndo reunem as
caracteristicas de chefia, assessoramento e diregcdo conforme previstas no art. 37, inciso V, da
Constituicao Federal.

Item E.3.1.1 CONTRATAGAO DE MEDICOS:
Contratagao de médicos de varias especialidades temporariamente sem a realizagcado de concurso
publico/processo seletivo contrariando, o disposto no art. 37, Il, da Constituicido Federal.

Item E.5 ATENDIMENTO AS INSTRUGOES DO TRIBUNAL:

Apurou-se, via AUDESP, algumas divergéncias em dados contabeis, bem como, a relagdo de
licitagbes e contratos apresenta-se de forma incompleta e com alguns itens apresentando valores
e objeto diferente da apresentada “in loco”, tendo, ainda, o Municipio sido alertado durante todo o
exercicio em virtude de documentos ndo encaminhados ao Sistema AUDESP, conforme Acessorio
I, TC — 2425/126/10, fazendo-o extemporaneamente.

Item E.5 ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:
Atendimento Parcial as recomendacdes do Tribunal.

Quanto ao Resultado da Execucdo Orgamentaria, a fiscalizagao
apurou a seguinte situagao:



i 23.737.886,96
Resultado Geral da Execugédo Orgamentaria: Recelta Arrecadada
Despesa Executada 24.454.199,36
Déficit/Superavit (716.312,40) -3,02%
Resultado _Geral da Exec. O_rg?mentarla Receita Arrecadada Ajustada 23.804.678,03
Ajustado/Financeira:
Despesa Executada Ajustada 24.986.199,36
Déficit/Superavit Ajustado (1.181.521,33) -4,96%

Os repasses a Camara foram efetuados nos termos do artigo 29-A

da Constituicdo Federal, conforme quadro abaixo:

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolugcéo) | 465.185,34 |
Despesas com inativos | -
Subtotal | 465.185,34 |
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2009 || 16.519.769,87 |
Percentual resultante | 2,82% |

Os gastos com pessoal atingiram percentual abaixo do limite de 54%

da Receita Corrente Liquida, imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

Periodo dez/09 abr/10

ago/10

dez/10

% Permitido Legal 54% 54%

54%

54%

Gastos - A 9.149.627,47 9.367.784,04

10.064.824,25

11.038.863,32

(+) InclusBdes da Fiscalizagdo - B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 9.367.784,04

10.064.824,25

11.038.863,32

RCL - E

19.645.365,11

20.713.352,40

21.779.313,22

22.504.321,71

(+) Inclusdes da Fiscalizagdo - F

(-) Exclusdes da Fiscalizacdo - G

RCL Ajustada - H 20.713.352,40

21.779.313,22

22.504.321,71

2% Gasto =A/E 45,23%

46,21%

49,05%

2% Gasto Ajustado =D /H a45,23%

46,21%

49,05%

As despesas com a area da Saude também superaram o percentual

minimo de 15% das receitas exigido pela Constituicdo Federal e apresentaram a seguinte

posigao:

Valores

Receitas de impostos™

19.287.233,31

(+/-) Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

19.287.233,31

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios

3.848.066,64

(-)o com A ias - (2190.01.00)

( - ) Despesas com Pensdes - (2190.02.00)

(+/- )Outros ajustes da fiscalizacdo

(-) Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2010

138.594,85

Valor e percentual aplicado em acdes e servicos de Saudde

3.709.471,79

19,232

Planejamento Atualizado da Saudade

Receita Prevista Atualizada

15.741.500,00

Despesa Fixada Atualizada

3.969.070,00

indice Apurado

25,2192




Sobre a educagdo, o Poder Executivo apresentou os seguintes
indices de aplicagao:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
Valores (RS)

Receitas 19.343.544,45
Ajustes da fiscalizagcdo -
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. 19.343.544,45

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes 3.212.164,65
Transferéncias recebidas 3.234.254,10
Receitas de aplicagdes financeiras 23.307,47
Ajustes da fiscalizagcdo -

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 3.257.561,57

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério 2.541.299,10
(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%) -
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%) 2.541.299,10 78,01%

Demais Despesas 676.240,70
(- ) Desp.c/Aposent. (3190.01.00) -
(- ) Desp.c/Pensdes (3190.03.00)

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) -
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo 40%) 676.240,70 20,76%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB) 1.894.029,75
( +) FUNDEB Retido 3.212.164,65
(- ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras -

(-) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno -
Aplicagdo até 31.12.2010 (artigo 212, CF) 5.106.194,40 26,40%

(+) Saldo FUNDEB: 31.12 | 40.021,77 |Aplicado 12 trim/2011 -

(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2011 51.802,96

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios/FUNDEB - 7.457,33

Aplicagdo Final na Educacdo Basica 5.046.934,11 26,09%

Planejamento Atualizado do Ensino

Receita Prevista Atualizada 15.801.500,00
Despesa Fixada Atualizada 4.638.790,00
indice Apurado 29,36%

O processo acessorio TC-2425/126/10 (Acompanhamento da Gestao
Fiscal) subsidiou os trabalhos da fiscalizagao.

O responsavel foi regularmente notificado para que apresentasse
suas justificativas sobre os apontamentos feitos pela fiscalizagao, tendo encaminhado os
esclarecimentos e documentos juntados as fls.85/172.

Dentre eles, contesta a ocorréncia de falhas no item Planejamento
das Politicas Publicas, afirmando que seu processo orcamentario obedeceu aos critérios
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei Orcamentaria Anual e a Constituicao
Federal, inclusive com a utilizagao de apenas 16,55% da autorizagéo legal para abertura
de créditos adicionais, quando essa margem havia sido fixada em 25%.



Alega que os demonstrativos indicam que houve um superavit
orcamentario de R$ 1.141.204,30, resultado da comparagao entre a receita realizada e o
total liquidado.

Admite a ocorréncia de erros no fornecimento de informacdes
contabeis relativas ao Sistema AUDESP, informando que a incompatibilidade ocorreu em
face da falta de alimentagcdo adequada do Sistema; contudo, anota que ja adotou
providéncias para que a situacdo nao venha a se repetir.

Informa que a Administracdo vem efetuando a cobranca do ISSQN
(Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza) sobre os servigos cartorarios desde
Agosto de 2010, apos o término da celeuma juridica que se instalou sobre o tema no
ambito do STF e STJ.

Realca a aplicacdo de recursos no ensino e na saude, anunciando
medidas de corre¢ao das falhas formais destacadas pela fiscalizagédo, informando que o
plano municipal de saude relativo a 2011 contemplou quantitativos fisicos e financeiros.

Assevera que as falhas formais apontadas pela fiscalizacdo no item
“‘Adiantamentos” relativas a dois casos da area da saude ocorreram em virtude de
situacdo emergencial.

Informa que enviou os dados relativos as licitagbes em conformidade
com as regras estabelecidas pelo sistema AUDESP, além de comprovar que o valor
alcangado no Convite n° 29/10 para aquisi¢cdo de uniformes escolares foi de R$ 57.944,06
e nao o montante apontado pela fiscalizacao.

Anuncia que a previsdo de tratamento diferenciado as micro e
pequenas empresas passou a constar dos editais a partir de meados de 2010, e que o
contrato com a CDHU foi enviado a esta Corte no prazo correto.

Diz que os programas para elaboragdo do Plano de Saneamento
Basico e do Plano Municipal de Gestao Integrada serdo elaborados e se encontram em
fase de estudos.

Defende ainda que os cargos de provimento em comissdo possuem
natureza de direcao e assessoria, conforme norma disposta pelo art.37, V. da Constituicao
Federal.

Sobre a contratagdo de médicos plantonistas, explica que a maior
dificuldade da Administracao é encontrar profissionais especialistas dispostos a trabalhar e
residir no Municipio ou regiao.

Encerrando as justificativas, pleiteia o acolhimento dos argumentos
oferecidos para o fim de ser considerada regular a apresentagao das contas do exercicio
de 2010.



As Assessorias Técnicas, pelos aspectos econémico-financeiro e
juridico, opinaram pela emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das contas (fls.
175/182).

Chefia de ATJ endossa mesma concluséo (fls.183).

GC.CCM-23 E o relatorio.



VOTO

Verifico que a Administracdo Municipal de Bocaina atendeu
plenamente aos ditames constitucionais e legais relativos aos aspectos de fundamental
relevancia no contexto das contas.

A gestdo em aprego revelou a estrita obediéncia aos mandamentos
legais relativos aos indices de Aplicacao no Ensino Fundamental, Gastos com Pessoal e
Despesas com Saude.

A Prefeitura efetuou os repasses ao Legislativo em conformidade
com o disposto no § 2°, do artigo 29-A, da Constituicdo Federal, bem como promoveu a
aplicacdo dos recursos advindos da Contribuigado de Intervengdo do Dominio Econdmico —
CIDE de acordo com a Lei Federal n° 10.336/01.

Igualmente favoravel a apreciacdo das contas a regularidade na
remuneracao dos Agentes Politicos e no recolhimento dos encargos sociais.

Nao houve receitas advindas de royalties.
O municipio n&o possui dividas resultantes de precatérios.

Houve atendimento ao artigo 320 do Cdédigo de Transito Brasileiro
em relagao as multas de transito e repasse ao FUNSET.

O ensino municipal mereceu aplicacédo do equivalente a 26,09% da
receita resultante de impostos (art.212 da CF) e 78,01% dos recursos do FUNDEB
constituiram a quantia destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com
o disposto no artigo 60, inciso Xll, do ADCT, da Constituicdo Federal, evidenciando-se a
utilizagao de 100% do montante advindo do Fundo, no periodo examinado, como previsto
no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°® 11.494/07.

A area da saude municipal destinaram-se 19,23% da receita de
impostos, patamar superior ao exigido pelo artigo 77, do ADCT.

Devera, no entanto, a Administragdo Municipal incrementar
programas que possibilitem a redugao das taxas de mortalidade da populagao acima de
60 anos ou mais, que permaneceu acima da média da regidao e do Estado, conforme
demonstram os dados extraidos do quadro de indice de desempenho operacional na area
da saude (fls.09).

As despesas com pessoal atingiram 49% da Receita Corrente
Liquida, abaixo, portanto, do limite de 54% previsto pelo artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Os aspectos estritamente econdmico-financeiros receberam o aval
da Assessoria Técnica.



Sobre as pecgas contabeis, especialmente quanto as alteragdes
orcamentarias, ainda que a Lei Federal n.° 4320/64 ndo imponha limites para a abertura
de créditos adicionais, é salutar que a Administragdo observe o entendimento desta Corte
de que tal percentual deve se aproximar da inflagdo prevista, uma vez que taxas
excessivas contrariam o principio elementar da responsabilidade fiscal, qual seja, o
adequado planejamento orgamentario.

No que toca a apuracdo de déficit da execugdo orcamentaria da
ordem de 4,96% (Rrs$1.181.521,33), verifica-se que o saldo foi em parte1 amparado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior.

Quanto a Divida Ativa, o percentual de recebimento do municipio
(11,68%) foi inferior a média regional (15,93%), demonstrando que a origem precisa
implementar esforgos no cumprimento das metas fiscais.

Ja em relacdo ao provimento de cargos em comissdo?®, como é
cedigco, o artigo 37, ’caput” da Constituicdo Federal estabelece os principios da
moralidade, impessoalidade e publicidade como basilares dos atos administrativos. E
como consequéncia desses principios, vem a disposi¢gdo do artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal que fixa, como regra geral, que os cargos publicos devem ser
providos por concurso.

Desta forma, a nomeagao para cargo em comissao € excegao que
permite o livre provimento, e como toda excecao, deve ser interpretada de forma restritiva.

Assim é que o inciso V, do mesmo artigo 37, ao tratar dos cargos em
comissao, os contrapde de maneira clara aos cargos de carreira técnica ou profissional,
revelando que possuem uma conotacao especial, que € exatamente o exercicio da fungao
de direg¢ao, assessoramento superior ou confianga.

Por isto é que fere a Constituicdo atribuir a cargos tipicos de carreira
técnica que n&do tenham aquela conotagdo, a caracteristica de cargos em comisséo,
somente para que possam ser providos sem a realizagao de concurso publico.

No caso concreto, a Administracdo deve realizar estudos para
revisdo do quadro de pessoal, evitando a ocorréncia de falhas dessa espécie, providéncia
que, por ora, pode ser enderegada ao campo das recomendacoes.

As demais falhas constatadas pela fiscalizagdo podem ser relevadas,
tendo em vista sua natureza formal e as justificativas e providéncias regularizadoras
demonstradas pelo Prefeito. Nao obstante, alguns aspectos reclamam recomendacgdes,
visando a coibir reincidéncias.

) Nessas circunstancias, voto pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovagéo das contas da Prefeitura Municipal de BOCAINA, exercicio de
2010, excetuando-se os atos porventura pendentes de apreciacao neste E.Tribunal.

' R$ 2.660.214,12
2 instrutor de capacitacdo técnica, ouvidor e psicopedagogo.



Determino, a margem do parecer, a expedi¢céo de oficio ao Executivo
Municipal com recomendacdes para que a Lei orgamentaria anual contenha autorizagao
para abertura de créditos suplementares em percentual compativel com os indices
inflacionarios; procure aumentar o percentual de arrecadacado da divida ativa em relagao
ao estoque; inclua os quantitativos fisicos e financeiros no Plano Municipal de Saude;
efetue a cobranga do ISS sobre os atos praticados pelos registros publicos, cartorarios e
notariais; regularize a divergéncia entre os dados das pegas contabeis e aqueles apurados
com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP; elabore o Plano Municipal
de Saude prevendo quantitativos fisicos e financeiros; regulamente o Plano Municipal de
Saneamento Basico e de Gestado Integrada de Residuos Sdlidos; promova adequacéao de
seu quadro de pessoal para que 0s cargos em comissdo sejam ocupados somente para o
exercicio de fungdes de direcao, chefia e assessoramento; e, atenda as Instru¢des desta
E. Corte.

Determino ainda, a fiscalizagao desta E.Corte, que certifique-se das
corregdes noticiadas e da implementacao das recomendacgdes aqui exaradas.



